Uchwala Nr 4200/11/201/2015
z dnia 4 grudnia 2015 roku
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie:  opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Zywca projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Na podstawie art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 z poézn. zm.) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach,

Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Krystyna Zawislak

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje sie pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Zywca
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zywca wraz

z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Zywca przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
Zespdt Zamiejscowy w Bielsku-Bialej, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Zywca w formie dokumentu elektronicznego — w ustawowym terminie
(;kres'lonym w art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 9 w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).
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W dniu 24 listopada 2015 roku pismem znak: Fn.3251.248.2015 z dnia 19 listopada 2015

roku wniesiono ponadto dodatkowe informacje i wyjasnienia do przedlozonego projektu

uchwaty, dotyczace blednych zapiséw zauwazonych, juz po przestaniu projektu do tut. Izby.

IT Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal

analizy przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j

i ustalil, co nastepuje:

1.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i obejmuje lata 2016 — 2027, co wynika z zapiséw projektu
uchwaty, jednakze z zalacznika nr 1 do niej wynikajg lata 2016-2028 - powyzsze nalezy
doprowadzi¢ do zgodnosci. Ponadto kwota dlugu zaciggnieta i planowana do zaciagnigcia
w $wietle ztozonych sprawozdan budzetowych oraz obowiazujacych uchwal organu
stanowigcego Miasta - wynosi 10.069.679,34 zt na dzien 31.12.2015 r., ktéra
powigkszona o nowe planowane przychody z tytutu kredytu w 2016 roku w wysokosci
2.700.000 zt i pomniejszona o rozchody z tytulu sptaty wczesniej zaciagnigtych tytutow
dluznych w wysokosci 2.799.345,72 zt — daj¢ kwote dlugu na dzien 31.12.2016 r.
w wysokosci 9.970.333,62 zl, a nie 10.015.383,65 zt. Kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego, powinna uwzglednia¢ dtug zaciagniety i zaplanowany do zaciagnigcia,
co wynika z art. 226 ust. 1 pkt 51 6 ww. ustawy.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze
kwoty dhugu, sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92).

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie
z regulacja zawartg w art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem
opisanej punkcie 1 kwoty dlugu oraz przeznaczenia nadwyzki budzetowej w 2020 roku,
ktora wynosi 1.200.000 zt (poz. 3 i poz. 10 zal. nr 1), a nie wykazano jej przeznaczenia
(poz. 10.1 zal. nr 1), co nie jest zgodne z art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowigcy zatacznik do projektu uchwaty,
zostal sporzagdzony zgodnie z wymogami wzoru stanowigcego zatagcznik nr 1 do powyzej
wymienionego rozporzadzenia Ministra Finansow, za wyjatkiem danych z pozycji 9.3
zalgcznika nr 1, gdzie nie uwzgledniono zobowigzan wspoitworzonego Zwiazku
Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu wynikajacych z uchwaty Nr VI/31/2015 z dnia
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9 listopada 2015 roku w sprawie emisji obligacji komunalnych (przepis art. 244 ustawy
o finansach publicznych). Watpliwosci budza takze dane o inwestycjach zawarte
w pozycjach 11.4 i 11.5 w poréwnaniu do danych zawartych w poz. 2.2- wydatki
majatkowe w 2017 1 2020 roku.

W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wykazano przedsigwzigeia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu
przedsiewzigé¢ wieloletnich, sporzadzonego wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 2
do powyzej wymienionego rozporzadzenia Ministra.

Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu
zasady, o ktérej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, z tym ze poczawszy od 2021 do 2027 roku Miasto planuje wydatki
biezace na poziomie dochodéw biezacych, a zatem prognozuje niekorzystna dla
finanséw jednostki zerowg nadwyzke operacyjng.

Prognoza kwoty dlugu nie zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 powyzej powotanej ustawy o finansach publicznych - w zakresie ostatniego
roku prognozy, ktéorym jest 2027 rok. Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wynika bowiem niespelnienie tej relacji w 2027 roku.
W przedlozonym pismie z dnia 19 listopada 2015 roku Burmistrz Miasta wyjasnit,
iz bledne wprowadzenie danych przy przenoszeniu wartosci do sytemu Besti(@ pomigdzy
rokiem 2026, a rokiem 2027 spowodowalo niespetnienie tej relacji. Sklad po analizie
uwzglednil te wyjasnienia, albowiem w $wietle obowiazujagcych dokumentow
finansowych, juz w 2020 roku Miasto dokonuje ostatniej splaty dtugu juz zaciagnigtego
1 planowanego do zaciggnigcia. Sklad Orzekajacy wskazuje ponadto na potencjalne
zagrozenie zwigzane z mozliwoscia niespelnienia relacji - indywidualnego wskaznika
zadluzenia, zawartego w przywolanym wyzej przepisie, z uwagi na zaplanowanie
bardzo wysokich dochodéw ze sprzedazy majatku (odpowiednio: w 2016 r.
w kwocie 10.200.000 zi, w 2017 r. w kwocie 8.121.401,64 zl i dalej w kolejnych
latach, az do 2027 roku w wysokosci 1.829.998,39 z}) i zwigzang z tym koniecznos$¢
ich realizacji. Taki stan rzeczy winien by¢ sygnatem do podjecia dziatan w zakresie
przekonstruowania zar6wno budzetu gminy, w zakresie mozliwosci pozyskania tych
dochoddw oraz ograniczenia wydatkéw, jak i prognozy finansowej na kolejne lata w taki
sposOb, aby Miasto zachowalo mozliwos¢ uchwalania budzetéw, bez wzgledu na poziom

realizowanych dochod6w ze sprzedazy majatku.
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8. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na

10.

2016 rok sg ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwiazanych znim kwot
przychodow i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza sformutowane na podstawie
art. 228 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Do projektu wieloletniej, prognozy finansowej dotaczono objasnienia przyjetych wartosci
zawierajace niepelne informacje uszczegétawiajace dane, o ktérych mowa w art. 226 ust.
1 ww. ustawy o finansach publicznych. Brak jednakze szczegétowego uzasadnienia dla
prognozowanych tagcznie w wysokosci ponad 66 min zt dochodéw ze sprzedazy majatku,
ktorych realizacja bezposrednio przektada si¢ na spelnienie obowiazujacej jednostki
samorzadu terytorialnego relacji z art. 243 ustawy. Nie podano, jakie pozycje mienia
przewidziano do sprzedazy i brak danych na temat ich szacunkowej wartosci. W takich
okolicznos$ciach trudno oceni¢ i bez uwag przyjac¢, ze prognozowane w tej wysokosci

dochody sa mozliwe i realne do uzyskania przez Miasto.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 w zwiazku z przepisem art. 246 ust. 2 ustawy

zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna by¢

opublikowana przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej

otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych

w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r.

poz. 782 z pézn. zm.).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, II Skiad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, zaopiniowat - jak w sentencji uchwaty.

PRZEWODNICZACY

sdaemanalma 70 £ )] i kowa
iegionalna 120a Lbrachuniowa T SkhidrOrsekaj doers

w Katowicach

Zespéi w Bieisku-Biate] CZLON LEGIUM
Bernadeta Bziedziak

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, od niniejszej uchwaty stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.




