Uchwala Nr 4200/11/200/2015
z dnia 4 grudnia 2015 roku
I1 Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie:  opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Zywea projekcie uchwaly

budzetowej na 2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.) w zwiazku
z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pdézn. zm.) - 11 Sklad Orzekajacy Regionalne] Izby Obrachunkowej

w Katowicach,

Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Krystyna Zawislak

uchwala, conastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Zywea
projekcie uchwaty budzetowej Miasta Zywca na 2016 rok wraz z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Zywca przedlozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w Zespole Zamiejscowym w Bielsku-Bialej, projekt uchwaty budzetowej na
2016 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi — w ustawowym terminie

okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach



publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.). W dniu 24 listopada 2015 roku pismem
znak: Fn.3251.248.2015 z dnia 19 listopada 2015 roku wniesiono ponadto dodatkowe
informacje i wyjasnienia do przedtozonego projektu uchwaly, dotyczace blednych zapiséw

zauwazonych juz po przestaniu projektu do tut. Izby.

II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal
analizy przedlozonego projektu uchwaly budietowej na 2016 rok wraz

z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi i ustalil jak zawarto ponize;j.

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2016 rok zostal opracowany na podstawie przepisow
wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W projekcie budzetu okreslono taczna kwote planowanych:

— dochodow w wysokosci; 117.339.673,77 z1,
— wydatkow w wysokosci; 117.240.328,05 zi,
— przychodéw w wysokosci; 2.700.000,00 zt,
— rozchodow w wysokosci; 2.799.345,72 zl.

2. Podstawowe wiclkosci budzetowe tj. dochody i wydatki oraz przychody irozchody
zostaly zaplanowane w ustawowej szczegétowosci z odpowiednim wyodrgbnieniem m.in.
zadan wlasnych i zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrebnymi

ustawami jednostce samorzadu terytorialnego. Sktad zwraca jednak uwage na:

a) brak dostosowania poszczegdlnych zrodet dochodéw do zmian klasyfikacji budzetowe;j
wprowadzonych rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2015 roku
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 931), ktore stosuje si¢ do opracowania projektu uchwaty budzetowej na rok
2016,

b) nieprawidlowe wykazanie w planie wydatkow budzetu w dziale 851 w rozdziale 85154
wydatkow biezacych jednostek budzetowych w nieprawidlowej kwocie 905.000 zi, kiedy
z sumy kwot zamieszczonych w tej pozycji wynikaja wydatki w wysokosci 605.000 zi.
Sktad nadmienia takze, iz paragraf 0690 oznacza wplywy z réznych opfat, a nie wplywy

z roznych dochodow, jak zawarto w tabeli w § 6 pkt 6 projektu uchwaty.

3. Przedtozony projekt jest zrownowazony; okreslono przeznaczenie nadwyzki budzetowe;.



4. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje rowniez wymagane zataczniki i zostat opracowany
zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

B Kwoty zaplanowanych rezerw spelniaja wymogi o ktérych mowa w art. 222 ust. |
i ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166 z pozn. zm.).

6. Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242

wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych.

7. 7 projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przediozonej wraz
z projektem uchwaty budzetowej nie wynika, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym - zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do
uchwalenia budzetu. Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika niespetnienie tej relacji w 2027 roku. W przedtozonym pismie z dnia 19
listopada 2015 roku Burmistrz Miasta wyjasnil, iz blgdne wprowadzenie danych przy
przenoszeniu wartosci do sytemu Besti@ pomigdzy rokiem 2026, a rokiem 2027
spowodowalo niespelnienie tej relacji. Sktad po analizie uwzglednit te wyjasnienia, albowiem
w S$wietle obowigzujgcych dokumentéw finansowych, juz w 2020 roku Miasto dokonuje

ostatniej splaty dlugu zaréwno juz zaciagnigtego, jak i planowanego do zaciagniecia.

8. W projekcie zamieszczono upowaznienia dla Burmistrza, ktére zostaty sformutowane
na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa, watpliwosci budzi jedynie upowaznienie
zawarte w § 10 pkt 1 lit.a projektu uchwaly, albowiem zgodnie z art. 257 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych nie ma wydatkdéw na uposazenia w wynagrodzenia ze stosunku pracy,

ale sg wydatki na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy.

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedlozono uzasadnienie oraz materialy
informacyjne. W ocenie Skladu Orzekajacego szczegdtowego uzasadnienia wymagaja
planowane w wysokosci 10.200.000 zt dochody ze sprzedazy majatku, ktore wyjasniono
zbyt ogdlnie w przedtozonym materiale. Nie wiadomo jakie pozycje mienia sg przeznaczone

do sprzedazy i brak danych na temat ich szacunkowej wartosci. W takich okoliczno$ciach



trudno oceni¢ i bez uwag przyjaé, ze wptywy w wysokosci ponad 10 mln zl sa mozliwe
i realne do uzyskania przez Miasto zwlaszcza, ze z danych historycznych dotyczacych
wplywdw uzyskiwanych z tego tytutu w latach poprzednich, wynikaja znacznie nizsze

dochody.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych opinig
regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi

stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorae pod uwage powyisze ustalenia - zaopiniowano jak w sentencji uchwaly.

PRZEWODNICZACY
II Skladu Orzekajacego

CZLONE LEGIUM
Bernadeta DFiedziak
Na podstawie art. 20 ust. 1 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.



