Uchwala Nr 4200/11/132/2016
z dnia 28 listopada 2016 roku
I1 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby -
Obrachunkowej w Katowicach
N

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Burmistrza Zywca projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Zywca.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 1 2 oraz art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U.z 2016 1. poz. 561) - IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Zywea projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na 2017 rok wraz z zastrzezeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Burmistrz Zywca przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zywca - w formie dokumentu
elektronicznego - w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art.
230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870).

I1 Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.



Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:
Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej i obejmuje lata 2017 - 2027,
Okres objety wieloletnig prognoza finansowg oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze¢
kwoty dtugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
7z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92);
W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie
z regulacja zawartg w art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem
wymienionych w ust. 1 pkt 1 tego artykutu wydatkow biezacych na obstuge diugu.
W latach 2020 i 2021 nie przewidziano wydatkow na obstuge dtugu, pomimo ze w tych
latach wystepuje zadluzenie i jest zaplanowana jego splata. Takie prognozowanie
pozostaje w sprzeczno$ci z norma prawng art. 92 ust. 1 ww. ustawy o finansach
publicznych, na mocy ktérej jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggaé
jedynie takie zobowiazania finansowe, z przeznaczeniem na cel, o ktérym mowa w
art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 tej ustawy, ktérych koszty obslugi sa ponoszone co
najmniej raz do roku;
Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowiacy zatacznik do projektu uchwaty,
zostal sporzadzony zgodnie z wymogami wzoru stanowiacego zatgcznik nr 1 do powyze]
wymienionego rozporzadzenia Ministra Finanséw, jednakze wystepuje niespojnos¢, ktora
dotyczy danych zawartych w kolumnie dla 2017 roku, w stosunku do danych
wynikajacych z projektu budzetu na 2017 rok w zakresie pozycji: 1.1.3 - podatki i oplaty
(réznica: 1.086.490 zl);
W zatgczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wykazano przedsigwziecia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust, 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu
przedsiewzie¢ wieloletnich, sporzadzonego wedtug wzoru stanowiacego zatgeznik nr 2
do powyzej wymienionego rozporzadzenia Ministra Finansow.
Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu
zasady, o ktorej mowa w art. 242 powolanej na wstgpie ustawy o finansach publicznych;
Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - z tym

zastrzezeniem, Ze brak zaplanowania wydatkéw biezacych na obsluge dlugu
2



w latach 2020 i 2021, powoduje nieprawidlowe wyliczenie tej relacji dla lat 2020 do
2024, co wymaga dostosowania do obowiazujacych przepisow prawa;

8. Do 1lacznej kwoty przypadajacych do splaty kredytow i pozyczek oraz wykupow
papierdw wartoSciowych wraz z naleznymi odsetkami i ewentualnym dyskontem oraz
potencjalnymi splatami kwot z udzielonych porgczen i gwarancji, o ktérych mowa w art.
243 ust. 1 ustawy, dodano przypadajace do splaty w tych samych latach budzetowych,
kwoty zobowiazan zwiazku wspottworzonego przez Miasto Zywiec, stosownie do
dyspozycji zawartej w art. 244 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych;

9. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2017 rok sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwiazanych z nim kwot
przychodéw i rozchoddw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego;

10. W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza Zywca sformutowane na podstawie
art. 228 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

11. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotaczono objasnienia przyjetych wartosci
zawierajace informacje uszczegdlawiajace niektore dane, o ktéorych mowa w art. 226
ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, stosownie do wymogu okreslonego w art.
226 ust. 2a tej ustawy, z uwagami opisanymi ponizej. Sktad zaleca ponadto zawarcie
informacji uszczegotawiajacych dane na temat prognozowanych we wszystkich latach
dochodow ze sprzedazy majatku, jako bardzo istotnych dla obliczenia relacji z art. 243
ustawy.

Sklad Orzekajacy dokonal réwniez oceny realistyczno$ci przedlozonego projektu
wieloletniej prognozy finansowej, m.in. w zakresie wielkoSci majacych wplyw na
ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2017 r. oraz
w latach nastepnych i wskazuje, Ze:

— prognozowane dochody ogoélem na 2022 r. sa znaczaco wyzsze od ich wielko$ci
prognozowanych w 2021 r.- bez podania przyczyny takiego prognozowania,

— prognozowane w latach 2018 — 2027 dochody z tytulu podatkow i oplat sg znaczaco nizsze
od ich wielkos$ci zaplanowanych na 2017 r., gdzie planuje si¢ z tego tytutu 44.056.863 zi,
natomiast w kazdym kolejnym roku, tj. w latach 2018 - 2027 przyjeto po
28.000.000 zt — bez wskazania powodu takiego zalozenia,

— nastepuje duzy spadek prognozowanych wplywdw z podatku od nieruchomosci, bo az
0 11.100.000 zt w 2018 roku, w stosunku do wplywdéw z tego tytutu w roku 2017 - bez

przedstawionego wyjasnienia co do jego przyczyny,
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— prognozowane w latach 2022 — 2027 dochody biezace sa rowne wydatkom biezacym
1 w kolejnych latach wynosza po 135.244.210,99 zl, a w objasnieniach stanowiagcych
element wieloletniej prognozy finansowej brak uzasadnienia dla takie] prognozy
ksztaltowania si¢ tych wielkosci, zwlaszcza przy wskazanej w objasnieniach kontynuacji
racjonalizowania wydatkow biezacych.

Na zakoviczenie Sklad przypomina réwniez, ze uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, organ stanowiqgcey jednostki samorzgdu terytorialnego podejimuje
nie pozniej niz uchwale budzetowq, co wynika z art. 230 ust. 6 wyzej powolanej ustawy
o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, 11 Sklad Orzekajacy przedstawiony
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat pozytywnie
z zastrzezeniami. Sklad Orzekajacy wydajac niniejsza opinie ocenil z zastrzezeniami
opisanymi powyzej przyjete w prognozie dane dla realizacji dochodéw i wydatkéw na
poziomie kwot prognozowanych oraz uwzglednil, ze poczawszy od 2018 roku nie sa
planowane nowe zobowiazania wplywajace na diug jednostki samorzadu terytorialnego,
stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych - opinie do
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szezegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciaggnieto
1 planuje sie zaciagna¢ zobowiazania.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna by¢
opublikowana przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1764).

PRZEWODNICZACA
II Sktadu Orzekajacego

%tONEK KOLEGIUM

Bermnadeia Dziaciziak

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia.



