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z dnia 27 stycznia 2017 roku A

-------
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II Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby o J

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Zywca, wynikajacej

z planowanych i zaciagni¢tych zobowiazan.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.) oraz w zwigzku z art. 13 pkt 10, art. 19
ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) — II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty diugu Miasta
Zywca, wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan - z zastrzeieniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 2 stycznia 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Biafej, wptyngta Uchwata Budzetowa Nr XXX/225/2016
Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 29 grudnia 2016 roku na 2017 rok, réwniez w dniu 2 stycznia




2017 roku zostala przekazana - w formie dokumentu elektronicznego - uchwata
Nr XXX/226/2016 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie ustalenia
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zywca na lata 2017-2027.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 zp6zn. zm.), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie
przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz
uchwaly budzetowej - przedstawia opini¢ w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan,
o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej ustawy. W wykonaniu art. 230 ust. 5 wyzej
powolanej ustawy, w przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowe;j
wydawanej w zakresie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, jednostka samorzadu
terytorialnego dokonuje takich zmian uchwat, aby zostala zachowana relacja okreslona

w art. 243 ww. ustawy o finansach publicznych.
11 Skiad Orzekajacy zwazyl, co nastgpuje:

Prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Zywca, wynikajaca ze sporzadzonej
prognozy na okres obejmujacy lata 2017-2027, Sktad Orzekajacy ocenit w szczegdlnodei pod
katem spetniania relacji okreslonej w art. 243 powyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym - relacja tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytdw i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
i pozyczek,

2) wykupéw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papieréw warto$ciowych,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji, do
planowanych dochodéw ogdtem budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej
zobliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogdtem budzetu.

Na podstawie analizy przedtozonych dokumentéw - Sktad Orzekajacy stwierdzil,

ze prognoza kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana na okres,

na ktéry zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 wyzej
powolanej ustawy o finansach publicznych. Laczna kwota dlugu wykazana w prognozie
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kwoty dlugu zawartej w wieloletniej prognozie finansowej Miasta, na koniec 2017 roku
wynosi 9.816.038,62 zl, natomiast w kolejnych latach objetych prognoza nie planuje si¢
przychodow zwiekszajacych diug jednostki samorzadu terytorialnego. W okresie obj¢tym
wieloletnig prognoza finansowg zostanie spelniona relacja okreslona w przywolanym
przepisie art. 243 ustawy.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwagg, zc aktualnie przedstawione w prognozie
indywidualne wskazniki determinujace mozliwo$¢ sptaty i obstugi zadtluzenia zostaty
czeSciowo obliczone w oparciu o dane prognozowane, a docelowo w kolejnych latach bedg
wyliczane na podstawie wielkosci budzetowych faktycznie zrealizowanych i wynikajacych ze
sprawozdan rocznych. Oznacza to, iz rzeczywiste mozliwosci Miasta w zakresie obstugi
i sptaty mogg by¢ nizsze, niz obecnie prognozowane. W przyjetej prognozie zalozono
bowiem uzyskanie dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokosci 49.000.000 zt (z tego:
8.000.000 zt w 2017 roku, po 6.000.000 zt w latach 2018-2019, po 4.000.000 zt w latach
2020- 2024 i po 3.000.000 zt w latach 2025-2027). W ocenie Skladu Orzekajacego
wystepuje wysokie ryzyko niezrealizowania dochodéw ze sprzedazy majatku na
prognozowanym poziomie. Wedlug wyliczen tut. Iiby, w przypadku braku w kilku latach
objetych prognoza wykonania dochodéw ze sprzedazy majatku, omawiana relacja z art. 243
ustawy nie bedzie spelniona. Niewykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku w jednym roku
wywotuje skutek w postaci istotnego pogorszenia relacji. Sklad Orzekajgcy wnosi
zastrzezenia w stosunku do realistycznosci podstaw, na ktérych oparto prognoz¢
wykonania tychie dochodéw. Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 2 powyzej przywolanej ustawy
o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢
dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej dochody majgtkowe, w tym dochody ze
sprzedazy majatku. Wdotyézqcym dochodow pkt 2 objasnien przyjetych wartosci, ktore
stanowig zatacznik nr 3 do uchwaty Nr XXX/226/2016 Rady Miejskiej w Zywcu, czytamy
cyt.: , Zaktada sie, ze pozZiom dochodéw ze sprzedazy majatku bedzie stopniowo ulegat
zmnigiszeniu. Przyczyng jest obecna trudna sytuacja na rynku nieruchomosci, ponadto
w latach nastepnych zmnigjszenie sie poziomu dochodéw z tego tytutu bedzie réwniez
wynikiem topniejacego zasobu nieruchomosci gminnych moZliwych do zaoferowania na
sprzedaz Zaplanowane dochody z tego tytutu w kolegjnych latach budzetowych oparte zostaty
na zatozeniu, ze Miasto pozyskiwato bedzie nieruchomosci w zamian za nieuregulowany
podatek od nieruchomosci, a takze majatek przekazywany w formie darowizny osob
fizyeznych. Ponadto Miasto Zywiec podjelo kroki administracyjne i prawne zwigzane
z nabyciem z mocy prawa wtasnosci nieruchomosci potozongj w Zywcu. Skutkiem dzatan
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bedzie modiwos¢ przeznaczenia nieruchomosci do zbycia w drodze przetargu®. W ocenie
Skfadu Orzekajacego prognozowanie tak waznych dla zachowania relacji wynikajacej
zart. 243 ustawy o finansach publicznych pozycji dochodéw, jak sprzedaz majatku gminy
powinna opiera¢ si¢ na danych empirycznych dotyczacych majatku stanowigcego wiasnos¢
gminy. Oparcie prognozy na zaloZeniu, Ze w przyszloSci uda si¢ pozyskaé¢ majatek do
tejze sprzedazy, w drodze przeniesienia wlasnosci za nieuregulowany podatek od
nieruchomosci, z darowizny, czy niezakonczonego postepowania o nabycie z mocy
prawa wlasno$ci nieruchomosci - jest prognozowaniem, ktore nie spelnia glownego
wymogu zawartego w przepisach ustawy, tj. realistycznosci. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w uchwale Nr 160/VIII/2014 z dnia 27 marca 2014 roku
stwierdzilo istotne naruszenie prawa w uchwale Nr XXVIII/371/14 Rady Miejskiej w [...]
z dnia 3 marca 2014 roku w sprawie zmiany uchwaty budzetowej miasta [...] na 2014 rok,
polegajace na wprowadzeniu do budzetu dochodéw w wysokosci 30.000.000 zt ze sprzedazy

majatku, ktérego miasto nie jest wlascicielem, czym -naruszono art. 4 ust. 1 pkt 4

ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 43 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6in. zm.) —

www.rio katowice.bip.net.pl. Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu do wyroku

z dnia 5 kwietnia 2016 roku, sygn. akt I GSK 3517/15 w sprawie miedzy innymi dotyczacej
prognozowania dochodéw ze sprzedazy majatku na podstawie listu intencyjnego
potencjalnego nabywcy, orzekt nastgpujaco: ,, WPF nie stanowi planu, a prognozg czyli plan
dzatan finansowych na przysztosc, tym niemnigj, jest to dokument, ktéry powinien zawierac
realistyczne dane odnoszace sie do gospodarki finansowej konkretngj jednostki w sposob
maksymalnie realny, z uwzglednienien wielu zZmiennych czynnikdw, ktére moga
w przysztosci mie¢ wptyw na wspomniang gospodarke finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego. Oczywistym jest, ze jako plan, podlega¢ moze dynamicznym zmianom,
wspdtksztattujacym jego tres¢. WPF nie moze by¢ wreszcie dokumentem abstrakcyjnym
i oderwanym od realidw jednostki sektora finanséw publicznych dla ktérej jest tworzona® -

WwWw.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Wobec powyiszego planowana kwota dlugu, w okresie objetym prognoza, ze
wzgledu na opisane powyzej zastrzeZzenia - wymaga przekonstruowania w zakresie

spelnienia wymogu realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowej, stosownie do



regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 zdanie drugie i w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia powinna zosta¢ opublikowana
przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia

6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 22016 r. poz. 1764).

Biorgc pod uwage powyisze ustalenia, II Sklad Orzekajacy wydal opini¢ - jak

w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skiadu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak



