Uchwala Nr 4200/11/53/2017
zdnia 8 marca 2017 roku
|| Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Zywiec dlugoterminowego kredytu
w kwocie 3.000.000 zi.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
¥ paidziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r. poz. 561)
w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. 22016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.) - 1l Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach:
Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec
uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje sie pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Miasto Zywiec
dtugoterminowego kredytu w kwocie 3.000.000 zt — z uwagami zawartymi W uzasadnieniu

do niniejszej opinii.

82

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty kredytu przez Miasto Zywiec zostata wydana w oparciu
o materialy obrazujace sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w okresie
obejmujgcym zaciagniecie i splate zobowiazan. Podstawa zaciggnigcia kredytu jest uchwata
Rady Miejskiej w Zywcu Nr XXXI11/241/2017 z dnia 16 lutego 2017 roku w sprawie



zacvia(gnif;cia kredytu bankowego dtugoterminowego. Zgodnie z uchwaty kredyt w kwocie
3.000.000 z zostanie zaciagnigty z przeznaczeniem na splate wezesniej zaciagnigtych
kredytow. Splata kredytu przypadac bedzie na lata 2019-2021. Zrédiem splaty kredytu beda
dochody wiasne Miasta. Zabezpieczenie splaty kredytu stanowi¢ bedzie weksel in blanco

wraz z deklaracja wekslowg

Opinia o mozliwosci splaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje:

Budzet Miasta Zywca na 2017 rok, po zmianach zaklada:

- dochody ogélem w kwocie 151.871.167,69 z1,

- przychody ogélem w kwocie 3.000.000,00 z1,
w tym z tytutu:

- wnioskowanego kredytu w kwocie 3.000.000,00 z#

- wydatki ogélem w kwocie 151.863.475,33 zl,

- rozchody ogoélem w kwocie ‘ 3.007.692,36 zl,
w tym z tytutu:

- splaty kredytow w kwocie 3.007.692,36 z£.

Uchwata budzetowa Miasta podjeta na 2017 rok, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 22016 r. poz. 1870 z pozn.
zm.), okresla limit zobowigzafh z tytulu zacigganych kredytow na splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazafl z tytutu kredytow w kwocie 3.000.000 zi. Zaciagniecie

przedmiotowego zobowiazania wyczerpuje ustalony limit.

Budzet na 2017 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. Te zasadg rownowazenia
budzetu w czesci biezace]j przyjeto rowniez w kolejnych latach, z tym ze W latach 2022-2027,
Miasto planuje wydatki biezace na poziomie dochodow biezacych, a zatem prognozuje

zerowg nadwyzke operacyjna.

Podstawa prognozowania wieloletniego W Miescie Zywiec jest uchwata Rady
Miejskiej w Zyweu Nr XXX/226/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie ustalenia

wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zywca na lata 2017-2027 wraz z jej zmianami.



W wieloletniej prognozie finansowej i jej zmianach zostaly uwzglednione splaty rat oraz
koszty obstugi kredytow zaciagnietych w latach poprzednich oraz planowanego do
zaciagniecia kredytu, ktorego dotyczy niniejsza opinia. Zgodnie z prognozg w okresie splaty
przedmiotowego kredytu budzet Miasta moga obciazyé ewentualne splaty wynikajace
z udzielonego poreczenia. Znajduje to odzwierciedlenie w prognozowanych rozchodach,
w ktérych ujgto przypadajace do splaty raty kapitalowe oraz w prognozowanych wydatkach,
ktore obejmuja odsetki od poszczegolnych zobowiazan oraz potencjalng splate poreczen wraz

z odsetkami.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
relacja 1acznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
ipozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papierow warto$ciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze poténcjalnych splat kwot wynikajacych
zudzielonych porgczef i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy
o finansach publicznych zobowigzafh Wwspoltworzonego przez jednostke zwiazku, do
planowanych dochodow ogétem budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako $rednia arytmetyczna Z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogblem budzetu. Ponadto
przy ustalaniu tej relacji uwzglednia si¢ wytaczenia okreslone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a oraz
243a tej ustawy oraz ewentualne wylaczenia wynikajace z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia
72012 roku o zmianie niektérych ustaw W zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1456 z pozn. zm.) i z art. 121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku —
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z pbzn.

zm.).

Z opracowanej wieloletniej prognozy finansowej Zywca wynika, ze W latach
2017-2021, tj. w okresie, w ktorym nastepowaé bedzie zaciagnigcie i splata kredytu wraz
7z odsetkami - zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, gdyz planowane obciazenia wynikajace ze splaty dhugu,
w stosunku do planowanych dochodow ogétem budzetu Miasta, w kazdym roku objetym
prognoza nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan ustalony dla

poszczeg6lnych lat.



Obciazenia te wynosz3a:
- w roku 2017-2,93 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,64 %,

- w roku 2018-4,34 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,71 %,
- w roku 2019-4,09 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,74 %,
. w roku 2020-3,80 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,68 %,
- w roku 2021-2,57 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,88 % .

Do Igcznej kwoty przypadajacych sptat kredytow, o ktorych mowa w art. 243 ust. 1,
dodano przypadajace do splaty w tych samych latach budzetowych, kwoty zobowigzan
zwiqzku wspoltworzonego przez Miasto, co wynika z dyspozycji przepisu art. 244 ust. 1 tej
ustawy. Wykazane kwoty zobowiazan zwigzku wspottworzonego przez Zywiec przypadajace
do sptaty wedtug danych z poz. 9.3 zatacznika nr 1 do ww. uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej W latach 2017 do 2021 wynosz3 facznie 4.173.455,01 z1.

Sklad Orzekajacy W sprawie zwraca uwage, ze obligatoryjna relacja z art. 243
ww. ustawy pozostaje spelniona przy uwzglednieniu wykonania dochod6w ze sprzedazy
majatku, prognozowanych do realizacji we wszystkich latach prognozy kwoty diugu.
Sklad wnosi uwage w zakresie mozliwosci uzyskania przez Miasto prognozowanych
dochodéw ze sprzedazy majatku. Dochody te w okresie od zaciggniecia kredytu do
calkowitej jego splaty, tj. W latach 2017-2021 zaplanowano w wysokosci 28.000.000 zi
(z tego: 8.000.000 zt w 2017 roku, po 6.000.000 zt w latach 2018-2019, po 4.000.000 zi
w latach 2020-2021). W ocenie Skladu Orzekajacego wystepuje ryzyko niezrealizowania
dochodéw ze sprzedazy majatku na prognozowanym poziomie. Wedlug wyliczen tut.
|zby, w przypadku braku w Kkilku latach objetych prognoza wykonania dochodow ze
sprzedazy majatku, omawiana relacja z art. 243 ustawy - nie zostanie spelniona.
Niewykonanie dochodow ze sprzedazy majatku w jednym roku budzetowym wywoluje
skutek w postaci pogorszenia tej relacji. Do prognozowanego obrazu dochodéw ze
sprzedazy majatku odniosta si¢ Rada Miejska w Zywcu w objasnieniach do uchwaty Nr
XXX/226/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku, podjetej W sprawie wieloletniej prognozyA
finansowej - W sposob nastepujacy, cyt.: ., Zaktada sig, ze poziom dochodoéw ze sprzedazy
majqtku bedzie stopniowo ulegat zmniejszeniu. Przyczynq jest obecna trudna sytuacja na
rynku nieruchomosci, ponadto w latach nastepnych zmniejszenie si¢ poziomu dochoddéw
z tego tytulu bedzie rowniez wynikiem topniejgcego zasobu nieruchomosci gminnych

mozliwych do zaoferowania na sprzedaz. Zaplanowane dochody z tego tytutu w kolejnych



latach budzetowych oparte zostaly na zalozeniu, ze Miasto pozyskiwato bedzie nieruchomosci
w zamian za nieuregulowany podatek od nieruchomosci, a takze majqtek przekazywany
w formie darowizny 0s6b fizycznych. Ponadto Miasto Zywiec podjelo kroki administracyjne
i prawne zwigzane z nabyciem zmocy prawa nieruchomosci potozonej w Zywcu. Skutkiem

dziatar bedzie mozliwo$¢ przeznaczenia nieruchomosci do zbycia w drodze przetargu”.

Na zakonczenie Sklad Orzekajacy zauwaia, Zze omawiana relacja po
uwzglednieniu danych z wykonania budzetu Miasta Zywca wynikajacych ze
sprawozdan budzetowych (Rb-27s i Rb-NDS) za IV kwartal 2016 roku, wedlug wyliczen
dokonanych przez tut. | zbe - pozostaje nadal spelniona, ale ulega pewnemu pogorszeniu
w latach 2017-2019.

Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia wydana zostala w oparciu o aktualnie
obowigzujace przepisy prawa dotyczace finansow publicznych oraz biezace dane
obrazujgce sytuacj¢ finansow3 jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku
wystgpienia nowych nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow
na zakladanym poziomie lub konieczno$ci zaciagniecia nowych, nieplanowanych

zobowiazan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, I Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione W terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak



