Uchwala Nr 4200/11/60/2017
z dnia S kwietnia 2017 roku
II Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby -
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Zywca sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia

jednostki samorzadu terytorialnégo.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 267
ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r: o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach:

Przewodniczgca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Zywca
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 21 marca 2017 roku do Regionalne;j Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, wptyneto sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu, przedlozone przez Burmistrza Miasta Zywca dzialajagcego na podstawie

art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.



poz. 1870 z p6in. zm.). Sprawozdanie zostalo przedstawione Izbie z zachowaniem
ustawowego terminu, tj. do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym. Wraz ze-

sprawozdaniem przediozono informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

IT Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal
analizy przedloZonego sprawozdania wraz z informacja o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego i stwierdzil, co nastepuje:

1. Budzet gminy na rok 2016 zostal uchwalony uchwalg Rady Miejskiej w Zywcu
Nr XVI/101/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2016 rok zasadniczo nie wystepujg rozbieznosci w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach zlozonych przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Sktad Orzekajacy zauwazyl jednak omylki w zestawieniu »,Dotacje udzielane z budzetu
Miasta Zywca” polegajace na:
- wykazaniu jako dotacji podmiotowych dla jednostek nienalezacych do sektora finansow
publicznych w dziale 801, rozdziale 80104 dotacji sklasyfikowanych w paragrafie 231 —
dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien
(uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego (w kwocie planowej 320.000,00 z}
i wykonanej 244.538,12 z})
- wykazaniu jako dotacji celowych dla jednostek nienalezacych do sektora finansow
publicznych w dziale 851, rozdziale 85154 sklasyfikowanej w paragrafie 230 — wplaty
Jednostek na panstwowy fundusz celowy (w kwocie planowanej 5.000,00 zt i wykonane;j
3.200,00 zt).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

tj. w szczegdblnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, przedstawione w szczegOtowosci okre$lonej jak w uchwale

budzetowej, ktore wyniosty:
- dochody 125.068.227,37 z4, tj. 91,8 % planu,
- wydatki 123.477.483,88 zL, tj. 90,7 % planu.
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Wykonanie budzetu zamknelo si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 1.590,743,49 zl,

przy planowanej nadwyzce budzetowej w wysokosci 99.345,72 zl.

Zostat spetniony wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktdrym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
mogg byé wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych i wolne $rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegltych i wolne
$rodki jedynie o kwotg zwigzang z realizacja wydatkéw biezacych z udzialem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane
w danym roku budzetowym. Za rok 2016 zosfa%a osiagnieta nadwyzka operacyjna w kwocie
8.550.337,02 zl.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na niskie wykonanie, albowiem na poziomie
15,3% planu, dochodow ze sprzedazy majatku zaplanowanych do uzyskania
w wysokoSci 10.849.600 zl, a zrealizowanych w kwocie 1.659.897,58 zi. W przedtozonym
sprawozdaniu wyjasniono, ze tak mate wykonanie dochodéw spowodowane jest
utrzymujacym  si¢ nadal niskim  zainteresowaniem  inwestorow, nieznacznym
zainteresowaniem przetargami lub wyczekiwaniem na maksymalng obnizke cen
wywolawczych oraz zaostrzong polityka bankow w zakresie zabezpieczen lub finansowania
nieruchomosci (strona I czesci opisujacej dochody budzetu). Sktad Orzekajacy tut. Izby
ponownie zwraca uwag¢ na wymagania w zakresie realistycznego planowania dochodow,
w tym szczegblnie dochodéw ze sprzedazy majatku. Na niskie wykonanie tych dochodéw
Skiad zwracal juz uwage organom jednostki samorzadu terytorialnego miedzy innymi
w uchwale Nr 4200/1/165/2016 z dnia 21 wrzesnia 2016 roku, I Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o przedlozonej przez
Burmistrza Miasta Zywca informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze
2016 roku. Podobne nieprawidtowosci mialy réwniez miejsce w latach wczesniejszych —
o czym takze sygnalizowano w wydawanych opiniach. Skfad zwraca rowniez uwage na
stosunkowo wysoki poziom naleznosci wymagalnych Miasta, ktore wedlug danyc.h
sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosily
16.595.234,05 zt i w stosunku do analogicznego okresu roku 2015 wzrosty
0 785.521,34 zt.

b) zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem srodkéw,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach



publicznych /tj. $rodkéw unijnych i innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych

zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;
¢) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich;

d) wykaz jednostek z art. 223 ustawy o finansach publicznych, ktére gromadzity $rodki na

wydzielonym rachunku dochodéw i przeznaczaty je na finansowanie wydatkéw.

3. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje,
ktére obrazujg wykonanie budzetu w 2016 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.
Skfad Orzekajacy po dokonaniu analizy tresci sprawozdania zwraca uwagg na nastgpujace
kwestie:

1) z danych zamieszczonych w zatacznikach do spraw;)zdania pn. ,, Wykonanie dochodéw
Miasta Zywea za 2016 rok” oraz ,,Wykonanie wydatkow za 2016 rok” wynika, iz kwota
dochodéw uzyskanych w zwiazku z realizacja obowigzkowego zadania wlasnego
zwigzanego z utrzymaniem czystosci i porzadku byla wyzsza od kwoty wydatkow
poniesionych na realizacj¢ tego celu. W zwigzku z powyzszym Skiad zwraca uwagg, z¢
zgodnie z regulacja zawarta w art. 6r ust. laa. ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250 z p6zn. zm.)
srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢
wykorzystane na cele niezwiazane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami Komunalnymi, natomiast przy ich
wydatkowaniu nalezy stosowaé regulacje zawarte w art. 6r ust. 2-2d przywolane;j
ustawy. Prawidtowo skalkulowana optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powinna z jednej strony zapewnia¢ sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpadéw
na terenie danej gminy, z drugiej za$ nie powinna stanowi¢ zrédta dodatkowych
,»ZyskOw” gminy,

2) z tresci zatacznika do sprawozdania pn. ,,Dochody z oplat z tytutu zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych i wydatki budzetu na realizacj¢ zadan ujetych w gminnym
programie profilaktyki oraz rozwigzywania probleméw alkoholowych i gminnym
programie przeciwdziatania narkomanii” wynika, ze wysoko$¢ dochodéw uzyskanych
z tego tytutu przewyzszata kwote wydatkéw poniesionych na ten cel. W zwigzku z tym
Sktad sygnalizuje, ze stosownie do art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz.
487) dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18 oraz
dochody z optat okreslonych w art. 11  tej ustawy winny by¢ wykorzystywane na

realizacjg gminnych programéw profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw
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alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii oraz zadan realizowanych przez -
placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy =zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii - i nie

moga by¢ przeznaczane na inne cele.

4,  Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dluznych oraz porgczen
i gwarancji — wynika, ze stan zobowiazan Miasta wedtug tytutéw dluznych, na koniec 2016

roku, wynosit 10.015.937,58 zl, co stanowito 8 % wykonanych dochodow.

5. Na koniec 2016 roku zostata zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktora
planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
w stosunku do planowanych dochodéw ogdtem budzetu tej jednostki w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nast¢pujagcym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletnia
prognoza finansows/ nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan
ustalony dla poszczegdlnych lat, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu.
Relacja zawarta w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu wynikéw wykonania budzetu 2016 roku

zostaje zachowana, ale nieznacznie ulega pogorszeniu.

6. Przedlozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera
wymagane dane, okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak



