Uchwala Nr 4200/11/234/2017
z dnia 8 grudnia 2017 roku
I1 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Burmistrza Zywea projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zyweca.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) i art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 oraz art. 20
ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. z 2016 r. poz. 561) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przediozonym przez Burmistrza Zywea projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zywea - z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Burmistrz Zywca przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zywca - w formie dokumentu
elektronicznego - w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 w zwiazku
z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077).




[ Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.
Sklad ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i obejmuje lata 2018 — 2027, nadmienia si¢ jedynie, ze w § 6 ust. |
projektu uchwaty zmieszczono zapis o tresci cyt.: , Uchwala wchodzi w zycie z dniem
podjecia z mocq obowiqzujgeqg od dnia 1 styeznia 2018 roku’, ktéry zawiera dwa,
wykluczajace si¢ terminy wejscia w zycie tego aktu. Akt prawny nie moze wejs¢ w zycie
i nie posiada¢ mocy obowigzujacej, co w wyroku z dnia 30 marca 1999 roku (sygn. akt:
K 5/98) wskazal Trybunal Konstytucyjny. Z kolei Sad Najwyzszy, w uchwale z dnia 24
maja 1996 r. ( sygn. akt: [ PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8) stwierdzil: , Wejscie
w Zycie i uzyskanie mocy przez ustawg sq (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajgcymi na
rozpoczeciu od ich spetnienia sig¢, prawnego kwalifikowania stosunkow spolecznych przez
przepisy, ktore ,,weszly w zycie " lub ,, uzyskaly moc". Ustawa nie moze wejs¢ w zycie bez
uzyskania przez nig mocy obowiqzujqgcej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowigzujgcej
oznacza wejscie ustawy wzycie”. Zasady dotyczgce ustaw znajdujg rowniez
zastosowanie do innych aktéw normatywnych;

2. Okres objety wieloletnia prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoz¢
kwoty dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92);

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie
z przepisem art. 226 ust. | ww. ustawy o finansach publicznych;

4. Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowiacy zalacznik do projektu uchwaty, nie
zostal w pelni sporzadzony zgodnie z wymogami wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do
powyzej wymienionego rozporzadzenia Ministra Finansow. Rozbieznosci dotycza:

a) wartosci wykazanych w zakresie 2018 roku, w stosunku do kwot ujetych
w projekcie uchwaty budzetowej i m.in. sa to:

- kwota z poz. 1.1.3 podatki i optaty — roznica 175.700,00 zi,




- kwota z poz. 12.1 dochody biezace na programy, projekty lub zadania finansowane

z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy - rdéznica

337.688,99 zi,

- kwota z poz. 12.1.1 dochody biezace na programy, projekty lub zadania

finansowane z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy -

w tym Srodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy - réznica 331.670,93 zi,
b) niespdjnosci wykazanych danych w zakresie:

- przyjecia dla roku 2020 w poz. 11.4 wydatkéw inwestycyjnych kontynuowanych,
w poz. 11.5 nowych wydatkéw inwestycyjnych oraz poz. 11.6 wydatkéw majatkowych
w formie dotacji w kwotach zerowych, pomimo ze faczna kwota ujetych na ten rok
wydatkow majatkowych w poz. 1.2. wynosi 10.000.000 zi,

- przyj¢cia dla roku 2019 w poz. 1.2 dochodéw majatkowych w kwocie 10.000.000 zi,

pomimo ze suma skladajacych si¢ na t¢ kwotg poz. 1.2.1 — ze sprzedazy majatki oraz

1.2.2 — z tytulu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje jest wigksza
i wynosi 11.692.262,80 zi,

- przyjecia dla roku 2020 w poz. 1.2 dochodéw majatkowych w kwocie 10.000.000 zl,

pomimo ze suma kwot z poz. 1.2.1 — ze sprzedazy majatki oraz 1.2.2 — z tytutu dotacji
oraz Srodkéw przeznaczonych na inwestycje wynosi 6.000.000 zi;
W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wykazano przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu
przedsigwzig¢ wieloletnich, sporzadzonego wedlug wzoru stanowiacego zalgcznik nr 2
do ww. rozporzadzenia Ministra Finansoéw, jednakze Sklad wnosi uwage, albowiem
w poz. 1.3.2.5 wykazu zawarto niekorespondujgce z projektem budzetu na 2018 rok
przedsigwzigcie pn. ,Nadbudowa Przedszkola Nr 11 w Zywcu — Zwigkszenie ilosci
miejsc w przedszkolach™ z limitem wydatkow na 2018 rok w kwocie 950.000 zl, co
jest niezgodne z art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;
Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu
zasady, o ktérej mowa w art. 242 powolanej na wstgpie ustawy o finansach publicznych,
jednakze w latach 2023-2027 roznica migdzy dochodami biezgcymi, a wydatkami
biezacymi wynosi 0 zi;
Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 powyzej powolanej ustawy o finansach publicznych. Jednakze Sklad zauwaza,

w 2018 roku w stosunku do prognozy obowigzujacej na dzien 15 listopada 2017 roku




zwigkszono o 1.000.000 zI kwot¢ gwarancji i poreczen podlegajacych wylaczeniu
z limitu splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy (poz. 2.1.1.1), pomimo ze
kwota planowanych wydatkéw z tytulu porgczen i gwarancji pozostala bez zmian.
Powyzsze nalezy szczegdlowo wyjasni¢ w dolaczanych do uchwaty objasnieniach;

8. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2018 rok sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego;

9. W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza Miasta sformulowane na podstawie
art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

10. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dolgczono objasnienia przyjetych wartosci
zawierajace informacje uszczegélawiajace dane, o ktorych mowa w art. 226 ust. | tej

ustawy — z uwagami jak opisano ponize;j.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze niektére przyjete w prognozie warto$ci wymagaja
szczegolowego przeanalizowania przez sluzby Urzedu pod katem realistycznosci
przyjetych wartosci i dokonania stosownych korekt lub wskazania przyczyn
w objasnieniach, co dotyczy nastepujacych kwestii:

- w 2018 roku planuje si¢ dochody ze sprzedazy majatku na kwote 8.000.000 zi, co stanowi
az 578 % sredniej dochodéw z tego tytutu, uzyskanych od 2016 roku do konca Il kwartatu
2017 roku. W pozostaltych latach réwniez ujeto znaczace kwoty z powyzszego tytulu,
wynoszgce odpowiednio: 6.000.000 zt w 2019 roku, po 4.000.000 zi w latach 2020 — 2024
oraz po 3.000.000 zt w latach 2025 — 2027, co lacznie daje 43.000.000 zI. Wyjasnienia
wymaga, czy Miasto dysponuje zbgdnym majatkiem, ktéry moze zostaé sprzedany za t¢
kwote;

- prognozowane w latach 2019 - 2027 dochody z tytulu podatkow i oplat sa duzo nizsze od
wielkos$ci zaplanowanych na 2018 r., gdzie planuje si¢ z tego tytulu 48.389.939.00 zi,
natomiast w kazdym kolejnym roku, przyj¢to po 35.000.000,00 zt — bez wskazania powodu
takiego zalozenia;

- nastgpuje duzy spadek prognozowanych wplywéw z podatku od nieruchomosci, bo az
0 14.100.000 zt w 2019 roku, w stosunku do wplywéw z tego tytutu w roku 2018 - bez

przedstawionego wyjasnienia co do przyczyny:;




- nastgpuje duzy spadek wydatkéw biezacych z planowanej w 2018 roku kwoty
138.431.403,12 zl do kwoty 123.693.841,69 zt w 2019 roku - bez przedstawionego
wyjasnienia co do przyczyny;

- nastgpuje spadek od 2019 roku wydatkéw na wynagrodzenia o kwotge 6.328.891,00 zi,
w stosunku do kwoty zaplanowanej na 2018 rok, bez przedstawionego wyjasnienia co do

przyczyn.

Sklad Orzekajacy wydajac niniejszg opini¢ uwzglednil przyjete w prognozie zalozenia,
iz realizacja dochodéw i wydatkéw budzetu bedzie przebiega¢é na poziomie kwot
prognozowanych oraz, ze od 2019 roku nie sa planowane do zaciagni¢cia nowe zobowigzania
wplywajace na dlug jednostki samorzadu terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu
art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych - opini¢ do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty
budzetowej - regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepisbw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania

budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania.

Biorge pod uwage powyizsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z przepisem art. 246
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna
zosta¢ opublikowana przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1764).

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajgcego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak




