Uchwala Nr 4200/11/33/2018

/O[/// / ot ge

z dnia 26 stycznia 2018 roku
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Zywca wynikajacej

z planowanych i zaciaggni¢tych zobowiazan.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. |
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22016 r. poz.561) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nast¢puje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta
Zywca wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan — z zastrzezeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

W dniu 2 stycznia 2018 roku do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, wptyneta uchwatla budzetowa na 2018 rok Rady
Miejskiej w Zywcu z dnia 28 grudnia 2017 roku Nr XLVI1/340/2017, natomiast w dniu 29




grudnia 2017 roku zostala przekazana - w formie dokumentu elektronicznego - uchwata Nr
XLVII/339/2017 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zywca na lata 2018-2027.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie
przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz
uchwaty budzetowej - przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan,
o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej ustawy. W przypadku negatywnej opinii regionalnej
izby obrachunkowej wydawanej w zakresie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu,
jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje takich zmian uchwal, aby zostala zachowana

relacja okre§lona w art. 243 ww. ustawy o finansach publicznych.
IT Sklad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidtowo$¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Zywca, wynikajgca z prognozy
sporzadzonej na okres obejmujacy lata 2018-2027, Sktad Orzekajacy ocenit w szczegolnosci
pod katem spelniania relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem - w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastgpujacym po roku budzetowym - relacja lgcznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow 1 pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
1 pozyczek,

2) wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji, do
planowanych dochodow ogotem budzetu, nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogotem budzetu.

Na podstawie analizy przedtozonych dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze
prognoza kwoty dhugu jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana na okres, na
ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowiazania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Najwyzszy poziom zadluzenia




jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 10.000.000 zt jest prognozowany w 2018
roku. Na ksztattowanie si¢ mozliwosci finansowych w zakresie obstugi i sptaty zadtuzenia
Miasta, maja wptyw, w mysl dyspozycji zawartej w art. 244 ust. 1 ww. ustawy, przypadajace
do splaty w poszczegdlnych latach budzetowych, kwoty zobowiazan wspdttworzonego
zwiazku. Wykazane w latach 2018-2027 kwoty zobowigzan Zwigzku wspottworzonego przez
Miasto Zywiec, niekorzystajace z wylgczen ustawowych i przypadajgce do sptaty wedtug
danych z poz. 9.3 zatacznika nr 1, wynosza tacznie 10.825.989,18 zi.

W okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa zostanie speiniona relacja
okreslona w cytowanym powyzej art. 243 ustawy. Sklad wnosi zastrzezenia z uwagi na brak
realistyczno$ci niektorych zatozonych w prognozie wartoéci, wptywajacych na speinienie
relacji — indywidualnego wskaznika zadluzenia, zawartego w przywotanym wyzej art. 243.
W prognozie zalozono stopniowy, a w 2022 roku stosunkowo wysoki wzrost o 4,3%
dochodow biezacych, podczas gdy zaplanowane dochody z tytulu udzialu we wptywach
z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, oséb prawnych, podatkow i optat, subwencji
ogolnej, dotacji 1 $rodkéw przeznaczonych na cele biezace, poczawszy od 2019 roku
pozostaja na statym poziomie. Jednoczesnie przyjeto wzrost wydatkow biezacych o 5,9%
w 2022 roku, w stosunku do roku poprzedniego. Stwierdzono rowniez w 2019 zaplanowanie
bardzo duzego spadku, tj. o 12,8% wydatkdéw biezgcych na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane oraz spadku wydatkéw biezacych o 3,4%, ktoérego przyczyn nie uzasadniono
w objasnieniach do prognozy. Od 2023 roku nie planuje si¢ stanowigcej réznice pomigdzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi nadwyzki operacyjnej, pomimo ze rokrocznie
nadwyzka jest przez Miasto wykonywana. Przyjete w prognozie wartosci i trendy nie zostaty
poparte wyjasnieniami w objasnieniach, stanowigcych zatacznik nr 3 do wieloletniej
prognozy finansowe;j.

Przeprowadzona analiza uchwalonego budzetu na 2018 rok, jak rowniez wieloletniej
prognozy finansowej sporzadzonej na lata 2018 — 2027 wykazata zalozone wysokie kwoty
dochoddéw ze sprzedazy majatku. Dochody z tego tytulu w 2018 roku zaplanowano
w wysokos$ci 8.000.000 zt, czyli w kwocie 6-krotnie wyzszej niz wynosi $rednia dochodow
z tego tytulu uzyskanych w ostatnich 3 latach. Suma dochodéow z tej sprzedazy
zaplanowanych w latach 2018 — 2027 wynosi 43.000.000 zt i zostata ogdlnie wyjasniona
w sposOb nastepujacy:, W latach objetych prognozq planowana jest sprzedaz zbednego
majqtku tj. miedzy innymi: sprzedaz lokali uzytkowych w kamienicach przy gtownych ciggach
komunikacyjnych, sprzedaz udziatow w spotkach miejskich, sprzedaz terenow po zakoriczeniu

komunalizacji i inne”.




Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia w stosunku do realistycznosci podstaw, na ktorych
oparto prognoz¢ tej pozycji. W objasnieniach nie zawarto szczegotowych danych na temat
sktadnikéw majgtku Miasta przyjetych do sprzedazy w kazdym roku prognozy wraz
z kwotami. Sktad przypomina, ze w prognozie nie mozna ujmowac¢ wptywow ze sprzedazy
majatku, ktorego jednostka samorzadu terytorialnego nie jest wtascicielem (lub nie posiada
innego tytulu uprawniajacego do jego zbycia), na co Il Skiad Orzekajacy zwracal uwage
Organom Gminy migdzy innymi w uchwale Nr 4200/11/28/2017 z dnia 27 stycznia 2017 roku.
Niewykonanie dochodow ze sprzedazy majatku wywotuje skutek w postaci istotnego
pogorszenia relacji z art. 243 ustawy. W ocenie Skladu Orzekajacego, wyst¢puje bardzo
wysokie ryzyko niezrealizowania dochoddéw ze sprzedazy majatku na prognozowanym
poziomie.

W s$wietle powyiszego, Sklad wskazuje, Zze przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej wartosci wymagaja rzetelnego przeanalizowania pod katem ich
realistyczno$ci i wprowadzenia w uchwale stosownych zmian i uzupelnien,
uzaleznionych od wynikéw tej analizy. Sklad podkresla, ze zawyzenie wysokoSci
dochodow ze sprzedazy majatku, dochodoéw biezacych, jak i zanizenie wydatkow
biezacych prowadzi do nieuprawnionego spelnienia lub polepszenia obligatoryjnej
relacji z art. 243 ustawy. Jednostka samorzadu terytorialnego winna prognozowaé
odpowiedzialnie. Nalezy podja¢ dzialania majace na celu urealnienie przyjetej
wieloletniej prognozy finansowej w zakresie parametrow wymienionych w niniejszej
opinii.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze dane wykazywane w poszczegdlnych latach
objetych wieloletnig prognoza finansowa, obejmujaca rowniez kwotg dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane z uwzglednieniem
ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. |

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 zdanie drugie, w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana
przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z pozn.

zm.).




Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy wydal opini¢ - jak

w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorg¢czenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak




