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PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Raport o stanie miasta zostat opracowany na podstawie art. 28aa ustawy
o samorzgdzie gminnym w zwigzku z wprowadzeniem ustawy z dnia 11 stycznia
2018 roku o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w pro-
cesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych.

Obejmuje podsumowanie dziatalnosci burmistrza w roku poprzednim, w szcze-
golnosci uwzgledniajac realizacje:

Za coroczne przedstawienie raportu radzie miasta, w terminie do 31 maja, odpo-
wiada burmistrz, a jego rozpatrzenie nastepuje podczas sesji zwigzanej z podjeciem
uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium burmistrzowi, dlatego
tez przeprowadza sie je w terminie do 30 czerwca.

W debacie nad niniejszym dokumentem bedg mogli zabiera¢ gtos radni a takze
mieszkancy miasta. Mieszkaniec, ktory chciatby uczestniczy¢é w debacie, najpdz-
niej w dniu poprzedzajgcym dzien, na ktéry zwotana zostata sesja, podczas ktorej
ma by¢ przedstawiany raport o stanie miasta, sktada do przewodniczgcego pisemne
zgtoszenie, poparte co najmniej 50 podpisami. Liczba mieszkancéw mogacych za-
bra¢ gtos w debacie wynosi 15, chyba ze rada postanowi o zwiekszeniu tej liczby.

Etap debaty konczy sie przeprowadzeniem gtosowania nad udzieleniem burmi-
strzowi wotum zaufania. Uchwate o udzieleniu burmistrzowi wotum zaufania rada
miasta podejmuje bezwzgledng wiekszoscig gtoséw ustawowego sktadu rady mia-
sta. Niepodjecie uchwaty o udzieleniu burmistrzowi wotum zaufania jest réwno-
znaczne z podjeciem uchwat o nieudzieleniu burmistrzowi wotum zaufania.

Przedktadany raport zostat opracowany sposoéb rzetelny, przemys$lany i komplek-
sowy. Dzieki temu mozliwe stanie sie sformutowanie trafnych wnioskéw dotyczacych
obecnej sytuacji w miescie, ale tez szans i dziatan, ktére mogg zostac zrealizowane
w przysztoSci.
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Czesé I. Podstawowe informacje o Miescie

BURMISTRZ MIASTA ZYWIEC

Antoni Szlagor

Jest Burmistrzem Miasta Zywiec od 2002 r. Od po-
czatku lat 90 aktywnie zaangazowany w dziatalno$é
samorzadowg, poprzez petnienie funkgcji takich jak:
Radny, Zastepca Przewodniczagcego Rady Miasta
(1994-1998), a nastepnie Przewodniczgcy Rady
Miasta Zywca ( 1998-2002).

Absolwent Akademii Gérniczo Hutniczej i Wyzszej
Szkoty Pedagogicznej w Krakowie. Posiada wy-
ksztatcenie w dziedzinie Elektroniki, Odlewnictwa i
Mechaniki, a takze uprawnienia pedagogiczne.

Ukonczyt réwniez studia podyplomowe w zakresie
Eksploatacji Urzgdzeh Technicznych w Akademii Gérniczo-Hutniczej oraz Zarzg-
dzania i Organizacji w Jednostkach Samorzadowych i Podlegtych na Politechnice
Krakowskiej.

Laureat nagrody pn. "Sukces minionej kadencji", przyznawanej cyklicznie najlep-
szym w Polsce prezydentom miast, burmistrzom i wéjtom przez redakcje pisma sa-
morzgdowego "Wspdlnota".

Zaangazowany w dziatalnos¢ spoteczng i charytatywna, poprzez podejmowanie
dziatah nastawionych na dobro i poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Dazy do systematycznego i zrownowazonego rozwoju Miasta Zywiec poprzez reali-
zacje przedsiewzie¢ zwigzanych z przedsiebiorczoscia, przy efektywnym pozyski-
waniu srodkéw unijnych.

Priorytety w zakresie zarzadzania Miastem Zywiec w trakcie obecnej kadencji
obejmuja:

1. inwestycje drogowe, uwzgledniajgce remont drog lokalnych we wszystkich
dzielnicach oraz rozwdj sieci parkingowych;

2. czynnosci majgce na celu wzrost jakosci powietrza oraz utrzymanie czysto-
Sci w Miescie;

3. wsparcie przedsiebiorczosci, dokonywane m.in. poprzez poszukiwanie in-
westoréw oraz dziatania zwigzane z gospodarkg wodng i rozwojem tury-
styki;

4. kontynuacja budzetu obywatelskiego oraz organizacja systematycznych
konsultacji spotecznych w kwestiach waznych dla lokalnej spotecznosci;

5. dbatos¢ o kondycje zdrowotng i ruchowg mieszkancéw wraz z dziataniami
dotyczgcymi infrastruktury zdrowotnej w zakresie m.in. ukohczenia budowy
nowego obiektu Szpitala Powiatowego w Zywcu oraz tworzenie programow
profilaktycznych;

6. inicjatywy skierowane do senioréw oraz dzieci i mtodziezy, w szczegdlnosci
poprzez uczestnictwo w programach i wsparcie inicjatyw spotecznych zaj-
mujgcych sie wskazang powyzej tematyka, a takze modernizacje placéwek
kulturalnych i integracyjnych;

7. rozwdj budownictwa socjalnego i komunalnego, dzieki udziatowi udziat w
rzgdowych programach budowy nowych mieszkan niskoczynszowych oraz
mieszkan socjalnych oraz budowie nowego osiedla TBS w Zabtociu przy ul.
Browarnej.
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Czes¢ |. Podstawowe informacje o Miescie

ZADANIA | UPRAWNIENIA BURMISTRZA

Kompetencje burmistrza dzielg sie na dwa wazne obszary. Z jednej strony jest on
organem wykonawczym miasta, ktéry zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym odpowiada za wykonywanie uchwat rady miasta. Ponadto
liczne przepisy w ustawach i rozporzgdzeniach szczegétowo okreslajg zakres zadan
realizowanych przez burmistrza. Nalezg do nich w szczegélnosci:

1. przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy;

opracowywanie programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju;

okreslanie sposobu wykonywania uchwat;

gospodarowanie mieniem komunalnym;

wykonywanie budzetu;

zatrudnianie i zwalnianie kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.

n

o oA w

W realizacji zadan wtasnych gminy burmistrz podlega wytgcznie radzie gminy.

Burmistrz odpowiada rowniez za gospodarke finansowg gminy. Wsréd jego najwaz-
niejszych kompetencji w tym zakresie wskazuije sie:

1. przygotowanie projektu budzetu gminy;

2. ogflaszanie uchwaty budzetowej i sprawozdania z jej wykonania;

3. informowanie mieszkancéw gminy o zatozeniach projektu budzetu, kierun-
kach polityki spotecznej i gospodarczej oraz wykorzystywaniu srodkéw bu-
dzetowych;

4. dokonywanie zmian w planie dochodéw i wydatkdw, w zakresie, do ktdrego
posiada upowaznienie;

5. dbatos¢ o uzyskiwanie dochodéw oraz podejmowanie decyzji o wydatkowa-
niu $rodkow.

Z drugiej strony burmistrz kieruje réwniez biezgcymi sprawami gminy i reprezentuje
ja na zewnatrz. Jest takze zwierzchnikiem stuzbowym w stosunku do pracowni-
kéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych a w przy-
padkach niecierpigcym zwioki moze wydawac przepisy porzgdkowe w formie zarzg-
dzenia.

Ponadto zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Zywcu do
zakresu zadan Burmistrza nalezy w szczegodlnosci:

1. powotywanie i odwotywanie Zastepcéw Burmistrza;

2. wnioskowanie do Rady w sprawie powotania i odwotania Skarbnika Miasta;

3. kierowanie sprawami miasta Zywca;

4. reprezentowanie Miasta Zywca na zewnatrz oraz prowadzenie negocjacji w
sprawach dotyczgcych Miasta Zywca;

5. nadzorowanie przygotowania projektu budzetu i jego realizaciji;

6. 0golny nadzér nad pracg Urzedu;

7. bezposredni nadzér nad pracg podlegtych wydziatdw oraz samodzielnych
stanowisk pracy;

8. ustalanie szczegotowych zadan Zastepcédw Burmistrza, Sekretarza Miasta,
Skarbnika Miasta i Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego;

9. ustalenie zakreséw czynnosci naczelnikdw wydziatdéw oraz oséb zatrudnio-
nych na samodzielnych stanowiskach pracy;
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Czesé I. Podstawowe informacje o Miescie

10. petnienie pozostatych powinnosci pracodawcy, wynikajgcych z Kodeksu
pracy, ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz innych aktow praw-
nych;

11. wydawanie decyzji w sprawach indywidualnych z zakresu administracji pu-
blicznej;

12. wydawanie zarzgdzen, w tym wprowadzajgcych w zycie regulaminéw doty-
czacych dziatalnosci Urzedu;

13. sprawowanie zwierzchnictwa w stosunku do kierownikéw jednostek organi-
zacyjnych Miasta Zywca;

14. sprawowanie bezposredniego zwierzchnictwa stuzbowego w stosunku do:
1) Sekretarza Miasta;

2) Samodzielnego Stanowiska ds. Audytu Wewnetrznego;

3) Samodzielnego Stanowiska Stuzby BHP;

4) Administratora Bezpieczenstwa Informaciji;

5) Petnomocnika Burmistrza ds. Ochrony Informacji Niejawnych;
6) radcow prawnych zatrudnionych w Urzedzie.

Przedkfadany raport o stanie miasta stanowi systematyczng informacje dla Rady
oraz mieszkancéw o dziataniach podejmowanych w powyzszym zakresie przez caty
2018 rok.
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Czes¢ Il. Stan Miasta na poczatek 2018 roku

Zatozenia do oceny stanu miasta

Punktem wyjscia Raportu o stanie miasta za 2018 rok jest okreslenie stanu miasta
na poczatku tego roku. Jest to z jednej strony ukazanie mocnych i stabych stron
jednostki, stanowigce podstawe do analiz realizowanych strategii, planéw i progra-
mow (czesé Il opracowania), a z drugiej stanowi punkt wyjscia do zaprezentowania
dziatan burmistrza i szerzej catego miasta w 2018 roku (czes¢ IV opracowania).

W celu oceny stanu miasta opracowano model, ktéry pozwala zaprezentowac
Miasto Zywiec na tle innych miast o podobnych cechach i potencjale rozwojo-
wym. W tej metodologii prezentowany jest poziom rozwoju danej dziedziny (lub
wskaznika) oraz to jakie zmiany zaszlty w tej dziedzinie (lub wskazniku) w ciggu
ostatnich pieciu lat. To zas wskazuje na obserwowang w ostatnich latach tendencje.

Nalezy pamieta¢, iz w tej metodologii prezentowane jest Miasto Zywiec na tle grupy
poréwnawczej. Grupe te stanowig miasta o podobnych uwarunkowaniach rozwojo-
wych. Tworza jg 14 gmin miejskich wchodzacych w skfad ,stref zewnetrznych ob-
szaréw funkcjonalnych miast subregionalnych”. Wydzielenia tej grupy dokonano na
podstawie opracowania zrealizowanego w Komitecie Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju Polskiej Akademii Nauk przez prof. Przemystawa Sleszynskiego i To-
masza Komornickiego! dla celéw monitoringu planowania przestrzennego. Grupa
poréwnawcza stanowi punkt odniesienia, zatem jest to pokazanie stanu miasta
na tle stanu swoistego ,,rynku”, ktéry stanowig pozostate miasta z grupy poréw-
nawczej.

Do oceny stanu miasta wzieto pod uwage osiem obszaréow. Sg to:

demografia,

sytuacja spoteczna,
kondycja finansowa,
aktywnos¢ gospodarcza,
stan oswiaty,
infrastruktura techniczna,

gospodarka komunalna,

© N o gk~ w D E

planowanie przestrzenne.

Obszary te scharakteryzowane zostaty przy wykorzystaniu 79 wskaznikow czgst-
kowych (od kilku do kilkunastu w obszarze)?. Dane wykorzystane do obliczenia
wskaznikéw pozyskano z oficjalnych zrodet Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank
Danych Lokalnych) oraz z Ministerstwa Finanséw (bazy danych zawierajgce infor-
macje o dochodach, wydatkach, zobowigzaniach, naleznosciach jednostek samo-
rzadu terytorialnego). Pozwala to obiektywnie i stosunkowo dobrze zaprezentowac
poziom rozwoju miasta na tle innych podobnych miast i jednoczesnie wskazac jaj
mocne i stabe strony. Jest to zatem wstep do analizy strategicznej.

1 P. Sleszynski, T Komornicki, Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby
monitoringu planowania przestrzennego, Przeglad Geograficzny, 2016, 88, 4, s.
469-488.

2 Wskazniki te zaprezentowane sg w zatgczniku 1 raportu.
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Czes¢ Il. Stan Miasta na poczatek 2018 roku

Poziom rozwoju miasta w poszczegolnych dziedzinach zostat zaprezentowany na
ponizszym wykresie. Grupa porownawcza znajduje sie na srodku ukfadu wspotrzed-
nych. Zatem te dziedziny (wskazniki) ktére znajdujg sie po prawej stronie osi Y (maja
dodatnie wartosci X) prezentujg wyzszy poziom niz grupa poréwnawcza (¢wiartka |
i Il) i odpowiednio, te ktére znajdujg sie po lewej stronie (majg ujemne wartosci X)
prezentujg nizszy poziom (¢wiartka Il i V). Natomiast te dziedziny (wskazniki), ktére
znajdujg sie powyzej osi X (majg dodatnie wartosci Y) rozwinety sie w ciggu ostat-
nich pieciu lat szybciej niz w grupie porownawczej (¢wiartki | i Il) i odpowiednio, te
ktére znajdujg sie ponizej osi X (majg ujemne wartosci Y) rozwinety sie wolniej
(éwiartki Ill i IV). Innymi stowy miasto w dziedzinach (wskaznikach) znajdujgcych sie:

1) w ¢éwiartce | — charakteryzuje sie lepszg sytuacja niz przecietna w poréwny-
walnych miastach i rozwineta sie szybciej. Mozna zatem okre$li¢ iz miasto
w dziedzinie z tej éwiartki jest liderem wsréd jednostek podobnych i jego
przewaga sie zwiekszyia;

2) w ¢wiartce Il — charakteryzuje sie stabszg sytuacjg niz przecietna w porow-
nywalnych miastach lecz rozwingta sie szybciej. Mozna zatem okre$li¢, iz
miasto w dziedzinie z tej ¢wiartki co prawda nie jest liderem wsrod jedno-
stek podobnych, ale rozwineto sie szybciej;

3) w cwiartce lll — charakteryzuje sie lepszg sytuacjg niz przecietna w poréw-
nywalnych miastach ale rozwineto sie wolniej. Mozna zatem okresli¢, iz jest
liderem w dziedzinie z tej ¢wiartki, ale jego przewaga sie zmniejsza.
Taka sytuacja zachodzi takze w przypadku, gdy miasto uzyskato w danej
dziedzinie praktycznie maksymalny poziom rozwoju (np. 100% pokrycie
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego) i juz nie moze po-
wigkszac swojej przewagi — zawsze bedzie liderem;

4) w ¢wiartce IV — charakteryzuje sie stabszg sytuacjg niz przecietna w porow-
nywalnych miastach i rozwija sie wolniej. Mozna zatem okresli¢, iz miasto w
dziedzinie z tej ¢wiartki nie tylko nie jest liderem, ale traci dystans do jed-
nostek podobnych. Jest to sytuacja zdecydowanie niekorzystna.
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CWIARTKA I

Obecna sytuacja: niekorzystna
Tendencja: poprawiajaca sie

W Miescie udato sie zmniejszy¢ przewage grupy porownawczej
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CWIARTKA |

Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: poprawa w ciggu 5 lat

Miasto jako lider, ktory powiekszyt przewage nad grupg poréownawczg
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Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: pogarszajgca sie

Miasto jako lider, lecz ze zmniejszajgcq sie przewagq nad grupg poréwnawczg



Czes¢ Il. Stan Miasta na poczatek 2018 roku

Stan Miasta na poczatek 2018 roku

Miasto Zywiec nalezy do gmin miejskich potozonych w strefach zewnetrznych ob-
szarow funkcjonalnych miast subregionalnych. Na poczatku 2018 roku wszystkie
obszary charakteryzowaly sie korzystng sytuacja, ktéra dodatkowo w wiekszo-
$ci z nich w ostatnich latach coraz bardziej sie poprawiata wzgledem poréw-
nywanych miast. Oznacza to, ze Miasto Zywiec byto jednym z najlepiej rozwi-
jajacych sie miast w swojej grupie.

W wiekszosci analizowanych dziedzin poziom rozwoju Miasta na poczatku 2018
roku miescit sie w przedziale od +0,2 do +0,8. Z kolei w zakresie o$wiaty (ponad +1)
sytuacja w Miescie Zywiec zdecydowanie wyrdzniata sie na tle innych miast z grupy
poréwnawczej.

Miasto Zywiec bylo liderem wsréd gmin miejskich potozonych w strefie od-
dzialywania miast subregionalnych przede wszystkim w zakresie oswiaty.
Przewaga ta wynikata z wysokich inwestycji w oswiate, w tym naktadow na godzine
nauczania w szkole przy stosunkowo niskiej liczebnosci oddziatéw. Miasto Zywiec
wyrézniato sie rowniez dobrg jakoscig przedszkoli i wysokim wspotczynnikiem sko-
laryzacji. Nalezy mie¢ jednak na uwadze wartos¢ subwencji oswiatowej przypadaja-
cej na ucznia, ktdrej poziom byt nieco nizszy niz w grupie poréwnawczej, cho¢ ten-
dencja na przestrzeni lat poprawita sie.

Réwnie wysokg przewage Miasto Zywiec uzyskiwato w zakresie planowania prze-
strzennego. Wynikato to przede wszystkim ze stosunkowo wysokiego pokrycia
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego powierzchni Miasta (po-
nad 98% przy 74% w grupie porébwnawczej), a co wazniejsze z faktu, iz plany te
obejmowaty najistotniejsze dla rozwoju obszary. Z tego wzgledu Miasto Zywiec po-
siadato znacznie wieksza kontrole w zakresie planowania przestrzennego niz miasta
0 podobnych cechach. Skutkowato to réwniez niskim wskaznikiem liczby wydanych
decyzji o warunkach zabudowy na mieszkanca, ktére sg oceniane jako jedno z na-
stepstw zwigzanych z chaotycznym rozprzestrzenianiem sie zabudowy i pogorsze-
niem sie jakosci przestrzeni publicznej. W tej dziedzinie Miasto Zywiec byto zdecy-
dowanym liderem. Co zatem naturalne, iz jego przewaga nad miastami z grupy po-
réwnawczej nie rosto, bo praktycznie nie byto to mozliwe.

Kolejng istotng przewage Miasto Zywiec uzyskiwato w obszarze sytuacji demogra-
ficzne|. Byto to spowodowane przede wszystkim wysokim wspotczynnikiem dziet-
nosci, ktéry skutkowat réwniez wysokim przyrostem naturalnym oraz znaczng per-
spektywg kapitatu ludzkiego. Wysoki udziat ludzi mtodych wsréd mieszkancow w
dtuzszym okresie bedzie przyczyniat sie do umocnienia potencjatu demograficznego
w Miescie. Ponadto zauwazalne byto dodatnie saldo migracji, co $wiadczyto o tym,
ze Miasto byto atrakcyjne z punktu widzenia zamieszkania.

Relatywnie dobra, a przy tym znacznie poprawiajgca sie sytuacja miata miejsce w
obszarze aktywnosci gospodarczej. Miat na to wptyw duzy, a przy tym rosngcy
udziat podatkéw z CIT i PIT, a takze zmniejszajgce sie diugotrwate bezrobocie i
liczba wypiséw przedsiebiorstw z REGON.
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Czes¢ Il. Stan Miasta na poczatek 2018 roku

W ciggu ostatnich 5-lat dynamicznie poprawiata sie kondycja finansowa Miasta,
jedna z najistotniejszych dziedzin w dziatalnosci wtadz. Miasto wyrdzniato sie znacz-
nym udziatem $rodkéw unijnych w budzecie. Swiadczylo to o duzej aktywno$ci Mia-
sta w pozyskiwaniu dotacji z UE, ktére mogty by¢ przeznaczane na inwestycje. Na
poczatku 2018 roku udziat dotacji z budzetu UE w Miescie wynosit 7%, przy 2% dla
Sredniej krajowej. Stosunkowo niskie byto réwniez obcigzenie wydatkéw biezgcych
Miasta wydatkami na administracje, ktére dodatkowo z roku na rok si¢ zmniejszato.
Co wiecej, w Miescie Zywiec zauwazalny byt wysoki i poprawiajgcy sie wynik bu-
dzetu biezgcego, wyrazony jako réznica miedzy kwotg dochoddw i wydatkow bieza-
cych w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Na poczatku 2018 roku wskaznik ten wynosit
280 zt na mieszkanca, natomiast w grupie poréwnawczej byt on na poziomie 269 zi.
Zmniejszat sie réwniez poziom zadtuzenia oraz koszty obstugi dlugu, co przetozyto
sie na zwiekszenie sie udziatu wolnych srodkéw w dochodach biezgcych.

Korzystng sytuacje, a przy tym o poprawiajgcej sie tendencji Miasto Zywiec uzyski-
wato w zakresie gospodarki komunalnej. Na poczgtku 2018 roku Miasto ponosito
duze naktady na rozwdj publicznego transportu zbiorowego. Dodatkowo wystepo-
wata relatywnie wyzsza w stosunku do grupy poréwnawczej rentownos¢ gospodarki
odpadami oraz zwiekszat sie stopien segregacji odpadéw.

Ostatnimi obszarami wyrdzniajgcymi sie na tle grupy poréwnawczej w Miescie byty:
sytuacja spoteczna i infrastruktura techniczna.

Wynika z tego, ze Miasto charakteryzowato sie dobrg sytuacjg materialng mieszkan-
cOw — zmniejszajgcymi sie wydatkami na pomoc spoteczng, nizszymi kwotami na
Swiadczenia rodzinne oraz poprawg sytuacji mieszkaniowe;j.

Na poczatku 2018 roku Miasto ponosito duze naktady na transport i tgcznosé oraz
rozwdj infrastruktury technicznej, co byto zdecydowanie korzystne. W tej dziedzinie
wystepowaly jednak pewne braki. Dotyczyty one przede wszystkim dostepnosci do
sieci gazowej, wodociggowej oraz jakosci (awaryjnosci) sieci wodociggowej. Wyraz-
nie widac, iz mimo znacznego wysitku inwestycyjnego w ostatnich latach konieczne
sg dalsze naktady na rozwdj infrastruktury.
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Czes¢ lll. Dziatalno$¢ Burmistrza w 2018 roku

REALIZACJA POLITYK, PROGRAMOW | STRATEGI!

Istotna cze$¢ zadan Burmistrza w 2018 roku zwigzana byta z realizacjg i wdrozeniem
dziatan zaplanowanych w licznych dokumentach o charakterze programowym i stra-
tegicznym. Sposrod wielu uchwat Rady Miejskiej stanowigcych o kierunkach reali-
zacji lokalnych polityk, programéw i strategii wymienionych w ponizszej tabeli, w
pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, ktére jest dokumentem o charakterze plani-
stycznym okreslajagcym polityke przestrzenng miasta, w tym lokalne zasady zago-
spodarowania przestrzennego.

Tabela 1. Polityki, programy, strategie realizowane przez Miasto Zywiec w 2018 roku

L.P. Nazwa dokumentu Obszar
1 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze- planowanie
strzennego Miasta Zywca ze zmianami przestrzenne
Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Zywca wraz z Regional- ochrona
2 nym Systemem Zarzadzania REMAS - aktualizacja na lata 2011- srodowiska
2014 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2018
3 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Zywiec z 2015 roku . °°hr°'.”a
Srodowiska
4 Program Ograniczenia Niskiej Emisji w Miescie Zywcu . °°hr°'.”a
Srodowiska
5 Lokalny Plan Rewitalizacji Miasta Zywca do 2022 rewitalizacja
6 Strategia O$wiatowa Miasta Zywca na lata 2014-2020 oswiata
7 Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Zywiec na lata pomoc
2017-2019 spoteczna
8 Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar pomoc
Przemocy w Rodzinie w Gminie Zywiec na lata 2017 - 2021 spoteczna
Program wspotpracy Miasta Zywca z organizacjami pozarzado-
9 wymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia pomoc
24 kwietnia 2003 r o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolon- spoteczna
tariacie na rok 2018
10 Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania pomoc
bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta Zywca w 2018 roku spoteczna
11 Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Miasta Zywca na ochrona
lata 2017-2020 zdrowia
Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoho- ochrona
12 . )
lowych w Zywcu na rok 2018 zdrowia
Miejski Program Profilaktyki i Przeciwdziatania Narkomanii w ochrona
13 : .
Zywcu na rok 2018 zdrowia
14 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbioro- transport
wego dla Miasta Zywca publiczny

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Obecnie obowigzujgce Studium zostato przyjete uchwatg nr LV/466/2010 Rady Miej-
skiej w Zywcu z dnia 25 marca 2010 roku i zmienione uchwatg nr LXV1/480/2014 z
dnia 30 pazdziernika 2014 roku. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
Miasta Zywiec w latach 2014-2016 wykazata aktualno$¢ Studium w zakresie celéw
i wizji rozwoju Miasta oraz gtéwnych kierunkéw zagospodarowania. Zgodnie ze Stu-
dium Miasta Zywiec:

Gtéwnym celem rozwoju przestrzennego jest harmonijny, rwnomierny roz-

woj calego organizmu miejskiego z jego podstawowymi funkcjami, ze szcze-

go6Iinym uwzglednieniem funkcji obstugi regionu i funkcji wypoczynkowo-tu-

rystycznej, przy zachowaniu wartosci kulturowych, powstrzymaniu degrada-
cji oraz przywracaniu waloréw $rodowiska naturalnego.

Ustalenia Studium sg rowniez wigzgce przy sporzgdzaniu miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego. Wspomnieé nalezy, ze w Miescie Zywiec obowig-
zuje jeden miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujgcy caty ob-
szar Miasta, przyjety uchwatg nr LII1/377/2013 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 28
listopada 2013 roku. Analiza aktualnosci planu przeprowadzona w 2016 roku wyka-
zala, ze wymaga on uzupeitnienia w zakresie aktualizacji obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig.

Zadania w obszarze ochrony $rodowiska realizowane byty w oparciu o trzy pro-
gramy. Nadrzednym dokumentem strategicznym w zakresie ochrony srodowiska w
Miescie jest Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Zywca wraz z Regional-
nym Systemem Zarzadzania REMAS - aktualizacja na lata 2011-2014 z
uwzglednieniem perspektywy do roku 2018. Celem nadrzednym przyjetym w Pro-
gramie jest rozw0j gospodarczy Miasta przy poprawie stanu srodowiska natural-
nego. Natomiast do jego celéw diugoterminowych zaliczono m.in. kontynuacje dzia-
tan zwigzanych z poprawg jakosci powietrza oraz wzrost wykorzystania energii ze
zrédet odnawialnych, zapewnienie mieszkancom odpowiedniej jakosci wody do spo-
zycia, czy tez minimalizacja ilosci powstajacych odpadéw. W ramach poprawy jako-
Sci powietrza podejmowane sg dziatania zgodne z Planem Gospodarki Niskoemi-
syjnej dla Miasta Zywiec z 2015 roku oraz Programem Ograniczenia Niskiej
Emisji w Miescie Zywcu (PONE), polegajgcym na wymianie starych kottéw, piecow
weglowych na nowoczesne kotly weglowe, retortowe, gazowe, ogrzewanie elek-
tryczne, zastosowanie alternatywnych zrédet energii lub podtgczenie do miejskiej
sieci cieptowniczej. W 2018 roku zmodernizowanych zostato 89 starych, nieekolo-
gicznych i nieekonomicznych kottéw weglowych. Poniesione nakfady na ten cel wy-
niosty prawie 577 tys. zt. Kontynuowana byto réwniez wsparcie dla najubozszych, w
formie zasitku celowego z przeznaczeniem na zakup opatu. Straz Miejska prowa-
dzita kontrole pod katem spalania odpadéw. W 2018 roku przeprowadzono 118 kon-
troli (14 mandatéw, 5 pouczen i 2 wnioski do sadu). Podejscie do kontroli ma cha-
rakter indywidualny i w przypadku oséb o niskim statusie materialnym kierowana jest
informacja do MOPS-u z prosbg o objecie osoby pomocag. W ramach walki ze smo-
giem prowadzono réwniez dziatania edukacyjne oraz opracowano raport smogowy
za okres grzewczy 2017/2018 Dodatkowo Burmistrz Miasta Zywiec w celu ochrony
srodowiska, realizowat zadania i inwestycje z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej
oraz gospodarki odpadami, opisanych w dalszej czesci raportu.

W 2018 roku podejmowano roéwniez dziatania w ramach Lokalnego Programu Re-
witalizacji Miasta Zywca do 2022 roku. Do gtéwnych projektéw realizowanych w
zwigzku z Programem nalezato:
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1. ,Centrum Integracji Spotecznej w Zywcu”, ktérego celem jest zmniejszenie
liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym — ponie-
sione wydatki w 2018 roku wyniosty 165,7 tys. zt i dotyczyly prowadzonych
ustug opiekunczych;

2. ,Modernizacja budynku gtéwnego Miejskiego Centrum Kultury w Zywcu” po-
legajgcego na remoncie elewacji i wykonaniu izolacji przeciwwilgociowej i
przeciwwodnej fundamentéw — poniesione wydatki na ten cel wyniosty w
2018 roku ponad 2,3 min z;

3. ,Modernizacja Przedszkola Nr 10” polegajgcego na wykonaniu projekt roz-
budowy, przebudowy i modernizacji istniejgcego budynku Przedszkola Nr
10 na os. Kolonia — poniesione wydatki na ten cel wyniosty w 2018 roku
prawie 150 tys. zi.

W ramach Strategii O$wiatowej Miasta Zywca na lata 2014-2020 podejmowano
dziatania majgce na celu podniesienie jakosci nauczania, wyréwnywanie szans edu-
kacyjnych, modernizacje bazy placowek o$wiatowo-wychowawczych oraz poprawe
jakosci i efektywnosci zarzgdzania oswiatg. Wykonano wspomniany projekt rozbu-
dowy Przedszkola Nr 10, projekt rozbudowy Zespotu Szkolno-Przedszkolnego Nr 1
oraz inne inwestycje, ktére opisano w dalszej czesci raportu. Poniesiono prawie 143
tys. zt na doksztatcanie nauczycieli, m.in. szkolenia ,Terapia Behawioralna w teorii
i praktyce”, ,Obstuga dziennika elektronicznego”, ,Kompendium dyrektora”, ,Zmo-
dernizowany system informacji oswiatowej”, ,Trening umiejetnosci spotecznych”,
+~Wdrozenie dokumentacji systemu RODO”, ,Cztery oblicza leku w szkole”, Biofee-
dback, ,Matematyka na dobry poczatek roku szkolnego”, ,Szkolenie muzyczne”,
»,R0zne oblicza depresji w szkole”, ,Warsztaty dla nauczycieli”, ,Rola szkoty w prze-
ciwdziataniu przemocy domowej” i innych. Podniesienie jakosci nauczania w szko-
tach potwierdzajg liczne osiggniecia ucznidéw szkét w 2018 roku. Warte podkreslenia
jest przede wszystkim uzyskanie przez 7 uczniow tytutu finalisty konkurséw na po-
ziomie wojewodzkim.

Wykonywanie zadan z zakresu pomocy spotecznej oparte jest o podejmowanie dzia-
tan okreslonych w czterech dokumentach o charakterze programowym. Podsta-
wowg oznaka realizacji zadan w obszarze pomocy spotecznej byto w szczegdlnosci
zabezpieczenie w budzecie, a nastepnie wydatkowanie srodkéw na:

zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze w kwocie 1,1 min z;
dodatki mieszkaniowe w kwocie 787,5 tys. zt;

zasitki state w kwocie 513,7 tys. zt

pomoc w zakresie dozywiania w kwocie 114,8 tys. z;
wspieranie rodziny w kwocie 1,4 min zh.

arMwDhE

Waznym obszarem przektadajgcym sie na sytuacje mieszkancéw Miasta sg dziata-
nia podejmowane w zwigzku z realizacjg programéw z zakresu ochrony zdrowia.
Wydatki poniesione na ten cel w 2018 roku, dotyczyty przede wszystkim realizacji
zadan okreslonych w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Proble-
moéw Alkoholowych w Zywcu na rok 2018 oraz Miejskim Programie Profilaktyki
i Przeciwdziatania Narkomanii w Zywcu na rok 2018, w tym na przeciwdziatanie
alkoholizmowi wykorzystano nieco ponad 1 min zt oraz na zwalczanie narkomanii —
105,4 tys. zt. W ramach dziatan prowadzono profilaktyczng dziatalnos¢ informacyjng
i edukacyjng w zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii, czy tez podejmowano wspotprace i wspierano dziatalno$¢ instytuciji, sto-
warzyszen, organizacji pozarzgdowych i 0séb fizycznych stuzgcych profilaktyce i
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych i narkomanii.
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Odnoszac sie natomiast do zadan z zakresu transportu publicznego, Miasto realizo-
wato dziatania wynikajgce przede wszystkim z Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku
0 publicznym transporcie zbiorowym, a takze Planu zrownowazonego rozwoju pu-
blicznego transportu zbiorowego dla Miasta Zywca. Miasto Zywiec jest wlasci-
cielem Miejskiego Zaktadu Komunikacyjnego Sp. z 0.0. z Zywcu, ktéry prowadzi
dziatalno$¢ w zakresie lokalnego transportu zbiorowego na terenie Miasta, a takze
jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego. Dodatkowo, na podstawie
zawartych porozumien, Miasto realizuje rowniez zadania w tym zakresie na terenie
Gmin: Gilowice, Lipowa, todygowice, Radziechowy-Wieprz, Swinna i Czernichéw.
W 2018 roku MZK Zywiec Sp. z 0.0. zakupita dwa nowoczesne autobusy wyposa-
zone w klimatyzacje, system dynamicznej informacji pasazerskiej, monitoring i
gniazda USB do tadowania. Dodatkowo Miasto prowadzito prace zmierzajgce do
poprawy funkcjonowania przystankéw i wiat przystankowych na tgczng kwote 66,7
tys. zt.

Powyzsza czesC¢ przedstawia podsumowanie najwazniejszych zadan wykonywa-
nych w 2018 r. przez Miasto Zywiec w zwigzku z realizacjg lokalnych polityk, progra-
mow i strategii. W dalszej czesci dokumentu przyblizone zostanie wykonywanie
uchwat Rady Miejskiej, a takze charakterystyka najwazniejszych dziatan podjetych
w 2018 roku zwigzanych z realizacjg przedstawionych powyzszych dokumentéw.

WYKONYWANIE UCHWAL RADY MIEJSKIEJ

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 30 ust. 1 naktada na Burmistrza obowiazek
wykonywania uchwat Rady Miejskiej. Zadanie to sprowadza sie nie tylko do kwe-
stii formalnych, ale obejmuje réwniez szereg innych czynnosci takich jak przygo-
towanie projektu uchwaty, publikacja na stronie biuletynu informaciji publicznej lub w
dzienniku urzedowym wojewody, okreslenie sposobu wykonywania uchwaty a takze
zadbanie o zapewnienie zgodnego z prawem przebiegu wykonywania uchwat.
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W 2018 roku Rada Miejska w Zywcu podjeta 117 uchwat. Ponizsza tabela przedsta-
wia uchwaty w podziale na konkretne obszary.

Tabela 2. Uchwaty Rady Miejskiej w podziale na obszary

Obszar Liczba uchwat

Organizacja Gminy i Urzedu 34
Finanse 31
Zarzgdzanie majgtkiem 15
Oswiata 10
Pomoc spoteczna 9
Ochrona zdrowia 9
Gospodarka wodociggowa i kanalizacyjna 3
Ochrona srodowiska 3
Jednostki organizacyjne 1
Wspétpraca miedzynarodowa 1
Kultura i dziedzictwo narodowe 1

Suma 117

Zrédio: opracowanie wiasne.

Uchwaty dotyczyty gtéwnie dwdch obszaréw: organizacji Miasta i Urzedu oraz finan-
sow. W zwigzku z wyborami samorzgdowymi, ktére odbyty sie w 2018 roku najwiecej
uchwat podjeto w zwigzku z organizacjg Gminy i Urzedu. Dotyczyty one powotywa-
nia komisji, przyjecia planu pracy Rady Miejskiej, zmiany statutu Miasta Zywca oraz
wyboru Wiceprzewodniczgcego Rady Miejskiej.

Sprawy finansowe obejmujg wykonywanie budzetu, ktéry zostat przyjety na podsta-
wie uchwaty nr XLVI1/340/17 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 28 grudnia 2017 r. W
trakcie roku 2018 budzet byt sukcesywnie realizowany, co przejawia sie m.in. w
opracowaniu i publikacji kwartalnych sprawozdan z wykonania budzetu (Rb-27s,
Rb28s, Rb-NDS, Rb-N i Rb-Z). Podsumowanie realizacji catego budzetu stanowi
Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta Zywiec za 2018 r.

Znaczna czes¢ uchwat dotyczyta obszaru zarzgdzania majgtkiem i o$wiaty. W ra-
mach zarzgdzania majatkiem decydowano o sprzedazy nieruchomosci bedacych
wlasnoscig Miasta. W obszarze o$wiaty ustalono m.in. tryb udzielania i rozliczania
dotacji dla szkot publicznych i niepublicznych oraz okreslono tygodniowy obowigz-
kowy wymiar godzin dla pedagogéw.

Burmistrz realizowat swoje zadania rowniez poprzez wydawanie zarzgdzenh. W ciggu
2018 roku wydanych zostato 250 zarzadzen.

Zarzadzenia dotyczyty gtdwnie takich obszaréw jak finanse Miasta oraz organizacja
Miasta i Urzedu Miejskiego.

W obszarze finanséw Burmistrz dokonywat zmian w budzecie Miasta na 2018 rok
oraz wprowadzatl zmiany w planie finansowym Miasta. Ustalono réwniez m.in. za-
sady rozliczen podatku od towaréw i ustug w Miescie Zywcu.
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Na mocy zarzgdzen w obszarze organizacji Miasta i Urzedu Miejskiego zmieniono
Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Zywcu oraz powotywano Komisje,
ktére miaty czuwac na poprawng realizacjg zadan publicznych.

Poza wykonywaniem swoich zadan poprzez wykonywanie uchwat Rady Miejskiej i
wydawaniem zarzgdzen, Burmistrz wykonywat rowniez inne obowigzki. Brat on
czynny udziat w 26 finale WOSP, podczas ktérego przekazat na licytacje koszulke
Kuby Btaszczykowskiego. Burmistrz odbyt réwniez wiele spotkan z przedstawicie-
lami witadz centralnych, m.in.: Ministrem Inwestycji i Rozwoju doktorem Jerzym
Kwiecinskim w celu oméwienia projektu ,Oczyszczanie $ciekdw na Zywiecczyznie”,
z Dyrektorem Departamentu Energii Odnawialnej i Rozproszonej panem Andrzejem
Kazmierskim w sprawie procedowania instalacji na biomase stuzgcej do wytwarza-
nia cieptfa i energii elektrycznej, a takze odbyt kilka spotkan z Piotrem Woznym, do-
radcg Premiera ds. czystego powietrza w celu oméwienia programu wsparcia dla
miast zanieczyszczonych smogiem.

FOTO: KOALICJA MAREK ZIEM GORSKICH

Strona | 22



Czes¢ lll. Dziatalno$¢ Burmistrza w 2018 roku

WYKONYWANIE ZADAN WEASNYCH

OSWIATA

Na terenie Miasta Zywiec w 2018 roku funkcjonowato 6 przedszkoli publicznych, 5
szkot podstawowych oraz 2 zespoty szkolno-przedszkolne.

Tabela 3. Szkoly w Miescie Zywiec

Liczba Liczba Liczba
oddziatow uczniow nauczycieli

Nazwa jednostki budzetowej

Stan w roku szkolnym 2017/2018

Szkota Podstawowa nr 1 15 353 43
Szkota Podstawowa nr 2 z oddziatami gimnazjalnymi 15 352 53
Szkota Podstawowa nr 3 z oddziatami gimnazjalnymi 28 635 75
Szkota Podstawowa nr 5 27 611 61
Szkota Podstawowa nr 9 z oddziatami gimnazjalnymi 6 120 24

Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 1
Szkota Podstawowa nr 6 12 172 47
Przedszkole nr 12

Zespdt Szkolno-Przedszkolny nr 2
Szkota Podstawowa nr 8 13 293 42
Przedszkole nr 13

Do 6 przedszkoli i 2 zespotéw szkolno-przedszkolnych uczeszczato 830 wychowankéw

*na terenie Miasta funkcjonowato réwniez 9 przedszkoli niepublicznych, 3 niepubliczne szkoty podsta-
wowe oraz 1 niepubliczne gimnazjum
Zrédio: opracowanie wiasne.

Wysoki poziom ksztatcenia oraz rozwéj kompetenciji w wyzej wymienionych szko-
tach, potwierdzajg osiggniecia uczniéw. W roku szkolnym 2017/2018 11 uczniéw
uzyskato tytut laureata, za$ 17 ucznidw tytut finalisty na poziomie wojewddzkim,
a nawet miedzynarodowym.

Tabela 4. Osiagniecia uczniéw Miasta Zywiec w konkursach naukowych

Nazwa konkursu LiCZb? - LiC.sz,i

laureatow finalistow
Wojewddzki Konkurs Przedmiotowy z Jezyka Polskiego 3 3
Wojewddzki Konkurs Przedmiotowy Geografii 2 -
Wojewddzki Konkurs Przedmiotowy z Historii 1 -
Wojewddzki Konkurs Przedmiotowy z Chemii 1 -
Wojewddzki Konkurs Przedmiotowy z Matematyki - 2
Wojewddzki Konkurs Przedmiotowy z Fizyki - 1
Wojewddzki Konkurs Wiedzy Biblijnej 2 2
XXI Miedzynarodowy Ekumeniczny Konkurs Wiedzy Biblijnej ,,JO- 3 10
NASZ”

*niektdérzy uczniowie odnosili sukcesy w ramach kilku konkurséw, tgcznie zostato uzyskanych 12 tytutow
laureata i 18 tytutéw finalisty
Zrédto: opracowanie wtasne.

Uczniowie Miasta Zywiec odnosili réwniez sukcesy w sporcie. Uzyskiwali bowiem
znaczgce osiggniecia w rywalizacjach sportowych, szczegélnie w tenisie stolowym,
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lekkoatletyce oraz w zawodach ptywackich, zarébwno w ramach rywalizacji powiato-
wych jak i wojewddzkich. Ponadto uczniowie odnosili rowniez sukcesy w konkursach
turystycznych i krajoznawczych.

Warto zauwazyc¢, iz w celu doskonalenia zawodowego nauczycieli, przektadajgcego
sie na wyniki uczniéw w zakresie nauczania, poniesione zostaty naktady na:

1) doptaty do czesnego;

2) szkolenia Rad Pedagogicznych zgodnie z indywidualnymi potrzebami po-
szczegolnych placéwek;

3) korzystanie z pomocy i szkoleh prowadzonych przez zatrudnionych dorad-
céw metodycznych.

W 2018 roku realizowane byty takze programy, w ramach ktérych pozyskiwane i wy-
datkowane byty srodki, majgce na celu wspieranie i ksztatcenie uczniéw, co przed-
stawia tabela ponizej.

Tabela 5. Programy w oswiacie

Nazwa programu

Korzysci wynikajace z realizacji

Narodowy program rozwoju czytelnictwa Zakup ksigzek do bibliotek szkolnych

Aktywna tablica Zakup monitoréw i projektorow

Program na rzecz integracji spotecznosci
romskiej

Wspieranie dzieci romskich w ramach
ksztatcenia szkolnego

Jazda na rowerze przeciwko Bullyngowi

Sfinansowanie wyprawek dla uczestnikow
rajdu

Jezyk angielski narzedziem rozwoju zawo-

Kurs jezyka angielskiego

dowego

Zrédto: opracowanie wiasne.

W 2018 roku realizowane byty takze zadania inwestycyjne w oswiacie. Najwazniej-
szym zadaniem wykonanym w 2018 roku byt zakup kotary grodzacej sale gimna-
styczng dla Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 1. W zwigzku z reformg oswiaty
i przeksztatceniem szescioletniej szkoty podstawowej w o$mioletnig szkote podsta-
wowg, od roku szkolnego 2018/2019 brakowato 1 sali lekcyjnej. Zakup kotary przy-
czynit sie do mozliwosci prowadzenia zaje¢ jednoczesnie dla dwéch Kklas.
W 2018 roku zostaty takze opracowane dwa projekty, pierwszy dotyczyt rozbudowy
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 1, kolejny modernizacji Przedszkola nr 10.

Tabela 6. Zadania inwestycyjne w oswiacie

Zadania inwestycyjne

Zakup kotary grodzacej sale gimnastyczng wraz z montazem dla Zespotu Szkolno-Przed-
szkolnego nr 1

Rozbudowa Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 1 — projekt

Zakup separatora ttuszczy wraz z montazem dla Szkoty Podstawowej nr 2

Zakup separatora ttuszczy wraz z montazem dla Przedszkola nr 11

Modernizacja Przedszkola Nr 10 — projekt

Zrédto: opracowanie wiasne.
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POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna stanowi bardzo wazny obszar zwigzany z funkcjonowaniem Mia-
sta, gdyz dziatania realizowane w tym zakresie wywierajg bezposredni wptyw na
jakos¢ zycia mieszkancow.

Zadania podejmowane przez Miasto dotyczgce pomocy spotecznej realizowane sg
za pomocg Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zywcu i obejmujg dwie za-
sadnicze grupy:

1. zadania wtasne i zadania wtasne gminy o charakterze obowigzkowym, ktére
sg realizowane w oparciu o dotacje ze srodkow budzetowych miasta i dofi-
nansowane z dotacji budzetu panstwa;

2. zadania zlecone i powierzone gminie, ktére sg realizowane w ramach dotac;ji
celowej z budzetu panstwa.

W 2018 r. Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej przyznano dotacje na koszty
utrzymania Os$rodka oraz realizacje zadan zwigzanych z pomocg spoteczng wyno-
szgcqg prawie 33,4 min zt, w tym z budzetu Miasta okoto 4,7 min zt.

WSs$rdd zadan wiasnych w zakresie pomocy spotecznej mozna wskaza¢ m.in. wy-
ptate: zasitkow statych, celowych oraz okresowych, optacanie sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne, a takze pokrywanie kosztéw pobytu w domach pomocy spotecz-
nej. W 2018 roku na realizacje zadan wtasnych Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zywcu przeznaczyt kwote okoto 1,7 min zt.

Szczegotowy wykaz rodzajow zasitkow wraz z liczbg oséb, ktore skorzystaty z takiej
formy pomocy oraz wysokoscig srodkow przeznaczonych na ten cel przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 1. Rodzaje zasitkow

Liczba rodzin korzystaja- Kwota przeznaczona na

Rodzaj zasitku

cych z danego zasitku realizacje
State 117* 513 734,13***
Okresowe 154 201 074, 94***
Celowe i specjalne celowe 461 366 081,60

*$rednia liczba osob korzystajgcych z tej formy pomocy
**$rednia liczba rodzin korzystajgcych z tej formy pomocy
***cato$¢ zadania sfinansowana z budzetu Wojewody
Zrédto: opracowanie wiasne.

Sfinansowano réwniez z budzetu Wojewody skfadki na ubezpieczenie zdrowotne dla
89 oso6b pobierajgcych zasitek staty oraz 28 uczestnikéw Centrum Integracji Spo-
tecznej w kwocie przekraczajgcej 51,3 tys. zi. Ponadto Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej sfinansowat koszty pobytu w domach pomocy spotecznej dla 24 oséb,
ktére wyniosty okoto 563 tys. zt.

Warto réwniez podkresli¢ realizacje rzgdowego programu pn. "Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania" oraz gminnego programu ostonowego w zakresie dozywiania.
Na pokrycie kosztéw zywienia wydatkowano ogétem blisko 134 tys. zt, a z pomocy
w formie bezptatnych positkéw skorzystato 229 oséb, w tym zdecydowang wiek-
sz0$¢ stanowili uczniowie i dzieci.
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Istotne byty rowniez przedsiewziecia dotyczgce dodatkow mieszkaniowych w kwocie
ponad 787 tys. zt obejmujgce srednio 401 rodzin.

Dziatania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej uwzgledniaty takze $rodki zwig-
zane ze wsparciem rodziny i udzieleniem pomocy materialnej dla uczniéw o charak-
terze socjalnym. tgczne wydatki na te cele wyniosty okoto 398 tys. zt. Realizacje
poszczegolnych zadan zleconych i powierzonych Gminie zestawiono w ponizszej
tabeli.

Tabela 2. Realizacja zadan zleconych i powierzonych Gminie

Kwota przezna-
czona na realiza-
cje zadania

Liczba os6b obje-

Nazwa zadania .
tych zadaniem

Optacanie sktadek na ubezpieczenie zdro-
wotne okreslone w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdro-
wia

67 72 940,76

Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekun-
czych w miejscu zamieszkania dla osob z za- 2 6 840,00
burzeniami psychicznymi

Dodatki energetyczne 1* 188,48
Swiadczenia wychowawcze Rodzina 500+ 1802* 16 923 566,66
Swiadczenia .Dobry Start” 3529 1 058 700,00

*liczba rodzin korzystajgcych z tej formy pomocy
Zrédio: opracowanie wiasne.

Niemniej waznymi dziataniami podjetymi przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
byly $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zasitek dla
opiekuna oraz swiadczenia rodzicielskie, ktorych koszt wynidst okoto 8,4 min zt. Naj-
wieksze wydatki dotyczyty: zasitkéw rodzinnych, zasitkéw pielegnacyjnych oraz
Swiadczen pielegnacyjnych.

Od czerwca 2016 roku do lipca 2018 roku realizowano projekt majgcy na celu
zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.
Gtéownym beneficjentem byta Zywiecka Fundacja Rozwoju w Zywcu, a Miejski O$ro-
dek Pomocy Spotecznej petnit role partnera projektu. Gtéwng aktywnoscig w 2018
roku byty szkolenia z zakresu ustug opiekunczych prowadzone przez zatrudnionego
w ramach projektu instruktora zawodu opiekunek.

Pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej zapewniajg pomoc w formie
poradnictwa i pracy socjalnej, a takze systematycznej wspotpracy m.in. z Petnomoc-
nikiem Burmistrza Miasta ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz z Ko-
misjg ds. Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, jak rowniez Osrodkiem Lecze-
nia Uzaleznien w Zywcu. Oprécz tego, MOPS angazuje sie we wspdlne dziatania z
organizacjami pozarzgdowymi, Polskim Czerwonym Krzyzem i Polskim Komitetem
Pomocy Spotecznej, z ktérymi organizuje akcje pomocy rzeczowej dla najubozszych
mieszkancow Miasta.

MOPS prowadzi réwniez statg zbioérke odziezy nowej i uzywanej od prywatnych dar-
czyncow, ktéra jest nastepnie wydawana w formie pomocy rzeczowej dla podopiecz-
nych Osrodka. Jako istotne dziatanie wskazuje sie takze cykliczng organizacje wraz
z Burmistrzem Miasta Zywiec Spotkania Wigilijnego dla oséb samotnych, w ktérym
w 2018 roku wzieto udziat okoto 60 osdb.
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Szczegotowy opis zadan realizowanych w zakresie pomocy spotecznej znajduje sie
w sprawozdaniu z dziatalnos$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zywcu za
2018 rok.

INFRASTRUKTURA DROGOWA

Dziatalnos¢ Miasta w zakresie realizacji zadah zwigzanych organizacjg ruchu doty-
czy przede wszystkim budowy oraz utrzymania gminnych drég, ulic, mostéw i pla-
céw. Zgodnie z przedstawiong w czesci Il Raportu analizg podstawowych wskazni-
kow charakteryzujgcych stan Miasta na poczatek 2018 roku, sytuacja w obszarze
infrastruktury drogowej charakteryzowata sie lepszym poziomem realizacji zadan
opisywanych w ramach niniejszego podrozdziatu, niz w przypadku innych podob-
nych miast. Wptyw na to miaty w szczegdélnosci regularnie ponoszone wydatki inwe-
stycyjne na modernizacje i rozwdj sieci drogowej, ktérych srednia warto$¢ w ostat-
nich latach siegata srednio 3 min zt rocznie. W trakcie 2018 roku sytuacja ulegta
dodatkowej poprawie.

Istotnym dziataniem Miasta, ktére w 2018 roku wptyneto na znaczny wzrost wartosci
inwestycji byto pozyskanie zewnetrznych i bezzwrotnych dotacji na realizacje zadan
z zakresu infrastruktury drogowej. W tym miejscu wypada zaznaczy¢, ze wartosé
Srodkow, ktore wptynety na rachunek budzetu Miasta siegneta blisko 3,3 min z}, co
finalnie przetozyto sie na lepsza aktywnos$c¢ inwestycyjna.

Na skutek wykonywania przedsiewzie¢ okreslonych w zatgczniku nr 2 do wie-
loletniej prognozy finansowej oraz realizacji zapisow uchwafy budzetowej,
wartos$¢ wydatkoéw na inwestycje w drogi gminne wzrosta do kwoty 8,5 min

zi.

Jednym z dziatan, ktére pozwolity na zwiekszenie aktywnosci w ramach tego ob-
szaru byto opracowanie dokumentac;ji projektowych dla przebudowy ulic (m. in prze-
dtuzenie ulicy na Osiedlu Mtodych, przebudowa ulicy Rézanej, czy modernizacja
skrzyzowania ul. Zielonej i Zeromskiego).

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na zapisane w ramach wieloletniej prognozy fi-
nansowej i realizowane od 2013 roku zadanie zwigzane z wykonywaniem nakfadek
asfaltowych na drogach miejskich, ktérego celem jest poprawa stanu nawierzchni.
W ramach tego przedsiewziecia w 2018 roku zrealizowane zostaty liczne dziatania
dotyczace remontow ulic, ktére szczegdtowo przedstawiono w ponizszej tabeli
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Tabela 7. Wybrane zadania inwestycyjne w infrastrukturze drogowej

Nazwa ulicy Zakres najwazniejszych prac

Frezowanie istniejgcej nawierzchni bitumicznej, miejscowe wyréwnanie i
Kocurowska wzmocnienie podbudowy, utozenie nawierzchni, uksztattowanie poboczy,
regulacja urzadzen podziemnych

Profilowanie i zageszczenie podioza, wyréwnanie podbudowy, utozenie
Osiedle Pod Grapa nawierzchni jezdni, chodnikéw i parkingéw z kostki brukowej, poprawa i
uzupetnienie odwodnienia

Budowa drogi fagczacej Osiedle Mtodych z ul. Komonieckiego oraz par-
kingu dla samochodéw osobowych i chodnika wzdtuz wybudowanego od-
cinka drogi a takze wykonanie linii oSwietlenia ulicznego oraz przebudowa
ogrodzenia placu zabaw

Osiedle Miodych

Regulacja studzienek dla urzadzen podziemnych, zabudowa studni, profi-

-Gl lowanie i zageszczenie podtoza, utozenie nawierzchni jezdni
Za Lysk Profilowanie i zageszczenie podtoza, utozenie nawierzchni jezdni oraz
yska uksztattowanie poboczy
Irvsowa Regulacja studzienek dla urzadzen podziemnych, zabudowa studni, profi-
y lowanie i zageszczanie podtoza, utozenie nawierzchni jezdni oraz pobocza
Wietrzna Regulacja studzienek dla urzgdzen podziemnych, profilowanie i zagesz-

czenie podtoza, utozenie nawierzchni jezdni oraz pobocza

Regulacja studzienek dla urzgdzen podziemnych, miejscowe utozenie
Potockiego Sciekéw z elementéw betonowych, profilowanie i zageszczenie podtoza,
utozenie nawierzchni jezdni oraz pobocza

Regulacja studzienek dla urzadzen podziemnych, profilowanie i zagesz-

Wyzwolenia ) . . h e .
y czenie podtoza, utozenie nawierzchni jezdni oraz pobocza

Frezowanie istniejgcej nawierzchni, utozenie nowej nawierzchni jezdni,

ST o utozenie na tawie betonowej kraweznikdw i obrzezy oraz chodnika z kostki

Profilowanie podfoza, wykonanie nawierzchni jezdni, regulacja zaworow

Pitsudskiego wodociagowych

Osiedle Zgoda Utozenie nawierzchni jezdni oraz wykonanie zjazdéw z drogi

Frezowanie istniejgcej nawierzchni, utozenie nawierzchni jezdni, przebu-

AR dowa chodnikéw oraz zjazdéw, regulacja urzagdzen podziemnych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Poza wykonaniem dziatan, ktére przewidziano w ramach wieloletniej prognozy fi-
nansowej, ukonnczono réwniez droge dojazdowg do Przedszkola Nr 1 a takze wyko-
nano prace przygotowawcze zwigzane z utworzeniem strefy ptatnego parkowania
(m. in. wyznaczenie lokalizacji parkomatéw).

Podobnie jak we wczesniejszych latach, w trakcie 2018 roku Miasto odpowiadato za
biezgce utrzymanie ponad 125 kilometréw drég gminnych. Podstawowe dziatania w
tym obszarze polegaty na:

1. wykonaniu remontow biezacych nawierzchni jezdni i chodnikow;

2. wyrdwnaniu lub wzmocnieniu istniejgcych podbuddw i nawierzchni;

3. wykonaniu remontéw chodnikéw i innych urzadzenh znajdujgcych sie w ob-
rebie pasa drogowego;

4. utrzymaniu oznakowania pionowego oraz odnowie oznakowania pozio-
mego;

5. przeprowadzeniu napraw i drobnych remontéw obiektéw mostowych.

Na realizacje biezagcych zadan zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury drogowej w
trakcie catego 2018 roku wydatkowano kwote blisko 1,4 min zt, z czego ponad 92%
stanowity wydatki zwigzane z zakupem ustug remontowych.
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Efektami dziatan realizowanych przez Miasto w 2018 roku przede wszystkim byta
poprawa jakosci drog gminnych. W gtéwnej mierze wynikata ona z intensyfikacji
dziatan lokalnych wtadz, pozyskaniu bezzwrotnego dofinansowania i zwiekszeniu
wydatkéw inwestycyjnych. Dodatkowo w trakcie 2018 roku rozpoczeto dziatania
zwigzane wprowadzeniem strefy ptatnego parkowania, co ma na celu zaradzenie
trudnosciom, ktére napotykajg kierowcy chcgcy znalezé miejsce parkingowe.

GOSPODARKA WODOCIAGOWA | KANALIZACYJNA

Podsumowujgc stan Miasta w roku 2018 nalezy zwrdci¢ uwage na dziatania podej-
mowane w zakresie gospodarki wodociggowej i kanalizacyjnej. Co prawda nie jest
to zadanie realizowane bezposrednio przez wtadze miejskie, poniewaz obstugg za-
dan z zakresu dostarczania wody oraz odprowadzania sciekéw na terenie Miasta
Zywiec zajmuje sie Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o.0.
Niemniej majgc na uwadze, ze spotka jest formg realizacji zadania wtasnego gminy
a dodatkowo nadzor nad jej dziatalnoscig poprzez rade nadzorczg i jednoosobowe
zgromadzenie wspolnikdéw stanowi Burmistrz, to nie sposéb poming¢ te kwestie w
ramach raportu.

Podobnie jak w przypadku zadan z zakresu infrastruktury technicznej, réwniez sytu-
acja w obszarze gospodarki wodociggowej i kanalizacyjnej charakteryzowata sie lep-
szym poziomem realizacji zadan niz w innych podobnych miastach. Podstawowymi
parametrami, ktére przesadzaty o przewadze w tym zakresie byt wysoki stopien po-
nadprzecietny stopieh skanalizowania Miasta oraz konsekwentna modernizacja za-
rowno sieci wodociggowej, jak i kanalizacyjnej, ktéra pozwolita na zmniejszenie
liczby wystepujgcych awarii.

Dziatalnos¢ w zakresie gospodarki wodociggowej i kanalizacyjnej w trakcie roku
2018 mozna podzieli¢ na czes¢ dotyczgcg inwestycji oraz aspekty zwigzane z za-
twierdzeniem nowe;j taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odpro-
wadzania Sciekéw a takze przyjeciem nowego projektu regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania sciekow.

Pierwsze z zadan dotyczace dziatan podejmowanych w 2018 r. dotyczy realizacji
planu inwestycyjnego Spotki w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Wyko-
nywane inwestycje sg odzwierciedleniem przedsiewzie¢ zapisanych w Wieloletnim
Planie Rozwoju i Modernizacji Urzagdzen Wodociggowych i Urzagdzen Kanalizacyj-
nych Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Zywcu na
lata 2016-2018. Co prawda w dniu 1 marca 2018 roku, Rada Miejska uchwalita ko-
lejny wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych, jednakze
pierwsze dziatania zwigzane z jego wykonaniem planowane sg dopiero na rok 2019.

W trakcie 2018 roku spétka kontynuowata realizacje projektu ,Oczyszczanie Sciekdw
w Zywcu — Etap II”, w ramach ktérego prowadzone byty prace zwigzane z budows i
kalibracjg modeli hydraulicznych sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Celem prowa-
dzonych dziatan jest wdrozenie inteligentnego systemu zarzgdzania siecig wodocig-
gowa i kanalizacyjna, co w kolejnych latach powinno przyczyni¢ sie do dalszej po-
prawy jakosci sieci, w szczegdlnosci szybszego diagnozowania miejsc zagrozonych
wystgpieniem awarii.
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W 2018 roku rozpoczeta zostata réwniez realizacja Projektu ,Oczyszczanie $ciekdw
na Zywiecczyznie — Faza IIA”, w ramach ktérego beneficjent Projektu (Zwigzek Mie-
dzygminny ds. Ekologii w Zywcu) upowaznit Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Zywcu do realizacji nastepujgcych dziatan:

1. budowa dodatkowych przytaczy kanalizacyjnych i wodociggowych w gm.
Zywiec;

2. budowa sieci kanalizacyjnej i wodociggowej z przytgczami w gm. Zywiec —
ul. Granitowa;

3. budowa sieci wodociggowej z przytgczami w gm. Zywiec;

4. zapewnienie Inzyniera Kontraktu dla zadan realizowanych przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0.;

5. dziatania informujgce i promujgce Projekt.

Drugi z obszaréw dotyczgcych wykonywania zadan wtasnych z zakresu gospodarki
wodociggowej i kanalizacyjnej obejmowat przede wszystkim zarzgdzanie biezgcymi
sprawami, ktdre wynikaty ze zmiany przepiséw regulujgcych dziatalnos¢ zwigzang
ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym odprowadzaniem sciekéw. No-
welizacja ustawy istotnie zmienita kompetencje Miasta w zakresie zatwierdzania cen
i stawek optat, o ktére wnioskuje przedsiebiorstwo wodociggowe.

Od marca 2018 roku, w wyniku zmiany ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, taryfy za wode i $cieki w Miescie zatwierdzane
sg przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie. Z tego
wzgledu od 1 czerwca 2018 roku obowigzujg nowe ceny. Szczegétowe wartosci
przed i po zmianie wskazano w ponizszej tabeli.

Tabela 8. Poréwnanie stawek taryf za wode w Miescie Zywiec zatwierdzonych przez

Rade Miejska z cenami zatwierdzonymi przez Dyrektora RZGW w Krakowie

e el b e i
Gospodarstwa domowe 5,66 5,69
Przemystowi odbiorcy ustug 5,83 5,85
Pozostali odbiorcy 5,66 5,69

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ze wzgledu na fakt, ze ceny obowigzujgce na terenie Miasta przekraczajg srednie
wartosci zaréwno dla podobnych miast, jak i w innych gminach na terenie kraju, Mia-
sto regularnie ustala doptaty do ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode dla gospo-
darstw domowych. W trakcie 2018 roku warto$¢ doptat wynosita 0,73 zt brutto / m3,
co pozwolito na obnizenie ceny do poziomu 4,93 zt / m3 (w okresie od 1 stycznia do
31 maja 2018 roku) oraz 4,96 zt / m3 w pozostatej czesci roku. Warto w tym miejscu
wskazac, ze fgczna wartos¢ srodkow wydatkowanych na ten cel z budzetu wyniosta
ponad 513 tys. zt.

Natomiast za zadania zwigzane ze zbiorowym odprowadzaniem $ciekéw odpowiada
Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu. Podobnie jak w przypadku cen wody,
réwniez ceny za $cieki sg wyzsze niz przecietnie. Niemniej ze wzgledu na odmienny
spos6b organizacji wykonywania tego zadania, dziatalno$¢ Miasta w tym zakresie
polega przede wszystkim na realizacji przedsiewziecia zapisanego w wieloletniej
prognozie finansowej pod nazwg ,Sktadka na doptaty do taryf”. Podstawowym celem
tego dziatania jest ochrona gospodarstw domowych przed skokowym wzrostem cen
i stawek optat za Scieki. Dzieki temu mozliwe byto obnizenie ceny sciekéw o kwote
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0,13 zt — 2,62 zt (w zaleznosci od grupy taryfowej). Szczegdtowe wartosci zostaty
przedstawione w ramach uchwaty nr XXVI/101/2017 Zgromadzenia Zwigzku Mie-
dzygminnego ds. Ekologii w Zywcu z dnia 21 grudnia 2017 roku.

taczna wartos¢ srodkow przewidzianych przez Miasto na dopfaty do ceny
wody i Sciekow w 2018 roku wyniosta 3,25 min zi.

W kwestiach organizacyjno-prawnych, Miasto zajmowato sie rowniez nowym regu-
laminem dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Niezbedne dziatania zostaty
podjete w wyniku zmiany przepiséw regulujgcych obszar zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw. Gtéwne prace w tym zakresie pole-
gaty na przyjeciu projektu regulaminu i jego przekazaniu do zaopiniowania przez
organ regulacyjny — Dyrektora Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Krako-
wie. Nastepnie po uzyskaniu pozytywnej opinii, na ses;ji, ktéra odbyta sie 20 grudnia
2018 roku, Rada Miejska w Zywcu podjeta uchwate nr 111/24/2018 w sprawie regula-
minu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Miasta Zywca.

Podsumowujac, dziatalnos¢ w zakresie gospodarki wodociggowej i kanalizacyjnej w
trakcie roku 2018 mozna podzieli¢ na cze$¢ dotyczaca inwestycji oraz aspekty zwig-
zane z zatwierdzeniem nowej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbioro-
wego odprowadzania $ciekéw a takze przyjeciem nowego regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania Sciekéw. Zadania zrealizowane w ciggu 2018 roku stanowity
kontynuacje dotychczasowej polityki w tym zakresie. Dzieki ich wykonaniu, odbiorcy
ustug wodociggowo-kanalizacyjnych zostali ochronieni przed skutkami wzrostu cen
wody i sciekéw. Jednoczesnie za posrednictwem Miejskiego Przedsiebiorstwa Wo-
dociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. oraz Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w
Zywcu realizowano kolejne dziatania inwestycyjne, ktdre przyczynig sie do dalszej
poprawy poziomu swiadczonych ustug.

UTRZYMANIE CZYSTOSCI | SYSTEM ODBIORU ODPADOW

W 2018 roku w Miescie Zywiec obowigzywat Regulamin utrzymania czystosci i po-
rzadku przyjety uchwatg XXVI111/291/2009 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 29 stycznia
2009 roku.

Stawki obowigzujgce w Miescie za gospodarowanie odpadami ksztattowaty sie
zgodnie z uchwatg XVIII/116/2016 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 28 stycznia
2016 roku 12 zt miesiecznie od kazdej osoby zamieszkujgcej na nieruchomosci za
odpady zbierane w sposob selektywny, zas 19 zt za odpady niezbierane w sposéb
selektywny.

Stawki te pod wzgledem wysokosci uplasowaty sie na czotowych (rozumianych jako
najtansze) pozycjach wsréd miast z wojewddztwa $lgskiego, nalezgcych do tozsa-
mej grupy funkcjonalnej. Stawki za odpady zbierane w sposdb selektywny ksztatto-
waty sie na zblizonym poziomie wérdd gmin podobnych z wojewddztwa, natomiast
stawka obowigzujgca w Miescie Zywiec za odpady zmieszane byta znaczgco nizsza
niz w innych miastach.
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Tabela 9. Ranking stawek za odpady dla Miasta Zywiec oraz podobnych gmin
z wojewodztwa mazowieckiego w 2018 roku (w zi)

Stawka za od- Stawka za
Miejsce Miasto pady selek- Miejsce Miasto odpady zmie-
tywne szane

1 Szczyrk 11 1 Zywiec 19

2 Zywiec 12 2 Szczyrk 22

8 Ryduttowy 12 8 Pszéw 24

4 Pszow 12 4 Ryduttowy 30

5 Radlin 13 5 Radlin 35
SREDNIA 12 SREDNIA 26

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy zaznaczyc¢, iz oprocz niskich stawek za gospodarowanie odpadami, w Mie-
Scie obowigzywaly preferencyjne stawki optat dla gospodarstw domowych zamiesz-
kiwanych przez cztery lub wiecej osob, gdzie wysokosé miesiecznej optaty za od-
pady zbierane i odbierane w sposéb selektywny wynosity 48 zt, zas za odpady zmie-
szane 76 zt miesiecznie od gospodarstwa domowego.

Catkowita wartos¢ dochodow z tytutu optat za wywo6z odpadédw komunalnych od
mieszkancow ksztattowata sie na poziomie prawie 5 min zt. Z kolei wydatki ponie-
sione na gospodarke odpadami wynosity ponad 5,5 min z. Oznacza to, iz
w 2018 roku poniesione zostaty wyzsze wydatki anizeli dochody w zakresie gospo-
darowania odpadami o ponad 500 tys. zt.

Tabela 10. Wydatki na gospodarke odpadami oraz oczyszczanie Miasta

Wyszczegolnienie Dochody Wydatki
Gospodarka odpadami 4977 622 5511 786
Réznica -534 164
Oczyszczanie Miasta - 1115344

Zrédto: opracowanie wtasne.

tacznie w MiesScie zostato zebranych i zagospodarowanych 10.927.400 kg odpa-
dow, co przy zarejestrowanej liczbie mieszkancéw we wskazanym roku, przektada
sie na wytworzenie przez jednego mieszkanca 358 kg masy odpadéw.

Na fgczng wartosé zebranych odpaddéw sktadajg sie odpady segregowane i niese-
gregowane. Lagczna masa zebranych odpadow segregowanych w Miescie wyniosta
5.053.700 kg, zas niesegregowanych 5.873.700 kg.
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Ryc. 1. Udziat odpadéw zmieszanych i segregowanych w ogélnej masie od-
padow

46%
54%

= Odpady segregowane = Odpady zmieszane
Zrédto: opracowanie wiasne.
Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz najwiekszy udziat w zakresie zebranych odpadow se-
gregowanych stanowity kolejno odpady ulegajace biodegradacji — rozdrobnione ga-
tezie, krzewy, liScie, kwiaty, skoszona trawa, a takze odpady kuchenne podlegajgce

biodegradacji oraz odpady zmieszane opakowaniowe, a wiec papier, tworzywa
sztuczne, metale, opakowania wielomateriatowe.

Ryc. 2. Udziat poszczegolnych odpadéw w ogdle odpadéw segregowanych

5%
7%

30% = Odpady ulegajgce
11% biodegradaciji
= Odpady kuchenne
ulegajace bidegradacji
= Zmieszane odpady
opakowaniowe

= Opakowania ze szkta

= Opdady budowlane i
rozbiorkowe

= Pozostate

Zrédto: opracowanie wtasne.
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UDZIAL W ZWIAZKACH | STOWARZYSZENIACH

Miasto Zywiec nalezy do nastepujgcych zwigzkow/stowarzyszen:

1.
2.

Zwigzku Miast Polskich;
Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii.

Zwigzek Miast Polskich zrzesza 311 miast, w ktérych mieszka ponad 72% miejskiej
ludnosci kraju. Misjg Zwigzku jest wspieranie polskich miast w dziataniach na rzecz
rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz upowszechnianie dobrych praktyk no-
woczesnego i innowacyjnego zarzgdzania samorzgdowymi wspoélnotami mieszkan-

cow.

Miasto Zywiec wraz z gminami Gilowice, Jele$nia, Koszarawa, Lipowa, t.odygowice,
Milébwka, Radziechowy - Wieprz, Rajcza, Ujsoty, Wegierska Goérka jest rowniez
cztonkiem Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii. Celami Zwigzku sa:

1.

o0k wN

modernizacja istniejgcych i budowa nowych oczyszczalni Sciekow i prze-
pompowni;

budowa sieci wodociggowo-kanalizacyjnej;

rozwoj lokalny oraz obszarow wiejskich;

opracowywanie planéw rozwojowych w zakresie ochrony srodowiska;
zbiorowe odprowadzanie $ciekdw;

przygotowanie programu ograniczenia niskiej emisji i zarzadzanie zrowno-
wazong energia.

& MUNICIPIUM SA

spolnota.org.pl

WSPOLNOTA

PRACOWNIK

WSPOLNOTA
MIESSRANIOWA

Strona | 34






CWIARTKA I CWIARTKA |

Obecna sytuacja: niekorzystna Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: poprawiajaca sie Tendencja: poprawa w ciggu 5 lat
W Gminie udato sie zmniejszy¢ przewage grupy porownawczej Gmina jako lider, ktory powiekszyt przewage nad grupg porownawczg

1,0

0,8

SYTUACJA
SPOLECZNA

0,6

0,4 AKTYWNOSC

GOSPODARCZA

DEMOGRAFIA
02 0
0,2 i 0,4 0,6 O\c& 1,0

INFRASTRUKTURA PLANOWANIE

TECHNICZNA PRZESTRZENNE
() FINANSE

() OSWIATA

CWIARTKA Il

Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: pogarszajgca sie

Gmina jako lider, lecz ze zmniejszajgcg sie przewagg nad grupg porownawczg




Czes¢ IV. Stan Miasta na koniec 2018 roku

Stan gminy na koniec 2018 wynika z sytuacji na poczatek roku 2018, opisanej w cze-
sci |l raportu oraz z dziatah podejmowanych w tym roku. W celu przeprowadzenia
analizy przyjeto analogiczng metode prezentacji pozycji gminy na tle grupy porow-
nawczej w tych samych osmiu obszarach. Jednakze ze wzgledu na brak petnych
danych statystycznych za 2018 rok oparto sie na prognozie tych danych, szczegdl-
nie w stosunku do wartosci osigganych przez grupe poréwnawczg. Z tego powodu
wartosci liczbowe maijg jedynie charakter poglgdowy. Nie zmienia to faktu, ze przy-
jeta metodologia pozwala zatem na ogdlng oraz uprawniong merytorycznie ocene
gminy. Pamietac jednak nalezy, ze uzyskiwana pozycja w poszczegodlnych obsza-
rach wynika nie tylko z dziatania wtadz gminnych, ale takze z czynnikéw zewnetrz-
nych o zréznicowanych zrédtach i sile. Wynika to wprost ze ztozono$ci systemu spo-
teczno-gospodarczego, wzajemnych powigzah miedzy jednostkami samorzgdu te-
rytorialnego oraz stosunkowo krétkiego okresu objetego badaniem (1 rok). W dalszej
czesci podjeto probe wskazania pozycji gminy na koniec 2018 roku i gtbwnych czyn-
nikow jg ksztattujgcych.

Klasycznym przyktadem powyzszych oddziatywan i zaleznosci jest obszar demogra-
fii. Perspektywa jednego roku jest zbyt krétka, aby mozliwym stato sie dostrzezenie
istotnych zmian ludnosciowych w jednostce. W tym kontekscie ocena sytuacji de-
mograficznej Miasta Zywca nie zmienita sie w stosunku do stanu sprzed 2018 roku.
Choc liczba ludnos$ci Miasta wzrosta, co w gldwnej mierze zawdzigczamy przewadze
zameldowan na pobyt staty nad wymeldowaniami, tak liczba zgonéw przewyzszyta
statystyke narodzin. Niestety, analiza pozostatych wskaznikéw demograficznych, ta-
kich jak zastepowalnos$¢ pokolen, czy obcigzenie demograficzne wskazuja,
iz w Zywcu, podobnie jak w skali catego kraju, mamy do czynienia z nasilaniem pro-
cesoOw starzenia sie spoteczenstwa.

W 2018 roku pozycja Miasta Zywca na tle grupy poréwnawczej nie ulegta istotnej
zmianie. Nadal w wiekszos$ci dziedzin poziomem rozwoju przewyzszat poziom osig-
gany przez podobne jednostki samorzgdu. Wyjatek stanowit jedynie obszar gospo-
darki komunalnej. Powodem spadku wartosci wskaznika ogdlnego w tej dziedzinie
byto przede wszystkim pogorszenie statystyki zuzycia wody oraz odprowadzania
$ciekdéw w przeliczeniu na mieszkanca. Wartosci wskaznikéw w przypadku Zywca
byty odpowiednio 0 107% i 116% wyzsze niz przecietnie w grupie porownawcze;.

W kontekscie oceny kondycji finansowej Miasta doceni¢ nalezy przede wszystkim
korzystny stosunek wptywéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych do dochodéw ogo6-
tem oraz niski udziat wydatkéw na administracje w ogdéle wydatkéw jednostki.
W przypadku pierwszego indeksu, wartosci ksztattujg sie na poziomie o 6pp. wyz-
szym, podczas gdy w przypadku drugiego o 5pp. nizszym niz przecietnie w grupie
poréwnawczej. Zywiec na tle podobnych jednostek wypada korzystnie réwniez
w przypadku wskaznika dtugu publicznego, ktérego wartosé nie przekracza 7% do-
choddéw ogotem, podczas gdy $rednia catej zbiorowosci ksztattuje sie na poziomie
23%.

W stosunku do poczatku 2018 roku zmianie ulegly prognozy ksztattowania sie
wskaznikéw czgstkowych w dziedzinie oswiaty oraz infrastruktury technicznej.
W odniesieniu do grupy poréwnawczej poszczegodlne indeksy sktadajgce sie na opis
ww. dziedzin przestaty oddala¢ sie od wartosci przecietnych na rzecz ponownego
zblizania sie do nich. W praktyce oznacza to, ze poréwnywalne jednostki nadrabiajg
straty wzgledem Zywca z lat ubiegtych.

Strona | 37



Czes¢ IV. Stan Miasta na koniec 2018 roku

W przypadku infrastruktury technicznej, najpowazniejszymi zagadnieniami pozo-
stajg nizsze niz przecietnie stopien zgazyfikowania Miasta oraz wartos¢ naktadow
na rozwaj infrastruktury technicznej w stosunku do ogétu wydatkéw. Wyniki wskaz-
nikow odstajg odpowiednio o 19pp. oraz 2pp. od wartosci osigganych w grupie po-
rébwnawcze;.

Cho¢ wynik wskaznika ogoélnego dla obszaru o$wiaty pozostaje na bardzo korzyst-
nym poziomie, tak zachwianie dynamiki ksztattowania wynikow czgstkowych w tej
dziedzinie spowodowane bylo znacznym spadkiem wydatkéw inwestycyjnych.
Z drugiej strony Miasto ponosi wyzsze niz srednia w grupie porownawczej naktady
na edukacje, zaréwno w przeliczeniu na jednego ucznia, jak i godzine nauczania.

Niezwykle korzystnie, podobnie jak na poczgtku 2018 roku, ksztattowaty sie wyniki
wskaznikéw w dziedzinach aktywnosci gospodarczej ludnosci oraz stanu spotecz-
nosci lokalnej. Liczba ludnosci korzystajgca z pomocy spotecznej w Zywcu oscyluje
wokot wartosci bliskich 1% w stosunku do ogoétu mieszkancow, czego rezultatem sg
zdecydowanie nizsze kwoty swiadczen socjalnych transferowanych przez system
pomocy spotecznej. W kontekscie aktywnosci gospodarczej cieszy dobra oraz sta-
bilna sytuacja lokalnego rynku pracy, uwidaczniajgca sie w niskich wartosciach
wskaznikéw bezrobocia. Analizujgc te dziedzing warto rownoczesnie zauwazyc,
charakterystyczng dla Zywca, wyzszg warto$¢ wskaznika spotek prawa handlo-
wego, w ktérych wigkszosciowym udziatowcem pozostaje Miasto, przekraczajaca az
3-krotnie poziom osiggany w grupie poréwnawczej. Zaleznos¢ te dostrzec mozna
réwniez w wysokich wartosciach stosunku dochodéw z podatku CIT w ogéle docho-
dow, ktéry w Zywcu ksztattuje sie w okolicach wartosci o 4pp. wyzszych niz prze-
cietnie w podobnych jednostkach.

Obszar planowania przestrzennego jest bez watpienia jedng z najmocniejszych
stron Zywca. Wysokie wartosci wskaznika nie dziwig, wzigwszy pod uwage 100%
pokrycie powierzchni Miasta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzen-
nego. Nalezy dodatkowo zaznaczyé¢, iz z powodu catkowitego nasycenia wartosci
wskaznika dla Zywca, bedzie on stopniowo zblizat sie do wartosci $redniej w grupie
poréwnawczej, w miare jak inne jednostki uchwala¢ bedg nowe plany miejscowe.
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PODSUMOWANIE

Niniejszy Raport o stanie Miasta Zywiec stanowi podsumowanie najwazniejszych
dziatan, ktére miaty miejsce w 2018 roku.

Miasto rozpoczynato rok 2018 jako lider wsréd niemal wszystkich wskaznikow
na tle grupy poréwnawczej. Najstabsza, ale jednak przewaga dotyczyta sytuacji
spotecznej i infrastruktury techniczne;.

Na koniec roku 2018, sytuacja spoteczna ulegta diametralnej poprawie na tle grupy
poréwnawczej, co jest wynikiem szeregu dziatan podjetych przez Miasto, opisa-
nych w rozdziale Il (udziat w rzadowym programie pn. "Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania" oraz podjecie gminnego programu ostonowego w zakresie dozywia-
nia; wyptata dodatkdw mieszkaniowych; realizacja projektu majgcy na celu zmniej-
szenie liczby os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym i wiele
innych).

Na podobnym poziomie do grupy porownawczej ksztaltowata sie sytuacja w infra-
strukturze technicznej na koniec 2018, jednak Miasto Zywiec nadal wyprzedzato te
grupe. Z zakresu podejmowanych dziatah, warto wspomnie¢ o priorytetowych za-
daniach:

1. liczne inwestycje w poprawe stanu drég lokalnych we wszystkich dzielni-
cach oraz dziatania na rzecz rozwoju sieci parkingowe;j;

2. walka o czystsze powietrze, poprzez realizacje wczesniej uchwalonych
planéw. Wydatkowano niemal 0,6 min zt na zmodernizowanie 89 kottow
weglowych, kontynuowano wsparcie dla najubozszych na zakup opatu czy
podejmowano dziatania kontrolne poprzez Straz Miejska;

Jedyng kategorig, ktéra ulegta pogorszeniu w stosunku do poczatku roku na tle
grupy porownawczej jest gospodarka komunalna. Gtéwng przyczyng jest zmniej-
szenie rentownosci w obszarze gospodarki odpadami i rosngcy poziom odprowa-
dzania Sciekdéw przemystowych. Problem rentownos$ci sektora gospodarki odpa-
dami dotyczy niemal wszystkich JST w Polsce i wigze sie ze wzrostem cen odbioru
odpaddéw.

Wszystkie podejmowane w roku 2018 dziatania, znajdywaty swoje odzwierciedle-
nie w uchwalonych programach, politykach i strategiach a Miasto Zywiec jako lider
(w grupie porownawczej podobnych JST) w wielu obszarach wykonywanych zadan
musi dalej poszukiwa¢ nowych rozwigzan i realizowacé je z podobng do dotychcza-
sowej skutecznoscig.
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ZAYACZNIK 1 — METODOLOGIA BADANIA

Podstawe analizy stanu Miasta Zywiec na poczatek i na koniec 2018 roku stanowi
wskaznik syntetyczny. Wykorzystuje sie go do badania ztozonych zjawisk opisuja-
cych wiecej niz jedng zmienng. Stuzy on w szczegdlnosci do oceny poziomu spo-
teczno-gospodarczego jednostki poprzez poréwnanie poszczegdlnych miernikow
i otrzymanie jednego syntetycznego wskaznika poziomu rozwoju. Jest to mozliwe
dzieki standaryzaciji réznych zmiennych niezaleznie od ich rodzaju, znaku, wielkosci
i jednostek. Na kluczowe etapy tej metody sktadajg sie:

1) dobdr odpowiednich wskaznikéw ze wzgledu na opisywany obszar, repre-
zentacyjnos¢ danych i odpowiednig prébe badania;

2) weryfikacja wskaznikow pod wzgledem merytorycznym i statystycznym,;

3) standaryzacja wskaznikow, czyli ujednolicenie charakteru zmiennych i do-
prowadzenie réznoimiennych zmiennych do wzajemnej poréwnywalnosci;

4) agregacja zestandaryzowanych zmiennych, czyli wyznaczenie wspdlnego
wskaznika dla poszczegdinych zmiennych.

Biorgc pod uwage powyzsze, w pierwszej kolejnosci wybrano 8 kluczowych obsza-
réw z punktu widzenia funkcjonowania gminy, dla ktérych przyporzadkowano odpo-
wiednie wskazniki. Byty to:

1) demografia,

2) sytuacja spoteczna,

3) kondycja finansowa,

4) aktywnos$¢ gospodarcza,
5) stan o$wiaty,

6) infrastruktura techniczna,
7) gospodarka komunalna,
8) planowanie przestrzenne.

Wskazniki wybrane do badania stopnia rozwoju poszczegoélnych obszaréw przed-
stawia tabela ponizej. Przy doborze wymienionych wskaznikdw kierowano sig
przede wszystkim ich istotnoscig z punktu widzenia badanego zjawiska, mierzalno-
Scig, logicznoscig wzajemnych powigzan oraz catosciowym wyjasnieniem zakresu
Zjawiska.

Nastepnie dla kazdego obszaru wyznaczono wskaznik syntetyczny pod wzgledem
wartosci poszczegolnych wskaznikow w 2018 roku oraz dynamiki z lat 2011-2017.
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Tabela 11. Wykaz wskaznikow objetych analizg stanu gminy na poczatek i na koniec 2018 roku

Wskaznik Interpretacja wskaznika
DEMOGRAFIA
D1 Liczba ludnosci Lr;gormwe o stanie ludnosci na terenie gminy. Z punktu widzenia sytuacji demograficznej wzrost liczby mieszkancéw oceniany jest korzyst-
Saldo migracji ludnosci na 1000 mieszkancéw. Wskaznik stanowi informacje o réznicy pomiedzy osobami wprowadzajgcymi sie do gminy
D2 Migracje mieszkancow a osobami opuszczajgcymi gmine. Pozgdane jest posiadanie wysokiego dodatniego salda, poniewaz swiadczy to o stworzeniu atrakcyj-
nych warunkéw do mieszkania.
D3 Mieszkancy w wieku kreatyw- Wskaznik informuje o liczbie mieszkancow w wieku 25-34 lat przypadajgcej na 1.000 mieszkancéw. Jego wysoka warto$é pozytywnie
nym wplywa na gming, poniewaz wskazuje na liczbe mieszkancow, ktérzy mogg stanowi¢ gtéwng site napedowa rozwoju ekonomicznego.
D4 | Matzenstwa Liczba matzenstw przypadajgca na 1.000 mieszkancow. Wigksza warto$¢ wskaznika oznacza poprawe potencjatu do zwigkszenia przyro-
stu naturalnego a tym samym do poprawy sytuacji demograficznej gminy.
D5 | Wspdlczynnik dzietnosci Parametr okreslgjgcy Ilczbe’ urodzonych dzieci przyp,adajqcych na jedng kpblete w W|eku. rozrodczym (15-49 lat). Wskaznik silnie zwigzany
z zastepowalnoscig pokolen, dlatego wysoka wartos¢ parametru jest oceniana pozytywnie.
D6 | Przvrost naturaln Roéznica pomiedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondw. Wysoki przyrost naturalny informuje o skutecznosci dziatan podejmowanych
Y y przez lokalne wtadze. Wskaznik przeliczony na 1.000 mieszkancéw.
D7 Senioralne obcigzenie demo- Wskaznik obliczony poprzez podzielenie ludnosci w wieku poprodukcyjnym przez ludno$¢ w wieku produkcyjnym. Wyzsza jego wartosc
graficzne oznacza stabngcy potencjat lokalnego rynku pracy i przedsiebiorczosci mieszkancow.
Wspétczynnik bedacy relacjg liczby oséb w wieku 0-14 do liczby oséb powyzej 64 roku zycia. Im wyzsza warto$¢ parametru, tym lesza
D8 | Zastepowalnos¢ pokolen sytuacja demograficzna gminy. Przyjmuje sie, ze prosta zastepowalno$¢ pokolen jest mozliwa do osiagniecia, jesli wskaznik osigga warto-
Sci z przedziatu miedzy 2,10 — 2,15.
Parametr okreslono jako réznice liczby mieszkancéw w wieku 10-24 i 50-64 lat, ktérg nastepnie podzielono na 1.000 mieszkancéw.
D9 Perspektywa kapitatu ludz- Wskaznik tgczy w sobie informacje o liczbie oséb zblizajgcych sie do konca kariery zawodowej (50-64 lata) z liczbg oséb, ktére w najbliz-
kiego szym czasie bedg jg rozpoczynaty (10-24 lata). Majac na uwadze sytuacje demograficzng, korzystne jest osigganie wysokich wartosci tego
wskaznika.
SYTUACJA SPOLECZNA
. . Wskaznik oznacza warto$¢ wydatkéw na ochrone zdrowia w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Wskaznik wyrazony w zt. Wysoka war-
S1 | Wydatki na ochrong zdrowia tos¢ wskaznika swiadczy o wysokim poziomie finansowania ochrony zdrowia w gminie.
S2 | Wydatki na pomoc spoteczng Wsk_azr_nk oznacza W|e!kosc \_Nydz_atkow na pomoc spoleczpa w przellczen_lu na 1’000 mleszkancow._ Wyzsza warto$¢ wskaznika oznacza
ubozenie sie spoteczenstwa i zwigkszone zapotrzebowanie na pomoc mieszkaficom ze strony gminy.
s3 Osoby korzystajgce ze $rodo- Wskaznik oznacza udziat liczby oséb korzystajacych z srodowiskowej pomocy spotecznej w ogole mieszkancow. Wyzszy wskaznik ozna-
wiskowej pomocy spotecznej cza zwigkszone zapotrzebowanie na Srodowiskowg pomoc spoteczng wsréd mieszkancoéw gminy.
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sa Dzieci otrzymujace zasitek ro- Wskaznik oznacza liczbe dzieci otrzymujgcych zasitek rodzinny na dzieci w wieku 0-18 lat. Im wieksza warto$¢ wskaznika oznacza, ze
dzinny ro$nie udziat dzieci potrzebujgcych pomocy. Wskaznik wyrazony w %.
- . . Wskaznik oznacza kwote $wiadczen rodzinnych przyznawanych przez gmine w przeliczeniu na liczbe mieszkancow. Im wyzsza kwota, tym
= Kwota Swiadczen rodzinnych wigksze zapotrzebowanie na swiadczenia rodzinne w gminie. Wskaznik wyrazony w zt.
. i . Wskaznik oznacza przecigtng powierzchnie uzytkowg mieszkania przypadajaca na jednego mieszkanca. Wyzsza warto$¢ wskaznika ozna-
S6 Wielko$¢ mieszkan . . L .
cza zamozniejsze spoteczenstwo. Wskaznik wyrazony w m2.
S7 Zageszczenie mieszkan Wskaznik oznacza przecietng liczbe osob na 1 mieszkanie. Niska warto$¢ wskaznika oznacza gorszg sytuacje materialng mieszkancow.
S8 Liczba przyznanych dodatkow Wskaznik oznacza liczbe przyznanych dodatkéw mieszkaniowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Wyzsza warto$é oznacza wieksze
mieszkaniowych zapotrzebowanie na dodatki mieszkaniowe wsrod mieszkancow gminy. Wskaznik wyrazony w osobach.
s9 Kwota wyptaconych dodatkéw Wskaznik oznacza kwote wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych na 1000 mieszkancow. Wyzsza wartos¢ oznacza wigksze zapotrzebo-
mieszkaniowych wanie na dodatki mieszkaniowe wsréd mieszkancéw gminy. Wskaznik wyrazony w zt.
KONDYCJA FINANSOWA
= Poziom dochodéw Wska_znlk' oplnczpno dzielgc sume wszystkich dochoddw budzetowych przez liczbe mieszkancéw. Wysoka wartos¢ parametru Swiadczy o
zamoznosci gminy.
Dochody wtasne sg kategorig, na ktérg gmina ma najwiekszy wptyw zaréwno pod wzgledem ich ustalania jak i poboru. Dlatego ze wzgledu
F2 Dochody wtasne na ocene kondycji finansowej pozgdane jest posiadanie jak najwiekszych wptywow ze zrdédet zaliczanych do dochodéw wtasnych. Wskaz-
nik zostat obliczony na jednego mieszkanca.
F3 | Udziat dochodéw wiasnych Suma dochodéw wiasnych podzielona przez warto$¢ dochodow ogdtem pozwala na okreslenie poziomu samodzielnosci finansowej gminy .
Im wieksza wartos¢ wskaznika, tym gmina posiada wiekszg swobode w zakresie realizacji zadan wtasnych.
. - Podatki i optaty lokalne podzielone przez dochody ogétem. Ze wzgledu na sposoéb ustalania i gromadzenia tego rodzaju dochodéw, lokalne
Udziat podatkoéw i optat lokal- o . ; : PANAR r s . . e -~
F4 nveh wiadze posiadajg bezposredni wptyw na stawki, a tym samym réwniez na wysokos¢ osigganych dochodéw. Wyzsza wartos¢ wskaznika
Y informuje o wiekszej liczbie podatnikéw a takze wskazuje na dobre wykorzystywanie bazy podatkowe;.
Wskaznik okresla warto$é wszystkich dochodéw majagtkowych (m. in. dotacje UE) przypadajacg na jednego mieszkanca. Wysoka warto$¢
F5 Dochody majatkowe parametru pozytywnie $wiadczy o skutecznosci dziatan w zakresie pozyskiwania dodatkowych $rodkéw na realizacje zadan inwestycyj-
nych.
. . . Wskaznik okreslono poprzez podzielenie tgcznej wartosci dochodéw majatkowych przez dochody ogétem. Jego wysoka wartos¢ odzwier-
=9 Udziat dochodéw majatkowych ciedla sposob finansowania zadan inwestycyjnych srodkami pochodzgcymi ze sprzedazy majgtku oraz uzyskiwanych dotaciji.
Udziat dotacji z UE w dochodach ogétem pozwala na okreslenie priorytetow dziatalnosci wtadz lokalnych i skutecznosci ich realizacji.
F7 Udziat dotacji z UE Wskaznik osiggajacy wyzsze wartosci oznacza dobre wykorzystanie mozliwosci pozyskania dodatkowych bezzwrotnych srodkéw na reali-
zacje zadan inwestycyjnych.
Warto$¢ wydatkéw budzetowych w danym roku podzielona przez liczbe mieszkancéw. Wskaznik informuje o tacznych naktadach na reali-
F8 Poziom wydatkow zacje wszystkich zadan wykonywanych przez gmineg, dlatego jego mniejsza wartos¢ powinna by¢ interpretowana jako nizszy koszt realiza-
cji i wyraz gospodarnosci.
F9 Udziat wydatkéw majgtkowych Wskaznllf !nformUJe o] prgcentowym ud2|ale.wydat](ow..majatlgowych w wydatkach ogétem. Swiadczy o wysokosci naktadéw na realizacje
inwestyciji i przyjetych priorytetach w zakresie realizacji zadan wtasnych.
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Parametr okreslajgcy wydatki z udziatem $rodkéw UE w wydatkach ogétem. Wyzsza wartosé oznacza korzystniejszy dla budzetu gminy

| Uoziat wydatkow UE sposob finansowania realizacji zadan wtasnych.
F11 | Wydatki na administracje Wydatkl na funkc;onowanlfe urzedu oraz .rady pod;lelone przez wydqtkl ogo’fem: Wska;nlk informuje o naktadach na obstuge administra-
cyjng realizowanych zadan. Pozytywnie jest oceniana sytuacja, gdy jego wartos¢ maleje.
. . . Réznica wynikajgca z odjecia od dochodéw biezacych sumy wydatkéw biezgcych. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym wiecej srodkéw po-
F12 | Wynik budzetu biezacego siada gmina na realizacje zadan inwestycyjnych. Wskaznik zostat obliczony na jednego mieszkanca.
Wskaznik odzwierciedlajacy relacje wyniku operacyjnego do dochodéw ogoétem. Jego poszczegdlne elementy wechodzg w sktad wskaznika
F13 | Zdolnos¢ kredytowa z art. 243 u.f.p., dlatego przektadaja sie na zdolno$¢ gminy do zaciggania i obstugi zobowigzan. Powoduje to, ze im wyzsza wartos¢ para-
metru, tym lepsza jest kondycja finansowa gminy.
Parametr stanowi sume nadwyzki operacyjnej powigkszonej o dochody majgtkowe, ktéra nastepnie zostata podzielona przez warto$¢ wy-
F14 | Samodzielnos¢ finansowa datkéw majgtkowych. Jego zbadanie pozwala na okres$lenie, jakg warto$¢ inwestycji gmina moze realizowac¢ ze srodkéw wtasnych, dlatego
korzystne jest osigganie gdy wskaznik osigga wysokie wartosci.
taczna wartos$¢ zadtuzenia przypadajgca na jednego mieszkanca. Wskaznik informuje o sumie zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek
F15 | Obcigzenie sptatg dlugu lub emisji obligaciji, ktére pozostajg do sptaty. Jego zbyt wysoka warto$¢ nie jest dobrze oceniana, poniewaz skutkuje koniecznoscig prze-
znaczenia wiekszej czesci dochodéw na sptate zadtuzenia, co ogranicza elastyczno$¢ finansowg gminy.
Wskaznik stanowigcy wynik dzielenia kwoty dtugu przez dochody ogdtem. W przesztosci za granice racjonalnego poziomu zadtuzenia
F16 | Poziom zadtuzenia gminy uwazano 60%. Obecnie limit ten ma mniejsze znaczenie, jednakze wyzsza warto$¢ wskaznika moze oznaczac¢ utrudniong sptate
zadtuzenia lub niepotrzebne wydtuzanie okresu sptaty.
Sotaty i koszty obstuai zadtu- Suma sptat kredytéw, pozyczek lub wykupow obligacji powiekszona o ptacone odsetki, a nastepnie podzielona przez dochody ogétem.
F17 ze?niay y 9 Wskaznik stanowi lewg strone nieréwnosci okreslonej w art. 243 u.f.p. i odpowiada za rzeczywiste obciazenie sptatg dtugu. Przy ocenie
kondycji finansowej wyzsze wartosci parametru oceniane sg niekorzystnie.
Wskaznik informuje o wartosci wydatkéw na zaptate odsetek od kazdego 1 min zaciggnietych kredytéw, pozyczek lub emisji obligacji. Wy-
F18 | Koszt obstugi dtugu soka wartos¢ parametru moze oznaczac¢, ze w ramach zawartych uméw gmina ma niekorzystne stawki oprocentowania zaciggnigtych zo-
bowigzan.
- . " Warto$¢ nadwyzki operacyjnej pomniejszona o sptate diugu. Wieksza kwota pozostata po uwzglednieniu sptaty dtugu korzystnie wptywa na
F19 | Srodki do dyspozycji Co A . . . .
kondycje finansowg. Wskaznik zostat obliczony na jednego mieszkanca.
£20 Udziat wolnych $rodkéw w do- Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej pomniejszonej o sptaty dtugu do kwoty dochodéw biezgcych. Wskaznik pozwala na ocene sity i stabil-
chodach biezacych nosci lokalnych finanséw, dlatego pozadane jest zwiekszanie jego wartosci.
AKTYWNOSC GOSPODARCZA
. Wskaznik oznacza liczbe oséb prowadzacych wiasng dziatalno$¢ gospodarczg w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Cha-
GL1 Osoby prowadzace dziatal- . L Y ’ } . - . . . . : .
o rakteryzuje przedsiebiorczos$¢ oraz potencjat rozwoju gospodarki lokalnej. Im wyzszy wskaznik, tym wiekszy potencjat rozwoju gospodarki
no$¢ gospodarczg lokalnej
GL2 | Gminne spotki handiowe Wskaznik oznacza liczbe spoétek prawa handlowego, w ktérych gmina jest wigkszosciowym udziatowcem. Im wigksza warto$¢ wskaznika,

tym wigksze czynne zaangazowanie w gospodarke lokalna.
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GL3

Liczba wpiséw do REGON

Wskaznik oznacza podmioty wpisane do REGON na 1000 ludnosci. Wigksza warto$¢ wskaznika sugeruje poprawe koniunktury w gospo-
darce lokalnej.

GL4

Liczba wypisow z REGON

Wskaznik oznacza podmioty wypisane z REGON na 1000 ludnosci. Wigksza warto$¢ wskaznika sugeruje pogorszenie koniunktury w go-
spodarce lokalne;.

GL5

Wplywy z PIT

Wskaznik oznacza wptywy z tytutu udziatu w PIT w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym. Wigeksza warto$¢ wskaznika
oznacza poprawe stanu finanséw gminy oraz poprawe koniunktury w gospodarce lokalnej.

GL6

Wptywy z CIT

Wskaznik oznacza udziat wptywow z tytutu udziatu w podatku CIT w dochodach ogétem. Wyrazony jest w %. Wieksza wartos¢é wskaznika
oznacza poprawe stanu finanséw gminy oraz poprawe koniunktury w gospodarce lokalnej.

GL7

Sita podatkowa gospodarki lo-
kalnej

Wskaznik oznacza udziat wplywow z podatku od nieruchomosci ptaconego przez osoby prawne powiekszonego o podatek od srodkow
transportowych do dochodéw ogétem. Wyrazony jest w %. Wyzsza wartos¢ relacji Swiadczy o dobrej koniunkturze i sytuacji lokalnych
przedsiebiorcow.

GL8

Polityka podatkowa

Wskaznik przedstawia skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnien, roztozenia podatku na raty w podatku od
Srodkéw transportowych oraz podatku od nieruchomosci ptaconym przez osoby prawne. Wartos¢ ta zostata podzielona przez tagczne
wptywy obu wyzej wymienionych podatkéw. Wyzsza warto$¢ wskaznika Swiadczy o tworzeniu korzystniejszych warunkéw dla rozwoju lo-
kalnej przedsiebiorczosci.

GL9

Wplywy z koncesiji

Wskaznik przedstawia wartos¢ wptywdw z tytutu optat za zezwolenie na sprzedaz alkoholu w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Wyzsza war-
tos¢ wskaznika sugeruje rozwoj gospodarki lokalnej, m.in. poprzez powstawanie nowych punktéw gastronomicznych, sklepéw spozyw-
czych itp.

Bezrobocie wsréd osob w

Wskaznik oznacza udziat oséb bezrobotnych w ogdéle oséb w wieku produkcyjnym. Charakteryzuje on rynek pracy w gminie. Im wyzszy

w SP

Ly wieku produkcyjnym udziat oséb bezrobotnych w ogodle oséb w wieku produkcyjnym, tym gorszy stan lokalnego rynku pracy.
GL11 | Diugotrwate bezrobocie Wskaznik oznacza udziat oséb bezrobotnygh powyzej 1 I’Ok’Lf w ogole oséb be;robotnych. Im wyzszy stosunek oséb dtugotrwale bezrobot-
nych w ogéle oséb bezrobotnych, tym mniejsza elastyczno$¢ oraz dopasowanie strukturalne lokalnego rynku pracy.
GL12 | Bezrobocie rejestrowane Wskaznik oznacza I|cz’be’bezrobotnych zarejestrowanych ogétem w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Im wyzszy udziat oséb bezrobot-
nych w ogole mieszkancow, tym gorszy stan lokalnego rynku pracy.
JAKOSC OSWIATY
Wskaznik oznacza liczbe dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego w przeliczeniu na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat. Wysoka warto$¢
O1 | Liczba dzieci w przedszkolach wskaznika $wiadczy zaréwno o dostepnosci infrastruktury edukacyjno-wychowawczej dla najmtodszych dzieci, jak i checi korzystania z tej
formy opieki dla potomstwa przez rodzicow.
02 | Obciazenie przedszkoli Wskaznik oznacza liczbe dzieci w wieku 3-5 lat na 1 miejsce w placéwkach wychowania przedszkolnego. Wartos¢ wskaznika znaczaco
a P przekraczajgca 1 $wiadczy o niedostosowaniu infrastruktury edukacyjno-wychowawczej dla najmtodszych dzieci do potrzeb mieszkancow.
Wskaznik oznacza wspoétczynnik skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych. Jest to relacja liczby oséb uczacych sie na danym poziomie
03 | Wspdtczynnik skolaryzacji ksztatcenia do liczby ludnosci w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania. Im wyzsza warto$¢ wskaznika,
tym lepiej. Wyrazony jest w %. Wartosci powyzej 100% wskazuja na obecno$¢ uczniéw spoza gminy.
O4 Srednia liczebnos¢ oddzialow Wskaznik oznacza liczbe uczniéw na oddziat w szkole podstawowej. Im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym mniej korzystne warunki nauki.
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Srednia liczba uczniéw na na-

Wskaznik wskazuje na $rednig liczbe uczniéw przypadajacych na jednego nauczyciela. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym mniej korzystne

o2 uczyciela w SP warunki nauki.
06 Warto$¢ subwencji o$wiatowej Wskaznik oznacza wysokos$é subwencji oswiatowej na 1 ucznia. Wysoka warto$¢ wskaznika swiadczy o wyzszym poziomie finansowania
przypadajgca na ucznia oswiaty z budzetu panstwa..
o7 Pokrycie wydatkéw o$wiato- Wskaznik oznacza stosunek warto$ci wydatkéw oswiatowych do subwencji oswiatowej. Wskaznik powyzej 1 $wiadczy o tym, ze gmina nie
wych subwencjg o$wiatowg pokrywa catosci wydatkow na oswiate subwencjg oswiatowg, w efekcie ponosi dodatkowe naktady na rozwoj oswiaty.
08 | Wydatki oswiatowe na ucznia V\{sk'azmk oznacza wysokos¢ wydatkow o$wiatowych na 1 ucznia. Wysoka warto$¢ wskaznika Swiadczy o wysokim poziomie finansowania
oswiaty w gminie.
Nakiady na godzine nauczania Wskaznik oznacza $rednig warto$¢ wydatkéw na zrealizowanie jednej godziny lekcyjnej w ramach nauczania podstawowego. Wyzsza
09 W szkoI)f/a 9 ¢ wartos¢ wskaznika oznacza zapewnienie lepszego finansowania zadan o$wiatowych co powinno przektadac¢ sie na standard i jako$¢ nau-
czania.
. - Wskaznik oznacza stosunek wydatkdw majatkowych w oswiacie do wydatkéw ogotem. Wysoka wartos¢ wskaznika wskazuje na odpo-
010 | Inwestycje w oswiate o o " e S . . S
wiedni poziom inwestycji w o$wiacie, a tym samym wzrost jakosci warunkéw nauczania w gminie.
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
IT1 Naktady na transport i tacz- Wskaznik oznacza warto$¢ wydatkéw biezgcych w dziale 600 (transport i fgcznos¢) w ogdle wydatkow. Wyzsza wartosé wskaznika swiad-
nos$¢ czy o wysokich nakladach na biezgce utrzymanie drog. Wyrazony jest w %.
IT2 | Dostepnosé do sieci gazowej Ws’k'azr_nk oznacza udz@’f Il_JanSCI k_orzystaqucej z 5|eC|0 gazowej w ludnosci ogétem. Im wyzsza wartos¢ wskaznika tym wieksza dostep-
nos$¢ mieszkancow do sieci gazowej. Wyrazony jest w %.
T3 Stopien zwodociggowania Wskaznik oznacza udziat ludno$ci korzystajacej z sieci wodociggowej w ludnosci ogétem. Im wyzsza warto$¢ wskaznika tym wigksza do-
gminy stepnos¢ mieszkancow do sieci wodociggowej. Wyrazony jest w %.
L . . . Wskaznik oznacza udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w ludnosci ogétem. Im wyzsza warto$¢ wskaznika tym wieksza do-
IT4 | Stopien skanalizowania gminy PP .y L . I . ) f
stepnos¢ mieszkancow do sieci kanalizacyjnej. Wyrazony jest w %.
5 Korzystajgcy z oczyszczalni Wskaznik oznacza udziat ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw w ludnosci ogétem. Im wyzsza warto$¢ wskaznika tym wiecej Scie-
Sciekow kow zostaje oczyszczonych. Wyrazony jest w %.
L . Wskaznik oznacza warto$é wydatkéw inwestycyjnych na gospodarke komunalng (dziaty 400, 600 i 900 klasyfikacji budzetowej) w stosunku
Rozwdj infrastruktury technicz- . . . . d . . . Py ) . ) R X
IT6 nei do ogotu wydatkéw. Wyzsze naktady inwestycyjne oznaczajg zwiekszenie dostepnosci infrastruktury technicznej dla mieszkancow, Wskaz-
! nik wyrazony jest w %.
IT7 VAv\évjaryjnosc sieci wodociago- Wskaznik oznacza liczbe awarii sieci wodociggowej na 1000 przytaczy. Wyzszy wskaznik oznacza gorszg jakosS¢ sieci.
IT8 ﬁ:jlaryjnosc sieci kanalizacyj- Wskaznik oznacza liczbe awarii sieci kanalizacyjnej na 1000 przytaczy. Wyzszy wskaznik oznacza gorszg jako$¢ sieci.
GOSPODARKA KOMUNALNA
GK1 Zuzycie wody przez mieszkan- Wskaznik oznacza zuzycie wody na 1 mieszkanca gminy. Wyrazony w m3. Wyzsze zuzycie wody powoduje wigksze naktady na jej

cow

oczyszczanie i pogorszenie jakosci srodowiska przyrodniczego.
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GK2 Odprowadzanie Sciekéw prze- ) Wskaznik oznacza ilo$¢ sciekdw przemystowych odprowadzonych na mieszkanca/ Wyrazony jest w m3. Wyzsza warto$¢ wskaznika ozna-
mystowych cza wzrost zanieczyszczenia srodowiska, w tym wod i gleb.
C Wskaznik oznacza wysokos$¢ doptat do wody i $ciekdw przez gmine na 1 mieszkanca. Wyzsze doptaty oznaczajg wieksze odcigzenie
GK3 | Doptaty do wody i sciekow * mieszkancow gminy w ponoszonych kosztach na ustugi komunaine.
. Wskaznik oznacza wielko$¢ odpadéw zmieszanych odebranych w ciggu roku na 1 mieszkanca. Wyrazony jest w kg. Wyzsza warto$¢
GK4 | Zebrane odpady zmieszane - .. AN s . ; S oz - R
wskaznika oznacza pogorszenia sie jakosci Srodowiska przyrodniczego i nieskutecznos$¢ systemu segregacji odpadéw.
Wskaznik oznacza stosunek dochodow z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (rozdziat 90002 klasyfikacji budzetowej)
GK5 Rentownos$¢ gospodarki odpa- + do wydatkéw zwigzanych z gospodarkg odpadami (rozdziat 90002). Warto$¢ rowna 1 swiadczy o tym, ze gmina w catosci pokrywa wydatki
dami na gospodarke odpadami wptywami z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Warto$¢ ponizej 1 oznacza, ze gmina po-
nosi wieksze wydatki, niz dochody z tego tytutu.
GK6 Naktady na publiczny transport + Wskaznik oznacza wielko$¢ wydatkéw na publiczny transport zbiorowy (rozdziat 60004 klasyfikacji budzetowej) w wydatkach ogétem. Wy-
zbiorowy razony jest w %.
PLANOWANIE PRZESTRZENNE
Wskaznik oznacza udziat powierzchni objetej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w ogoélnej powierzchni gminy. De-
GP1 | Powierzchnia objeta MPZP + cyduje o jakosci zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy. Im wieksza powierzchnia gminy objeta MPZP tym wigeksza kontrola
gminy w zakresie planowania przestrzennego. Wyrazony jest w %.
Wskaznik oznacza udziat wydatkow na MPZP (zgodnie z rozdziatem 71004 klasyfikacji budzetowej) w wydatkach w dziale 710. Wyzszy
GP2 | Wydatki na MPZP + wskaznik oznacza wieksze naklady na opracowanie lub zmiane MPZP, co zwieksza jako$¢ planowania przestrzennego w gminie. Wyra-
zony jest w %.
Wskaznik oznacza liczbe wydanych decyzji o warunkach zabudowy w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Wiecej wydanych decyzji WZ w
GP3 | Decyzje WZ ogotem - gminie oznacza utrate kontroli gminy nad planowaniem przestrzennym, co skutkuje pogorszeniem jako$ci przestrzeni publicznej i chaosem
przestrzennym.
GP4 Decyzje WZ dla zabudowy jed- ) Wskaznik oznacza udziat liczby wydanych decyzji o WZ dla zabudowy jednorodzinnej w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Wyzszy
norodzinnej wskaznik oznacza wieksze rozprzestrzenianie sie zabudowy mieszkaniowej w chaotyczny sposob. Wyrazony jest w %.
. . ) Wskaznik oznacza udziat obszaréw prawnie chronionych w ogdlnej powierzchni gminy. Wyzszy wskaznik oznacza wigksze ograniczenie
GP5 | Obszary prawnie chronione sposobu zagospodarowania powierzchni gminy. Wyrazony jest w %.

*Objasnienia: kierunek wpltywu ,+” oznacza, ze wzrost warto$ci wskaznika prowadzi do poprawy sytuacji gminy; kierunek wptywu ,-" oznacza, ze spadek wartosci wskaznika prowadzi do poprawy
sytuacji gminy.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Jak wskazano powyzej, wyznaczenie syntetycznej miary wzrostu wigze sie ze stan-
daryzacjg wskaznikéw w celu sprowadzenia zmiennych o rézniej wartosci i jednost-
kach do wzajemnej poréwnywalnosci. Standaryzacja z kolei wigze sie z okresleniem
kierunku wptywu kazdego ze wskaznikéw, czyli identyfikacjg, czy dany wskaznik jest
stymulantg (jego wzrost jest korzystny dla gminy), czy destymylantg (zmienna, dla
ktérej wzrost wartosci negatywnie wptywa na gmine) oraz doborem odpowiedniej
grupy poréwnawczej, aby opisywang gmine odnies¢ do $redniej dla podobnych
gmin.

Przy doborze grup poréwnawczych kierowano sie klasyfikacjg funkcjonalng gmin na
potrzeby monitoringu planowania przestrzennego przeprowadzong przez Sleszyn-
skiego i Komornickiego przedstawiong w tabeli ponizej. Podziat ten umozliwia po-
réwnanie gmin o podobnym potencjale rozwoju z punktu widzenia ich lokalizacji oraz
petnionych funkcji na poziomie lokalnym czy tez regionalnym. Dodatkowo gminy na-
lezgce do tej samej klasy funkcjonalnej podzielono na ich rodzaj (miasta na prawach
powiatu, gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie). W efekcie otrzymano 24 grupy
poréwnawcze.

Tabela 12. Dobér grup poréwnawczych

Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania prze- Liczba
strzennego (Przemystaw Sleszynski, Tomasz Komornicki) gmin

A Rdzenie Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich (stolic wo- 33
jewodztw)

B Strefy zewnetrzne Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich 266
(stolic wojewodztw)

C Rdzenie obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych 55

D Strefy zewnetrzne obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych 201

E Miasta - o$rodki wielofunkcyjne 142

F Gminy z rozwinigtg funkcja transportowg 137

G Gminy o innych rozwinietych funkcjach pozarolniczych (turystyka oraz funkcje 299
wielkopowierzchniowe, w tym przemyst wydobywczy)

H Gminy z intensywnie rozwinietg funkcjg rolniczg 496

| Gminy z umiarkowanie rozwinietg funkcjg rolniczg 665

J Gminy ekstensywnie zagospodarowane (funkcje lesne, ochrony przyrody) 262

Zrédto: Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski.

Z tego wzgledu Miasto Zywiec zostato zaklasyfikowane jako gmina miejska wcho-
dzaca w skfad stref zewnetrznych obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych.
Catkowity sktad grupy poréwnawczej Miasta Zywiec przedstawia tabela ponize;.
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Tabela 13. Sktad grupy poréwnawczej Miasta Zywiec

Miasta potozone w strefach zewnetrznych obszaréw funkcjonalnych miast

subregionalnych

Boguszow-Gorce Ryduttowy
Chodziez Szczawno-Zdrdj
Jedlina-Zdrgj Szczyrk
Piechowice Swiebodzice
Pszéw Ustka
Radlin Wojcieszéw
Rejowiec Fabryczny Zywiec

Zrédto: opracowanie wiasne.

W celu standaryzacji wskaznikow postuzono sie metodg wyrazong wzorem:

x' _m gdy zmienna jest stymulantg lub
Y Sgp '

') =22 g4y zmienna jest destymulant
X' _W,g y zmienna jest destymulantg,
gdzie:

x';; — standaryzowana warto$¢ wskaznika w badanej gminie,
x;j— wartos¢ empiryczna wskaznika w badanej gminie,

Xg4p — Srednia wartos¢ grupy porownawczej,

sgp — Odchylenie standardowe grupy porownawcze;.

W ten sposdb wartosci wieksze od sredniej dla grupy poréwnawczej po standaryzacji
beda przyjmowaty wartos¢ dodatnig (korzystniejszg dla analizowanej gminy), nato-
miast wartosci mniejsze od $redniej — wartos¢ ujemng (niekorzystng dla analizowa-
nej gminy).

Standaryzacji poddano réwniez dynamike wzrostu lub spadku danego wskaznika w
celu okreslenia jego tendencji na tle grupy poréwnawczej. Z tego wzgledu wyzsza
dynamika do sredniej dynamiki w grupie porownawczej przyjmuje wartosci dodatnie
(poprawiajgce sie dla analizowanej gminy), natomiast nizsza dynamika od $redniej
— wartosci ujemne (pogarszajace sie dla analizowanej gminy).

Ostatnim etapem obliczenia wskaznikéw syntetycznych dla kazdego z analizowa-
nych obszardéw byto zastosowanie czesto wykorzystywanej przez badaczy agregaciji
bezwzorcowej. Stanowi ona $rednig arytmetyczng zestandaryzowanych cech. War-
tosci wskaznikow syntetycznych postuzyty réwniez do wyznaczenia dynamiki zacho-
dzacych procesow dla analizowanej gminy.
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ZALACZNIK 2 — AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

Tabela 14. Akty prawa miejscowego uchwalone przez Miasto Zywiec w 2018 roku

Data

uchwalenia

26.01.2018

25.01.2018

01.03.2018

01.03.2018

01.03.2018

01.03.2018

28.03.2018

28.03.2018

28.03.2018

26.04.2018

26.04.2018

26.04.2018

Akt prawa miejscowego

Uchwata nr XLVIII/354/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 25 stycznia
2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla pu-
blicznych i niepublicznych szkdt, przedszkoli oraz innych form wychowa-
nia przedszkolnego prowadzonych na terenie Miasta Zywca przez osoby
fizyczne i osoby prawne inne niz Miasto Zywiec, a takze trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji

Uchwata nr XLVII1/355/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 25 stycznia
2018 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXV/257/2017 Rady Miejskiej

w Zywcu z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjéw w Miescie Zywcu do nowego ustroju szkol-
nego

Uchwata nr XLIX/358/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 1 marca
2018 r. w sprawie nadania Statutu Ztobkowi Miejskiemu w Zywcu

Uchwata nr XLIX/360/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 1 marca
2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci optaty za wpis podmiotu do reje-
stréw ztobkéw i klubow dziecigcych

Uchwata nr XLIX/361/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 1 marca
2018 r. w sprawie uchwalenia zasad udzielania dotacji celowej w ra-
mach "Programu ograniczenia niskiej emisji w miescie Zywcu"

w 2018 roku

Uchwata nr XLIX/367/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 1 marca
2018 r. w sprawie okreslenia sposobu konsultowania z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi uprawnionymi podmiotami projektéw aktow
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej
tych organizaciji

Uchwata nr L/368/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie dokonania zmian w Uchwale Budzetowej na 2018 rok

Uchwata nr L/372/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr XLIX/361/2018 Rady Miejskiej w Zywcu

z dnia 1 marca 2018 roku w sprawie uchwalenia zasad udzielania dota-
cji celowej w ramach "Programu ograniczenia niskiej emisji w miescie
Zywcu" w 2018 roku

Uchwata nr L/374/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 28 marca 2018 .
w sprawie podziatu miasta Zywca na okregi wyborcze oraz ustalenia ich
granic, numeréw i liczby radnych wybieranych w kazdym okregu

Uchwata nr LI1/375/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 26 kwietnia
2018 r. w sprawie dokonania zmian w Uchwale Budzetowej na 2018 rok

Uchwata nr LI/376 /2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 26 kwietnia

2018 r. w sprawie dokonania podziatu miasta Zywca na state obwody
gtosowania, ustalenia ich numeréw oraz siedzib obwodowych komisji
wyborczych

Uchwata nr L1/380/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 26 kwietnia
2018 r. w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ pedagogoéw, psychologéw, logopeddw, terapeutéw peda-
gogicznych, doradcéw zawodowych zatrudnionych w przedszkolach,
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26.04.2018

26.04.2018

24.05.2018

07.06.2018

18.06.2018

09.07.2018

30.08.2018

30.08.2018

30.08.2018

27.09.2018

27.09.2018

27.09.2018

27.09.2018

27.09.2018

27.09.2018

27.09.2018
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szkotach podstawowych i zespotach squlno-przedszkolnych, dla kto-
rych organem prowadzgcym jest Miasto Zywiec

Uchwata nr L1/384/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 26 kwietnia
2018 r. w sprawie nadania Statutu Ztobkowi Miejskiemu w Zywcu

Uchwata nr LI/385/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 26 kwietnia
2018 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLIX/361/2018 Rady Miejskiej

w Zyweu z dnia 1 marca 2018 roku w sprawie uchwalenia zasad udzie-
lania dotacji celowej w ramach "Programu ograniczenia niskiej emisji

w miescie Zywcu" w 2018 roku, zmienionej uchwatg nr L/372/2018 Rady
Miejskie w Zywcu z dnia 28 marca 2018 r w sprawie zmiany uchwaty nr
XLIX/361/2018 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 1 marca 2018 roku

w sprawie uchwalenia zasad udzielania dotacji celowej w ramach "Pro-
gramu ograniczenia niskiej emisji w miescie Zywcu" w 2018 roku

Uchwata nr LII/388/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 24 maja 2018 r.
w sprawie dokonania zmian w Uchwale Budzetowej na 2018 rok

Uchwata nr LIII/393/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 7 czerwca
2018 r. w sprawie dokonania zmian w Uchwale Budzetowej na 2018 rok

Uchwata nr LIV/396/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 18 czerwca
2018 r. w sprawie dokonania zmian w Uchwale Budzetowej na 2018 rok

Uchwata nr LV/398/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 9 lipca 2018 r.
w sprawie dokonania zmian w Uchwale Budzetowej na 2018 rok

Uchwata nr LV1/402/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 30 sierpnia
2018 r. w sprawie dokonania zmian w Uchwale Budzetowej na 2018 rok

Uchwata nr LVI/403/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 30 sierpnia
2018 r. w sprawie utworzenia w miescie Zywcu odrebnych obwodéw
gtosowania w wyborach do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw woje-
wodztw oraz wojtdw, burmistrzéw, prezydentéw miast, zarzgdzonych na
dzien 21 pazdziernika 2018 roku

Uchwata nr LVI/404/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 30 sierpnia
2018 r. w sprawie okreslenia liczby zezwoleh na sprzedaz napojow alko-
holowych przeznaczonych do spozycia w miejscu oraz poza miejscem
sprzedazy na terenie Miasta Zywca i ustalenia zasad usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie Miasta
Zywca

Uchwata nr LVII/407/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 27 wrzesnia
2018 r. w sprawie dokonania zmian w Uchwale Budzetowej na 2018 rok

Uchwata nr LVII/409/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 27 wrzesnia
2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomo-
$cina 2019 rok

Uchwata nr LVII/410/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 27 wrzesnia
2018 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien w podatku od nieruchomosci

Uchwata nr LVII/411/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 27 wrzesnia
2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od posiadanych
Srodkow transportowych w 2019 roku

Uchwata nr LVII/412/2108 Rada Miejska w Zywcu z dnia 27 wrzesnia
2018 r. w sprawie wprowadzenia optaty targowej i ustalenia wysokosci
dziennych stawek optaty targowej oraz terminéw ptatnosci i sposobu jej
poboru w 2019 roku

Uchwata nr LVII/413/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 27 wrzeénia
2018 r. w sprawie uchwalenia wysokosci stawek opfaty od posiadania
psow na 2019 r. oraz okreslenia terminéw ptatnosci tej optaty

Uchwata nr LVII/414/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 27 wrze$nia
2018 r. w sprawie nadania nazwy rondu potozonemu w Zywcu
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27.09.2018

27.09.2018

27.09.2018

27.09.2018

27.09.2018

27.09.2018

27.09.2018

27.09.2018

27.09.2018

27.09.2018

18.10.2018

18.10.2018

18.10.2018

15.11.2018

20.12.2018

20.12.2018

20.12.2018

20.12.2018

Uchwata nr LVII/415/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 27 wrze$nia
2018 r. w sprawie nadania nazwy rondu potozonemu w Zywcu

Uchwata nr LVII/416/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 27 wrzesnia
2018 r. w sprawie nadania nazwy rondu potozonemu w Zywcu

Uchwata nr LVII/417/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 27 wrze$nia
2018 r. w sprawie nadania nazwy rondu potozonemu w Zywcu

Uchwata nr LVII/418/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 27 wrze$nia
2018 r. w sprawie nadania nazwy rondu potozonemu w Zywcu

Uchwata nr LVII/419/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 27 wrzesnia
2018 r. w sprawie nadania nazwy rondu potozonemu w Zywcu

Uchwata nr LVII/420/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 27 wrze$nia
2018 r. w sprawie nadania nazwy rondu potozonemu w Zywcu

Uchwata nr LVII/421/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 27 wrzesnia
2018 r. w sprawie nadania nazwy rondu potozonemu w Zywcu

Uchwata nr LVII/422/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 27 wrzesnia
2018 r. w sprawie nadania nazwy rondu potozonemu w Zywcu

Uchwata nr LVII/426/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 27 wrzesnia
2018 r. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia odptatno-
$ci za pobyt w osrodkach wsparcia dla os6b bezdomnych

Uchwata nr LVII/428/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 27 wrzeénia
2018 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr LV1/404/2018 z dnia 30 sierpnia
2018 r. w sprawie okreslenia liczby zezwoleh na sprzedaz napojow alko-
holowych przeznaczonych do spozycia w miejscu oraz poza miejscem
sprzedazy na terenie Miasta Zywca i ustalenia zasad usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Miasta
Zywca

Uchwata nr LVII1/429/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 18 pazdzier-
nika 2018 r. w sprawie zmiany Statutu Miasta Zywca

Uchwata nr LVII1/430/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 18 pazdzier-
nika 2018 r. w sprawie dokonania zmian w Uchwale Budzetowej na
2018 rok

Uchwata nr LVII1/431/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 18 pazdzier-
nika 2018 r. w sprawie szczegétowych warunkoéw i trybu zwolnienia

z podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano
produkciji rolnej

Uchwata nr XIX/432/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 15 listopada
2018 r. w sprawie dokonania zmian w Uchwale Budzetowej na 2018 rok

Uchwata nr 111/25/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 20 grudnia

2018 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajg-
cego do przyznania pomocy w formie zasitku celowego na zakup positku
lub Zzywno$ci oraz okreslenia zasad zwrotu wydatkéw na pomoc w for-
mie positku albo Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywno-
Sciowych dla os6b objetych wieloletnim rzgdowym programem "Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-2023

Uchwata nr 11/14/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 20 grudnia
2018 r. w sprawie dokonania zmian w Uchwale Budzetowej na 2018 rok

Uchwata nr 11/18/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 20 grudnia
2018 r. Uchwata Budzetowa na 2019 rok

Uchwata nr 111/22/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 20 grudnia

2018 r. w sprawie planu dofinansowania doskonalenia zawodowego na-
uczycieli zatrudnionych w przedszkolach i szkotach prowadzonych przez
Miasto Zywiec na 2019 rok
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Zalacznik 2 — akty prawa miejscowego

Uchwata nr 111/24/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 20 grudnia
20.12.2018 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody obowigzu-
jacego na terenie Miasta Zywca

Uchwata nr 11/20/2018 Rada Miejska w Zywcu z dnia 20 grudnia
2018 r. w sprawie sprostowania oczywistej omyiki pisarskiej w tresci
uchwaty Rady Miejskiej w Zywcu nr LVI1/420/2018 z dnia 27 wrzeénia
2018 r. w sprawie nadania nazwy rondu potozonemu w Zywcu

20.12.2018

Zrédto: opracowanie wiasne.
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