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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
przepiséw prawa podatkowego w zakresie zaistnialego stanu faktycznego

Na podstawie art. 14 j § 1, art. 14 ¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. 2019 r., poz.
900 ze zm.), art. la ust. 2 pkt 4 lit. a, art, 2, 3, 4, 5, 6 oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (t.j.: Dz. U. 2019 r. poz. 1170 ze zm.), art. 1, 2 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (tj.: Dz.U. 2019 r. poz. 1256 ze zm.), art. 1 ust 1 i ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(tj.: Dz.U. 2019 r. poz. 888 ze zm.) po rozpatrzeniu wniosku ;| L B v Zywcu z dnia
20 listopada 2019 roku o wydanie indywidualne] interpretacji przepiséw prawa podatkowego stwierdza, ze stanowisko
podatnika przedstawione we wniosku jest nieprawidlowe.

Uzasadnienie

W dniu 20 listopada 2019 roku 1 Zyweu zlozyt wniosek o wydanie
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastgpujgcy stan faktyczny.
W dniu 30.03.2015 r. w Zywcu zostalo zawarte porozumienie pomigdzy:
w sprawach gospodarowania nieruchomosciami stosownie do art. 11 ustawy z dnia 21 SIErpnid 1»¥/ 1. U BUSPUUATCE
nieruchomosciami / Dz.U. z 2014r. poz. 518/ jako Wiascicielem Zywcu jako
Inwestorem.
Wtasciciel nieruchomosci:
* polozonej w Zywcu, oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 202/11 o pow. 0,4048 ha, objetej ksiega wieczysta
. prowadzong przez Sad Rejonowy w ZywcuWydziat Ksiag Wieczystych
* potozonej w Zywcu, oznaczonej jako dziatki ewidencyjne nr 11037/1 o pow. 0,1266 ha, 11036/1 o pow. 0,0227 ha,
objetej ksiega wieczysta , prowadzona przez Sad Rejonowy w Zywcu, Wydzial Ksiag
Wieczystych wyrazit zgodg na czasowe zajecie nieruchomosci polozonych w Zyweu stanowigcych wihasno$é Skarbu
Pafistwa oznaczonych jako dziatki ewidencyjne nr 202/11 o pow. 0,4048 ha, objeta ksigga wieczysta KW Nr
. wadzong przez Sad Rejonowy w Zywcu, Wydzial Ksiag Wieczystych 11037/1 o pow. 0,1266
ha, 11036 o pow. 0,0227 ha, objete ksiega wieczysta } . prowadzong przez Sad Rejonowy w
Zywecu Wydziat Ksiag Wieczystych, celem budowy sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej w Al. Wolnoéci w
Zywcu — zadanie 1, 2.
Whnioskodawca zobowigzat si¢ do przywrécenia stanu poprzedniego nieruchomosci, a w przypadku zaistnienia szkdd
wynikajacych z wykonywania robét, o ktérych mowa wyzej — wyplacenia Wiascicielowi odszkodowani na podstawie wyceny
sporzadzonej przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego, zgodnie z postanowieniem art, 47 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (tj. Dz. U. 22013 r., poz. 1409 ze zm.).
Nadto Inwestor zobowigzat si¢ do powiadomienia Wiasciciela o terminie rozpoczecia robét i ustaleni harmonogramu
wykonywanych prac oraz o terminie zakoriczenia robét.
Whnioskodawca zwrécit si¢ do Burmistrza Miasta Zywca z zapytaniem o udzielenie interpretacji, czy w zwigzku
z wprowadzeniem zmian do ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1892), ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 z p6in. Zm.) oraz ustawie z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1821), przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o
zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz ustawy o podatku leSnym ma
obowigzek deklarowania i odprowadzania podatku od nieruchomosci od gruntow polozonych na terenie gminy Zywiec,
z ktérych korzysta w zwigzku z posadowieniem infrastruktury sluzgcej do przesylania lub dystrybucji ptynéw?
Zdaniem Whnioskodawcy . zwigzku z wprowadzeniem zmian w ustawie z dnia 15 listopada
1984 1. o podatku rolnym, ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawie z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym, przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy



0 podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o podatku lesnym nie ma obowigzku deklarowania i odprowadzania podatku od
nieruchomo$ci od gruntow polozonych na terenie gminy Zywiec, z ktérych korzysta w zwiazku z posadowieniem
infrastruktury shizacej do przesytania lub dystrybucji ptynow.

Od 1 stycznia 2019 roku obowiazuje nowe uregulowanie dotyczace zasad opodatkowania gruntéw z ktérych
korzystaja przedsigbiorcy w zwiazku z posadowieniem infrastruktury stuzacej do przesytania lub dystrybucji plynéw, pary,
gazow lub energii elektrycznej oraz infrastruktury telekomunikacyjnej. Zmiany wprowadzono przepisami ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o podatku lesnym.
Stosownie do tresci znowelizowanego przepisu art. 1a ust. 2a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych do gruntéw budynkow
budowli zwiazanych z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej nie zalicza sie:

1) budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami,

2)  gruntéw o ktérych mowa w art, 5 ust, | pkt1lit.bid,

3) budynkéw, budowli lub ich czgsci, w odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja ostateczna nadzoru budowlanego,
0 ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 1. poz. 1202 i 1276), lub
decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktérej trwale wylaczono budynek, budowle [ub ich czesci
z uzytkowania,

4)  gruntow:

a.  przez ktére przebiegaja urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 Sustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks cywilny
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 i 1104) wehodzace w sklad przedsiebiorstwa przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnogé
telekomunikacyjna, dziatalno$é w zakresie przesytania lub dystrybucji plynéw, pary, gazow lub energii elektrycznej lub
zajmujgcego sie transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej;

b.  zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzadzen, o ktérych mowa w lit. a, konieczny dla
zapewnienie wlasciwej eksploatacji tych urzadzen,

. zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane urzadzer, o ktérych mowa w lit. a shizacych do przesytania
lub dystrybucji ropy naftowej, paliw cieklych lub paliw gazowych, lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy
naftowej, ktére zostaly okreslone w odrebnych przepisach

-chyba Ze grunty te s3 jednoczegnie zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé, o ktérej mowa
w lit. a.

Od 1 stycznia 2019 roku obowiazuje nowe uregulowanie dotyczace zasad opodatkowania gruntéw, z ktérych korzystaja
przedsigbiorcy w zwiazku z posadowieniem infrastruktury stuzacej do przesylania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw lub
energii elektrycznej oraz infrastruktury telekomunikacyjnej. Zmiany wprowadzono przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
0 zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o podatku lesnym.

Potrzeba uchwalenia zmian w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1892), ustawie z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 z pézn. zm.) oraz ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku le$énym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1821), w zakresie doprecyzowania zasad opodatkowania gruntéw, z ktérych
korzystaja przedsigbiorcy w zwiazku z posadowieniem infrastruktury shuizacej do przesyfania lub dystrybucji ptynow, pary,
gazéw lub energii elektrycznej oraz infrastruktury telekomunikacyjnej, wynika przede wszystkim z koniecznosci
doprecyzowania przedmiotu opodatkowania i sposobu jego klasyfikacji poprzez wskazanie, iz posadowienie ww.
infrastruktury na gruntach nienalezacych do przedsigbiorstw, w skiad ktérych wchodzi ta infrastruktura, nie zmienia sposobu
opodatkowania tych gruntéw. Brak Jednoznacznych przepiséw odnoszacych sie do sposobu opodatkowania gruntéw prowadzi
do rozbieznosci w stosowaniu tych przepiséw przez organy podatkowe (W6jt, burmistrz, prezydent miasta), do licznych
sporéw podatnikéw, przedsigbiorcéw z organami podatkowymi, a w efekcie do odmiennego opodatkowania tych gruntow w
zaleznosci od ich potozenia (przyktadowo grunty lesne pod napowietrznymi liniami elektroenergetycznymi w jednej gminie sa
opodatkowane podatkiem lesnym, a w innej podatkiem od nieruchomogci wedlug stawki najwyzszej zwigzanej z dziatalnoscia
gospodarcza).

W ostatnim czasie zaczela sie ksztaltowaé niekorzystna linia orzecznictwa sadow administracyjnych, zgodnie z ktéra grunty,
na ktérych posadowiona zostala ww. infrastruktura, powinny by¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci w wysokosci
przewidzianej dla gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnodci gospodarczej. Takie wyroki zapadaly w przypadku linii
elektroenergetycznych, ktére przebiegaja przez tereny Laséw Panstwowych. Opierajac si¢ na tych orzeczeniach przez organy
skarbowe przyjmowana jest interpretacja, ze sam fakt posadowienie tej infrastruktury jest wystarczajaca przestanka do
klasyfikowania gruntéw jako zajete na prowadzenie dzialalnogci gospodarczej. Nie s przy tym uwzgledniane specyfika tej
infrastruktury, fakt bardzo ograniczonego sposobu korzystania z gruntu przez przedsigbiorce — odpowiadajacy zakresowi
stuzebnosci przesytu oraz interes podatnika (wlasciciele gruntu) i odbiorcy $wiadczonych przez przedsiebiorstwo ustug. Taka
interpretacja skutkowala tym, ze podatnicy (wiadciciele nieruchomosci), ktérzy pomimo tego, ze nie prowadza dziatalnosci
gospodarczej i nie czerpia z niej zyskow, zobowigzani beda do oplacania wyzszego podatku, tylko przez sam fakt, ze zgodzili
si¢ na udostgpnienie gruntu na cele przesylowe, a takze niezaleznie od tego, e nadal korzystaja badZz moga korzystaé z tych
gruntéw zgodnie z ich przeznaczeniem. W latach wezedniejszych organy skarbowe zazwyczaj w takich sytuacjach traktowaty
fakt posadowienia infrastruktury przesylowej i dystrybucyjnej jako neutralny podatkowo. Przewazajaca czg$¢ gruntéw, przez
ktére przebiegata infrastruktura elektroenergetyczna, gazowa, cieplownicza czy telekomunikacyjna, byla opodatkowana
stawka wiasciwg dla podstawowego sposobu korzystania z tego gruntu przez wilasciciela (na przyklad pola — podatkiem
rolnym, lasy — podatkiem le$nym).

W przewazajacej czgéci zmiana klasyfikacji gruntow do celow podatkowych miata miejsce w przypadku gruntéw na ktérych
zostaly posadowione linie elektroenergetyczne. Jednak majgc na uwadze przyjmowana przez organy skarbowe argumentacje,



zmiany klasyfikacji gruntéw mogla grozi¢ takze w przypadku gruntéw, przez ktére przebiega inna infrastruktura liniowa, na
przyktad gazowa, cieptownicza czy telekomunikacyjna.

Przyjecie takiej interpretacji prowadzito do wzrostu cen ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwa wykorzystujace do
prowadzenia dziatalnoéci infrastrukture liniows. Moglo to powodowaé takze zmiany wzrostu podatkéw dla wiascicieli
(posiadaczy samoistnych lub uzytkownikéw wieczystych) gruntéw, przez ktére ta infrastruktura przebiega.

Dokonana zmiana ustawy, zgodnie z ktérymi za grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie uwaza sig
gruntéw, przez ktére przebiega infrastruktura stuzaca do przesytania lub dystrybucji plynéw, pary, gazéw lub energii
elektrycznej oraz infrastruktura telekomunikacyjna, ma zniwelowaé watpliwosci zwigzane z tym, czy grunty te sg zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i jednoznacznie przesadzaé t¢ kwestii, eliminujgc watpliwosci w doktrynie i
orzecznictwie. Intencja ustawodawcy bylo wprowadzenie zasady, ze posadowienie tej infrastruktury na gruntach oséb trzecich
z ktérych przedsiebiorstwo bedace wiascicielem tej infrastruktury korzysta w sposéb ograniczony ( na podstawie stuzebnosci
przesyhu, innej umowy lub bezumownie) nie skutkuje zmiang sposobu opodatkowania tych gruntéw. Natomiast, gdy na tych
gruntach oprécz posadowienia tej infrastruktury prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza (na przyklad fabryka, siedziba
firmy, parking czy wyrobisko), wtedy od tych gruntéw bedzie pobierana najwyzsza stawka podatku od nieruchomosci na
dotychczasowych zasadach. Dokonana zmiana dotyczy réwniez sieci kanalizacyjnych, co wynika z uzasadnienie rzadowego
projektu ustawy. Zdaniem Wnioskodawcy nie bedzie on zobowiazany do naliczenia i odprowadzenia podatku od
nieruchomosgci na podstawie opisanej umowy.

W $wietle obowigzujgcego od 1 stycznia 2019 roku stanu prawnego, stanowisko
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje si¢ za nieprawidlowe.

Stosownie do zapiséw art. 1a ust. 2a pkt 4 lit a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, do gruntéw zwiazanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej nie zalicza sie gruntéw przez ktére przebiegaja urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49
§ 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, wchodzace w skfad przedsigbiorstwa przedsigbiorcy prowadzacego
dziatalnoé¢ telekomunikacyjna, dziatalno$¢ w zakresie przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw lub energii
elektrycznej lub zajmujacego sig transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej.

W mys$l art. 2 i 3 wymienionej ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czgéci oraz budowle lub ich czgsci
zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym sp6tki nieposiadajace osobowosci prawne;j, bedace:

1) wlascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci albo obiektéw budowlanych lub ich czgsci, stanowiacych wlasnos¢ Skarbu
Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego,
z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci,

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Obowigzek podatkowy dotyczacy przedmiotéw opodatkowania wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panistwa lub bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe - cigzy odpowiednio na jednostkach
organizacyjnych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych, faktycznie
wladajacych nieruchomo$ciami lub obiektami budowlanymi.

Biora pod uwage zapisy ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz ustawy o podatku lesnym, od 1 stycznia 2019 roku grunty przez ktére przebiega infrastruktura
stuzaca do przesylania lub dystrybucji ptynéw, jednoczesnie nie zajete na prowadzenie innej dzialalnosci gospodarczej,
opodatkowane sa wedlug stawki wiasciwej dla danej klasy gruntu zgodnie z zapisami ewidencji gruntéw i budynkow
Starostwa Powiatowego w Zywcu. Podamikiem podatku i jednoczeénie podmiotem zobowigzanym do deklarowania
nieruchomosci w przypadku eruntéw Skarbu Panstwa, gruntéw Gminy jest posiadacz tvch gruntéw. We wskazanym stanie

faktycznym, pomiedzy .. reprezentujacym a .
zawarto porozumienie celem budowy sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej w u. W okresie
w ktérym porozumienie obowigzuje, "7 | jest obowiazany do skladania deklaracji

podatkowych oraz wplacania wyliczonego podatku.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujacego w dniu
wydania interpretacji.
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Pouczenie

Na niniejszg interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi
Administracyjnego w Gliwicach, w terminie 30 d

do Wojewddzkiego Sadu
Miasta Zywca.

ni po uptywie terminu okreslonego ponizej, za posrednictwem Burmistrza

Skarge, o ktérej wyzej mowa, mozna wnie$é po uprzednim wezwaniu na pi$mie Burmistrza Miasta Zywca — w
terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzia

t si¢ lub mogt si¢ dowiedzieé¢ o wydaniu niniejszej interpretacji —do
usunigcia naruszenia prawa. 7
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Do wiadomoéci:

1. Urzad Kontroli Skarbowej, ul. Paderewskiego 32b, 40-282 Katowice
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