Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 15 stycznia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/1/13/2020
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 14 stycznia 2020r.

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Zywca wynikajacej

z planowanych i zaciagni¢tych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - I Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje sie pozytywna opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Zywca
wynikajacej z planowanych 1 zaciaggni¢tych zobowigzan — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynety uchwaty Rady Miejskiej
w Zywecu z dnia 19 grudnia 2019 r.:

- Nr XX/138/2019 w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zywca,

- Nr XX/137/2019 w sprawie budzetu Miasta Zywca na 2020 r.
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Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych 1 zaciggnigtych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust.

1 pkt 6 tej ustawy.
Po analizie tresci przedtozonych uchwat I Sktad Orzekajacy zwazyt, co nastgpuje:

Prawidlowo$¢ planowanej kwoty dtugu Miasta Zywca, sporzadzonej na okres obejmujacy lata
2020-2025, Sktad Orzekajacy ocenit w szczeg6lnosci pod katem spetniania relacji okreslonej w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, uwzgledniajac regulacje zawarte w
art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500), zgodnie z ktorymi ustalana na lata 2020-2025
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupdéw okreslonych
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie
moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodoéw biezacych budzetu. Ponadto zgodnie z art. 9 ust. 3 ww. ustawy zmieniajacej przy
obliczaniu relacji na lata 2020-2025 z uwzglednieniem pkt 1 1 2 ust. 3 - stosuje si¢ przepisy art. 243
ust. 2 pkt 1,2 oraz pkt 3 lit. a i ¢ ustawy o finansach publicznych w nowym brzmieniu, co oznacza, ze
z dochodoéw 1 wydatkow biezacych ustawodawca wyeliminowatl niektére wymienione w tych

przepisach kwoty dochodéw 1 wydatkéw biezacych.

Stosownie do brzmienia art. 243 wust. 1 ustawy o finansach publicznych majacego
zastosowanie do wyliczenia relacji od 2026 roku - organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych

w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow ipozyczek, o ktérych mowa wart. 89 ust. 1 pkt2-4 oraz art. 90, wraz
znaleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan, o ktéorych mowa
w art. 89 ust. 11 art. 90, w tym odsetkami od kredytow 1 pozyczek,

2) wykupéw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan
wynikajacych z papierow warto§ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,
w tym odsetkami i dyskontem od tych papierow,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych
niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytulu
dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okre§lone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
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—do planowanych dochodow biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodoéw biezacych budzetu, po zastosowaniu wymaganych przepisem ust. 2 pomniejszen
dochoddéw 1 wydatkoéw biezacych.

Na podstawie analizy przedtozonych uchwat I Skitad Orzekajacy stwierdzil, ze prognoza
kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego obejmuje okres, na ktory zaciggnigto oraz planuje
si¢ zaciggna¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Najwyzszy poziom zadtluzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci
12.800.000,00 zt jest prognozowany w 2020 roku. W okresie objetym wieloletnia prognoza

finansowg zostanie speiniona relacja okreslona w przywotanym art. 243 tej ustawy.

Dokonujac analizy przedlozonej uchwaty Sktad zwraca jednak uwage na watpliwosci co do
objecia wieloletnia prognoza finansowa okresu po roku 2029, gdyz nie wykazano wowczas
w analizowanym dokumencie zadnych przestanek, ktore rodzilyby taki obowigzek. Skiad wziat

roOwniez uwagg, ze w tresci objasnien do prognozy wskazano m.in. nastgpujace argumenty:

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Zywca opracowana zostata na lata 2020 — 2032. Obejmuje
ona okres na jaki przyjeto limity wydatkow na przedsigwziecia oraz okres, na ktory zaciggnieto
zobowiqgzania. Na dzien podjecia uchwaly, splate wszystkich zobowigzar Miasta Zywca przewiduje
sie do roku 2032, w zwigzku z udzieleniem w 2008 roku poreczenia na rzecz Zwigzku
Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu oraz podpisaniem z ww. Porozumienia w sprawie okreslenia
zasad ptatnosci na realizacje Kontraktu 23 ,, Budowa sieci kanalizacyjnej i wodociggowej w Gminie
Zywiec” w ramach Projektu pn. ,, Oczyszczanie Sciekéw na Zywiecczyznie — Faza II”, oraz w zwigzku

z planowanym do zaciggnigcia nowym zobowigzaniem przez Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii.”

Analiza danych wykazanych w prognozie nie wskazuje jednak, aby wystepowaty przyczyny
uzasadniajace przyjety okres prognozy do roku 2032, albowiem planowane wydatki z tytulu
poreczen obejmujg okres do 2027 roku, przedsiewziecia zaplanowano do 2028 roku, natomiast sptate
dtugu zaktada si¢ do 2025 roku.

Z powyzszych wzgledow wskazuje si¢ na potrzebe dokonania stosownych zmian w przyjete]
wieloletniej prognozie finansowej, w celu dostosowania okresu nig objetego do wymogow
wynikajacych z art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie 1 Sktad Orzekajacy ponownie zglasza zastrzezenia co do sposobu planowania
niektorych danych ujetych w uchwalonej prognozie, ktére zostaty sformulowane przy opiniowaniu
projektu tego dokumentu w opinii Nr4200/1/243/2019 z dnia 11 grudnia 2019r., a dotyczace
w szczeg6lno$ci: zaplanowania w roku 2020 kwoty nadwyzki operacyjnej w wysokosci 49.859,67
zt, natomiast w roku 2021 w kwocie 3.400.000 zl, z dalsza tendencja wzrostowa w kolejnych latach,
co moze powodowaé zasadnicze watpliwosci co do mozliwosci spetnienia ustawowego wymogu
realistyczno$ci prognozy. Ponadto Skiad stwierdzil, Ze przy zatozeniu $redniorocznej dynamiki
wzrostu cen towardw 1 ushug konsumpcyjnych w wysokosci 2,5% - zgodnie z wytycznymi

Ministerstwa Finansow z dnia 28 pazdziernika 2019 r. dotyczacych stosowania jednolitych
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wskaznikéw ekonomicznych (...), Miasto Zywiec moze mie¢ problemy ze spetnieniem relacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych w latach 2023-2027. Dodatkowo sytuacja finansowa Miasta
Zywca jest mocno uzalezniona od wynikéw realizacji budzetu za rok 2019 oraz prawidlowosci

oszacowania danych ujetych w budzecie uchwalonym na 2020 rok.

Z powyzszych wzgledow oba organy tej jednostki samorzadu terytorialnego powinny dotozy¢
szczegoOlnej ostroznosci 1 starannosci przy kolejnych podejmowanych dziataniach w zakresie
zarOwno zmian w uchwale budzetowej, jak 1 w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;,
aby w efekcie tych dziatan Gmina mogla spetni¢ wymogi wynikajace z zasad okreslonych m.in. w
art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Sktad ponadto przypomina, ze na mocy przepisow przejsciowych, zawartych w przywolanym
wyzej art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw, wprowadzono zmiany przepisow, ktére skutkujg istotnymi modyfikacjami
sposobu wyliczania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach 2020-2025 oraz
w roku 2026 i latach nastepnych. W zwigzku z powyzszym organy tej Gminy powinny dokonac
oceny aktualnej i przysziej sytuacji finansowej jednostki, uwzgledniajac konsekwencje wynikajace z
wprowadzonych zmian, aby zachowa¢ prawne mozliwosci uchwalania budzetu 1 wieloletniej

prognozy finansowej w kolejnych latach.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci Sktad Orzekajacy uznat, ze planowana aktualnie
kwota dtugu, w okresie objetym prognoza, ksztaltuje si¢ na poziomie zapewniajagcym przestrzeganie
obowiazujacych przepisow prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadluzenia jednostki.
Jednakze Sktad Orzekajacy zaznacza, ze dane wykazywane w poszczeg6lnych latach objetych
wieloletnia prognoza finansowa, obejmujaca réwniez kwote dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane zuwzglednieniem ustawowego wymogu
realistycznos$ci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza uchwata winna zosta¢ opublikowana przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od daty otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia I Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY

I Skladu Orzekajacego
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Czlonek Kolegium

Tadeusz Stawowczyk
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