UCHWALA NR XXII1/193/2020
RADY MIEJSKIEJ W ZYWCU

z dnia 16 kwietnia 2020 r.

w sprawie powiadomienia o sposobie zalatwienia wniosku Stowarzyszenia Zywiec Nasza Przyszlo$¢
z siedziba w Zywcu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22019 roku poz. 506 ze zm.) oraz art. 223 § 1 i art. 244 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 roku poz. 256) Rada Miejska w Zywcu uchwala, co
nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia sie powiadomi¢ Stowarzyszenie Zywiec Nasza Przyszlo$¢ zsiedzibg w Zywecu,
o0 sposobie zalatwienia wniosku, ktéry wptynat do Rady Miejskiej w Zywcu w dniu 2 marca 2020 roku.

2. Odpowiedz na wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sic Burmistrzowi Miasta Zywca.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Zywcu

Jaroslaw Gowin
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Zatacznik do uchwaty Nr NrXXI11/192/2020
Rady Miejskiej w Zywcu
z dnia 16 kwietnia 2020 r.

Uzasadnienie

W dniu 2 marca 2020 roku do Rady Miejskiej w Zywcu wplynat wniosek od Stowarzyszenia Zywiec
Nasza Przysztos¢ z siedziba w Zywcu — dalej: ,, Wnioskodawca”, w tre$ci ktorego wnioskowano o:

1) przeprowadzanie kontroli prawidlowosci, celowosci iefektywnosci dziatan Burmistrza Miasta Zywca
w latach 2017-2020 sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad BESKID Zywiec sp. z 0.0. w Zywcu;

2) przeprowadzenie kontroli prawidtowosci, celowosci i efektywnosci dziatan w latach 2017-2020 witadz
spotki BESKID ZYWIEC Sp. zo.0. w Zywcu w zakresie ogloszonych przetargdéw na wybor wspolnika
i inwestora, uzyskania praw do nieruchomosci oznaczonych jako dziatki nr 6453/1, 6453/3, 6453/4, 6453/5,
6453/6, 6453/43 oraz nr 1019 obreb 0007 Zywiec i nr 3569/60 obreb 0005 Wieprz, ustug obcych, Funduszy
rekultywacyjnego oraz nabywania, udostepniania we wszystkich formach prawnych i sprzedazy sktadnikow
mienia tej spotki.

W koncowej czesci uzasadnienia Wnioskodawca wyrazit poglad, iz wyzej opisane czynno$ci
kontrolne winna przeprowadzi¢ Rada Miejska w Zywcu poprzez Komisje Rewizyjna. Zdaniem
Whioskodawcy kontrole taka umozliwiaja przepisy art. 15 ust. 1 oraz 18a ust. 1-5 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 roku poz. 506 ze zm.). Na poparcie swojej
tezy Wnioskodawca powotat si¢ na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 sierpnia
2019 roku sygn. akt: I OSK 657/19, twierdzac, iz wyrok ten, cyt.: ,, przesqdzit”, ze rada gminy posiada
kompetencje kontrolne w tym zakresie.

Odnoszac si¢ do wyzej opisanych wnioskow przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 87 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78 poz. 487 ze zm.) zrodtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia, a na obszarze dzialania organéw, ktore je ustanowity,
akty prawa miejscowego. Przepis ten nie wymienia wyrokow Naczelnego Sadu Administracyjnego, a co
za tym idzie nie sg one zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego. Orzeczenia takie wigza wylacznie
strony konkretnego postgpowania. Ztego tez powodu, przywolany przez Wnioskodawce wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego wigze wylacznie rad¢ miasta, ktora podjeta uchwale rozpatrywana
w postepowaniu o sygn. [ OSK 657/19 oraz Wojewode Lubuskiego, ktory wystepowal w tym
postgpowaniu jako organ nadzorczy.

Na poparcie wyzej zaprezentowanego stanowiska Rada Miejska w Zywcu wskazuje na:

1) rozstrzygniecie nadzorcze nr NPIL.4131.1.111.2020 Wojewody Slaskiego z dnia 14 lutego 2020 roku,
w ktorym stwierdzit niewazno$é uchwaty Nr XXI/154/2020 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 16 stycznia
2020 roku w sprawie przyjecia planu pracy Komisji Rady Miejskiej w Zywcu na rok 2020, w czesci
okreslonej w zataczniku Nr 5 do uchwaly, pozycja nr 10, 111 13 w zakresie wyrazow ,,spotki miejskie”,
jako sprzecznej z art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym;

2) rozstrzygniecie nadzorcze nr NPIL4131.1.99.2019 Wojewody Slaskiego zdnia 1 marca 2019 roku,
w ktorym stwierdzit niewaznoé¢ uchwaly Nr V/39/2019 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 31 stycznia
2019 roku w sprawie przyjecia plany pracy Komisji Rady Miejskiej w Zywcu na rok 2019 — w cze$ci
okreslonej w zataczniku nr 5 do uchwaly, pozycja nr 91 10 w zakresie wyrazow ,,spotek miejskich” oraz
pozycja nr 12113 w zakresie wyrazow ,spotki miejskie”, jako sprzecznej zart. 18a ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym;

3) wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 2 lipca 2019 roku, sygn. akt. III
SA/GI 472/19 oddalajacym skarge Miasta Zywiec na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego
z dnia 1 marca 2019 roku nr NPI1.4131.1.99.2019.

W $wietle wyzej przywotanych rozstrzygnie¢ Rada Miejska w Zywcu, przewidujac kontrolowanie
przez Komisje Rewizyjng spolek miejskich, awigc podmiotdéw niewymienionych w art. 18a
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, naruszyla w istotny sposob prawo, bowiem, spotka prawa
handlowego nie moze by¢ uznana za jednostke organizacyjng gminy, w rozumieniu tego artykutu.
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Wyzej opisany stan faktyczny i prawny uniemozliwia przeprowadzenie przez Rade Miejska w Zywcu
wnioskowanej kontroli w spotce BESKID ZYWIEC Sp. z 0.0. w Zywcu., bowiem, ewentualne podjecie
uchwaty wtym przedmiocie skutkowaloby wydaniem przez Wojewode Slaskiego kolejnego
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Odnoszac si¢ do wniosku o kontrole dziatan Burmistrza Miasta Zywca wpierw podnies¢ nalezy, iz
nie petni on funkcji zgromadzenia wspélnikow w spoétce BESKID Zywiec sp. z 0.0. w Zywcu, co zdaje
si¢ sugerowa¢ Wnioskodawca. Rzeczona spoltka nie jest, bowiem, spotka jednoosobowa, lecz
wieloosobowa (posiada kilkunastu udzialowcéw). W takim stanie rzeczy Burmistrz Miasta Zywca jest
wylacznie reprezentantem jednego z udzialowcoéw. Z tej tez przyczyny nie znajduje tu zastosowania
przywolany przez Wnioskodawce art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce
komunalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 roku poz. 712 ze zm.).

Wyijasnié nalezy, ze majatek spotki BESKID Zywiec sp. z 0.0. w Zywcu (w tym nieruchomosci) jest
wlasnoscig samej spotki (osoby prawnej), natomiast mieniem komunalnym Miasta Zywiec, o ktérym
mowa art. 30 ust. 1 ustawy o samorzqgdzie gminnym sa udziaty miasta (gminy) w tejze spoice.

Reasumujgc, Burmistrz Miasta Zywca realizuje nadzor wlascicielski jako jeden z cztonkow
zgromadzenia wspolnikow (organu spotki wieloosobowej).

Nadto wimieniu Burmistrza Miasta Zywca, ale réowniez w imieniu osoéb reprezentujacych
pozostatych udzialowcow, szczegdélowy nadzor nad dziataniem zarzadu spétki peini rada nadzorcza
(organ spotki). Zarowno walne zgromadzenie wspolnikow jak irada nadzorcza — jako organy spoiki
prawa handlowego — nie podlegaja kontroli Rady Miejskiej w Zywcu z przyczyn, ktére wcze$niej
szczegdlowo wyjasniono.

Whioskodawcy nalezy rownocze$nie przypomnieé, iz zbycie udziatbw na rzecz innego podmiotu
wymaga uprzedniej zgody Rady Miejskiej w Zywcu — stosownie do art. 12 ust. 3 ustawy o gospodarce
komunalnej. Innymi stowy, bez takiej zgody Burmistrz Miasta Zywca nie moze zby¢ udziatéw w spotce.
Podkreslenia wymaga fakt, iz Burmistrz Miasta Zywca nigdy nie przedktadal Radzie Miejskiej w Zywcu
informacji o takich planach, atym bardziej projektow uchwal w tej sprawie. Ta okoliczno$¢ czyni
bezzasadnymi obawy Wnioskodawcy o sprzedaz spotki BESKID Zywiec sp. z 0.0. w Zywcu, blizej
nieokreslonemu, prywatnemu inwestorowi.

Warto tez zacheci¢c Wnioskodawce — jako organizacj¢ ekologiczng — do zapoznania si¢ z przepisami
Rozdziatu 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 roku poz. 2010 ze zm.). Przepisy te szczegdlowo reguluja kwestie ustalania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Znajac te regulacje nie sposdb twierdzi¢, ze na ceng optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wptywa sytuacja firmy (mniej lub bardziej korzystna), ktora
wygrata przetarg na odbior odpadow. Na wysoko$¢ tej optaty wplywa, bowiem, wysokos¢
najkorzystniejszej oferty zlozonej w postepowaniu przetargowym, do ktérego przystgpi¢ moze
nieograniczona liczba firm o zréznicowanej sytuacji.

W sprawach innych watpliwo$ci, podnoszonych w tresci rozpatrywanego wniosku, Wnioskodawca
ma mozliwo$é samodzielnego wystapienia do BESKID Zywiec Sp. z 0.0. w Zywecu.
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