UCHWALA NR XXV/203/2020
RADY MIEJSKIEJ W ZYWCU

z dnia 28 maja 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji Koalicji Polska Wolna od 5G

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz.U.
72020 roku poz. 713) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (t.j. Dz.U.
z 2018 roku poz. 870) Rada Miejska w Zywcu uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia si¢ petycji Koalicji Polska Wolna od 5G, ktéra wplyn¢la do Rady Miejskiej
w Zywcu w dniu 25 marca 2020 roku.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Zywcu do zawiadomienia wnoszacego petycje
o0 sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Zywcu

Jarostaw Gowin
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Zatacznik do uchwaty Nr XXV/203/2020
Rady Miejskiej w Zywcu
z dnia 28 maja 2020 r.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2020 roku do Rady Miejskiej w Zywcu wptyneta petycja od Koalicji Polska Wolna od
5G i jej doradcow — dalej: ,,Petycjodawcy” — w tresci, ktorej wniesiono o:

1) przyjecie przez Rade Miejska w Zywcu uchwaty w sprawie ochrony zdrowia przez elektroskazeniem;
2) zobowigzanie BurmistrzaMiasta Zywiec / Przewodniczacego Rady Miejskiej w Zywcu do:
a) wykonania uchwaty;

b) opublikowania jej na stale na stronie internetowej Urzedu Miejskiego Miasta Zywiec oraz na profilu
Facebooka Burmistrza Miasta;

¢) przekazania uchwaly dyrektorom wszystkich szkot i przedszkoli na terenie gminy;
d) przekazania uchwaty wtadzom powiatowym, wojewddzkim i krajowym.
Nadto Petycjodawcy wniesli, aby w wyzej wymienionej uchwale Rada Miejska w Zywcu:
1) wyrazita negatywne stanowisko wobec:

a) wielokrotnego zwiekszania od 1.1.2020 r. dopuszczalnego poziomu ekspozycji mieszkancéw na pole
elektromagnetyczne z zakresu mikrofalowego;

b) wprowadzania standardu 5G bez wcze$niejszego zbadania wplywu tej technologii na zdrowie
mieszkancoéw i dziatanie implantow oraz bez wdrozenia wlasciwego systemu monitoringu natgzenia
PEM w $rodowisku;

2) zalecita, by:

a) zdemontowano istniejace sieci Wi-Fi w szkotach tam, gdzie one istnieja, i wykonano nowe instalacje
sieci komputerowych w oparciu wylacznie o potgczenia kablowe eternetowe badz §wiattowodowe;

b) nakazano przelaczanie na lekcjach telefonow komorkowych w tryb samolotowy oraz zakazano ich
uzywania na przerwach poza celami zwigzanymi z informowaniem rodzicow lub w celach alarmowych;

3) zobowiazata si¢ do przeprowadzenia kampanii informacyjnej dla mieszkancéw nt. zagrozen zdrowotnych
zwigzanych z PEM (telefon komorkowy, Wi-Fi i inne urzadzenia bezprzewodowe).

Odnoszac si¢ do tresci petycji podnies¢ nalezy, iz w czasie jej rozpatrywania nie istnial przepis prawa,
ktory zawieralby upowaznienie dla Rady Miejskiej w Zywcu do podjecia zaproponowanej przez
Petycjodawcow uchwaty. Dlatego tez jej podjecie:

—naruszytaby okreslong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. z 1997 roku Nr 78 poz. 483 ze zm.) — dalej: ,, Konstytucja RP” — zasade legalizmu ;

—skutkowato wszczgciem postepowania nadzorczego, o ktorym mowa w art. 91 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 roku poz. 713) — dalej: ,, ustawa
o samorzqgdzie gminnym” i stwierdzeniem jej niewaznosci.

Podnie$¢ nalezy, ze zasada praworzadnosci jest jedng z podstawowych zasad dzialania organow
administracji publicznej. Organy te musza dziala¢ na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada
konstytucyjna (art. 7 Konstytucji RP), zktorej wynika w szczegélnosci zakaz domniemywania
kompetencji organu wiadzy publicznej, a tym samym nakaz by wszystkie dzialania organu witadzy
publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wiadzy publicznej ma
obowigzek wskazaé istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajgcej go do dziatania, niedopuszczalne
jest bowiem poprzestanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dzialania w normach
zawierajgcych jego kompetencje ogolne (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia
2005 roku, sygn. akt: WK 22/04, Legalis nr 67742). Oznacza to, ze w panstwie praworzadnym wszelka
dziatalnos¢ wladcza wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do
dziatania. Sposob wykorzystywania kompetencji przez organy samorzadu terytorialnego nie jest
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wyrazem arbitralnosci ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien. Dziatania
wykraczajace poza ramy tych uprawnien sg pozbawione legitymacji. Nie ma tu wigc pola dla swobody
w dzialalno$ci organu.

Jezeli organ stanowiacy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, badz dziata bez takiego
upowaznienia, to mamy do czynienia zistotnym naruszeniem prawa. Organom samorzadu
terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalajg przepisy prawa i mogg dziata¢ tylko tam io
tyle, oile prawo je do tego upowaznia (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 27 maja
2002 roku, K 20/01, OTK-A 2002 rok, z3., poz.34). Innymi slowy, jezeli organ samorzadu
terytorialnego podejmuje dzialania w sprawie, co do ktorej przepis prawa wyraznie lub posrednio
nie wskazuje jego wlasciwosci, dzialanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

Majac powyzsze na wzgledzie, petycja Koalicji Polska Wolna od 5G nie mogta zosta¢ uwzgledniona.

Jednoczesnie, w zwigzku z budowaniem coraz wigkszej ilosci sieci anten, przeznaczonych do pracy
w systemie 5G, Rada Miejska w Zywcu uwaza, iz winna nastgpi¢ zmiana wlasciwych przepisow prawa
w taki sposob, aby kazda instalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna iradiolokacyjna
obowiazkowo podlegala procedurze uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
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