UCHWALA NR XXV1/208/2020
RADY MIEJSKIEJ W ZYWCU

z dnia 25 czerwca 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skargi Pani (0.d.o.)
Organ Prowadzgcy Niepubliczne Przedszkole Sportowo- Artystyczne "Aktive Kids" wraz z odpowiedzig
na skarge

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 czerwca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U
7 2020 r. poz.713) oraz w zwiazku z art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Zywcu postanawia przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Adjministracyjnego
w Gliwicach skarge Pani (0.d.0.) Organ Prowadzacy Niepubliczne Przedszkole Sportowo-Artystyczne "Aktive
Kids" z dnia 25 maja 2020 r. na uchwate Nr XVIII/121/2016 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 28 stycznia
2016 roku w sprawie trybu udzielenia i rozliczenia dotacji dla publicznych i niepublicznych szkot, przedszkoli
oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Miasta Zywca przez osoby fizyczne
i osoby prawne inne niz Miasto Zywiec, atakze trybu i zakresu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji, wraz z odpowiedzig na skargg.

§ 2. Tres$¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1 stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Zywca do przekazania skargi, o ktérej mowa w§ 1 wraz
z odpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach oraz reprezentowania Rady
Miejskiej w Zywcu przed Wojewoddzkim Sadem Administracyjnym w Gliwicach, aw przypadku skargi
kasacyjnej reprezentowanie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym zprawem do udzielenia
pelnomocnictwa do reprezentowania Rady Miejskiej w Zywcu.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Zywca.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Zywcu

Jaroslaw Gowin
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Zatacznik do uchwaty Nr XXV1/208/2020
Rady Miejskiej w Zywcu

z dnia 25 czerwca 2020 r.

Zywiec, dnia 22 czerwca 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach
ul. Wyszynskiego 2
44-101 Gliwice
SKARZACA: (0.d.0.), prowadzaca Niepubliczne Przedszkole Sportowo-

Artystyczne ,,Aktive Kids”, Al. Marszatka J. Pitsudskiego 22, 34-300

Zywiec, reprezentowana przez adw. Beate Patolete
ORGAN: Rada Miejska w Zywcu, Rynek 2, 34-300 Zywiec.

ODPOWIEDZ ORGANU NA SKARGE z dnia 25 maja 2020 r.
na Uchwale Nr XVIII/121/2016 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 28 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (dalej: ppsa) w imieniu Rady Miejskiej w Zywcu:

1/ sktadam odpowiedZz na skargg (0.d.o.) z dnia 25 maja 2020 r. na Uchwale Nr XVIII/121/2016 Rady
Miejskiej w Zywcu z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych iniepublicznych szkol, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Miasta Zywca przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Miasto Zywiec,
a takze trybu i zakresu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji
(Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 4 marca 2016 r., poz. 1485);

2/ przesylam odpis skargi wraz z aktami sprawy.

Wnoszg o oddalenie skargi jako calkowicie bezzasadnej iutrzymanie w mocy zaskarzonego
postanowienia § 6 ust. 3 oraz catej ww. uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotem skargi (o.d.0.) zdnia 25 maja 2020r., zlozonej w dniu 28 maja 2020 r., w oparciu
oart. 101 ustawy o samorzadzie gminnym, jest Uchwata Nr XVIII/121/2016 Rady Miejskiej w Zywcu
z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych szkol, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie
Miasta Zywca przez osoby fizyczne iosoby prawne inne niz Miasto Zywiec, atakze trybu i zakresu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji (Dz. Urz. Woj.
Slaskiego z 4 marca 2016 ., poz. 1485).

Skarzaca, bez wczesniejszego wezwania organu do usunig¢cia naruszenia prawa, wniosla o stwierdzenie
niewazno$ci § 6 ust. 3 ww. uchwaly, zarzucajac jej razace naruszenie przepisOw prawa materialnego, tj.
art. 7 i art. 94 Konstytucji RP, art. 70 i art. 81b § 1 Ordynacji podatkowej w zw. z art. 60 i art. 67 ustawy
o finansach publicznych oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.

Zaskarzone postanowienie § 6 ust. 3 Uchwaty Nr XVIII/121/2016 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia
28 stycznia 2016 r. brzmi:

,,Organ prowadzgcy ma prawo do skladania korekty rozliczen miesiecznych w terminie do 20 stycznia
roku nastepujqcego po roku otrzymania dotacji.”

Skarzaca wskazala, ze analizowane postanowienie aktu prawa miejscowego ograniczylo jej prawa
podmiotowe, jako beneficjenta dotacji dla przedszkola, poprzez ograniczenie czasowe mozliwosci ztozenia
korekty danych, stanowigcych podstawe rozliczenia dotacji. Zdaniem organu skarzaca bezzasadnie
wywnioskowata, ze tres¢ § 6 ust. 3 Uchwaly de facto pozbawia jg prawa do skorygowania zauwazonego
btedu.

Id: B11849EC-AF90-4BC2-BA74-4D000ADD7621. Podpisany Strona 1



Wolg ustawodawcy, wyrazong w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, obowigzujacej na dzien
wydawania analizowanej Uchwatly Rady Miejskiej w Zywcu, bylo to, aby tryb rozliczenia dotacji, zakres
danych, ktore winny zosta¢ przedstawione w rozliczeniu jej wykorzystania oraz sposob rozliczenia dotacji,
okreslaty wydane przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przepisy prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz.U.2004.256.2572,
stan na dzien 09.04.2015 r.): ,,Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb izakres kontroli prawidltowosci ich
pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajgc w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
i sposob rozliczenia dotacji.”

Na mocy art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.2015.613 t.j. z dnia
05.06. 2015r. ): zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ zuplywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uplynat termin ptatnosci podatku.

Z kolei przepis art. 251 ust. 1ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz.U.2013.885 t.j. wg stanu na dzien 16.04.2015 r. ) stanowi, ze: ,,Dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do
budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku.”

Zgodnie za$ z ustgpem 4 tego artykulu: ,, Wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnosci przez zaptate
za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig
o sposobie udzielenia irozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow wskazanych
w tych przepisach.”

Przepis art. 67 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze do spraw dotyczacych naleznosci,
o ktorych mowa w art. 60 (m.in. $rodkéw publicznych stanowigcych niepodatkowe naleznosci budzetowe
o charakterze publiczno-prawnym, ktérymi sa dochody jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu dotacji),
nieuregulowanych ustawg o finansach publicznych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) i odpowiednio przepisy dziatu III
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pdzn. zm.).

Zgodnie ze stanowiskiem zawartym w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 8 marca 2018 r., sygn. akt 1 SA/O1 80/18: , Nie istnieje moziliwos¢ zlozenia korekty rozliczenia
dotacji w trybie art. 81b o.p.”

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie, w uzasadnieniu ww. orzeczenia wskazal, ze:
,»Niezasadny jest takze zarzut dotyczqcy kwestii ewentualnych korekt rozliczenia dotacji na podstawie
art. 81b Op, ktory mowi o tym, ze jezeli odrebne przepisy nie stanowiq inaczej, podatnicy, platnicy
i inkasenci mogq skorygowac uprzednio ztozong deklaracje. Skorygowanie deklaracji podatkowej nastepuje
przez ztozenie korygujgcej deklaracji. Przede wszystkim powtorzy¢ nalezy, ze na podstawie art. 67 UFP do
srodkow publicznych, a wigc takze do dotacji, nalezy stosowac odpowiednio przepisy Dziatu IIl Ordynacji
podatkowej. Odpowiednie stosowanie ww. przepisow oznacza, Ze nie wszystkie normy zawarte w Dziale 111
Ordynacji podatkowej znajdg zastosowanie do Srodkow publicznych, gdyz trzeba mieé¢ na wzgledzie
odrebnosci wynikajgce z przepisow ustawy UFP. Ponadto istotne jest to, ze ww. przepis Ordynacji
podatkowej odnosi si¢ do korekty deklaracji, ktore to deklaracje nie wystepujg w przepisach ustawy UFP.
Zdaniem Sqdu, bledny jest prezentowany przez skariqcg poglad, jakoby istniala mozliwosé ztoZenia przez
niq korekty rozliczenia dotacji w trybie art. 81b Ordynacji podatkowej.”

Nalezy doda¢, ze w stanie faktycznym sprawy z analizowanego orzeczenia organ dotujacy dokonywat
ostatecznego rozliczenia dotacji w terminie do 28 lutego roku nastepujacego po roku, w ktérym udzielana
byta dotacja. Z kolei w niniejszej sprawie, w oparciu o § 6 ust. 4 Uchwaty Nr XVIII/121/2016, Miasto
Zywiec dokonuje ostatecznego rozliczenia dotacji po uptywie terminu do zlozenia korekty, tj. do dnia
20 stycznia roku nastepujacego po roku udzielenia dotacji.

Odnoszac si¢ do kwestii mozliwosci dokonywania "korekt" rozliczenia dotacji, nalezy wyraznie
odrézni¢ korekte, rozumiang jako sprostowanie btgdow zawartych w rozliczeniu, bedacych nastgpstwem
btedoéw pisarskich, rachunkowych czy nieprecyzyjnosci zapisow, od zmiany przedmiotu rozliczenia dotacji.

Skoro intencja ustawodawcy bylto przeniesienie na rzecz organu stanowigcego witasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego uprawnienia do ustalenia ogoélnych zasad przyznawania dotacji o$wiatowych
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1 trybu weryfikacji prawidlowosci ich wykorzystania, zatem organ stanowigcy gminy ma pewien margines
swobody, aby moc osiggnac¢ zamierzony cel jak najmniejszym kosztem dla adresatéw tych przepisow.

Wobec tego, w zakresie dopuszczalno$ci dokonywania zmian w przedtozonym w terminie przez strong
rozliczeniu dotacji, kluczowe znacznie ma tre$¢ uchwal organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego. Wystapienie podmiotu dotowanego o dotacje przy znajomosci ustalonych przez taki organ
zasad uzna¢ nalezy za ich akceptacje i poddanie sie takim regulacjom.

Podmiot dotowany, przedktadajac rozliczenie miesieczne, czy po zakonczeniu roku budzetowego,
powinien przedlozy¢ jednoznaczne o§wiadczenia co do sposobu wydatkowania §rodkéw publicznych, a ich
zmiana po terminie zlozenia rozliczenia jest dopuszczalna tylko na zasadach okreslonych w uchwale rady
gminy, ktore stanowia lex specialis w stosunku do przepisow ustawy o finansach publicznych oraz
Ordynacji podatkowej, asa wydawane na mocy upowaznienia ustawowego z art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty.

Stanowisko skarzacej opiera si¢ na dorobku orzecznictwa wypracowanego na bazie sytuacji, kiedy
w uchwale rady miasta brak postanowien, okreslajacych zasady korygowania deklaracji zwigzanych
z rozliczeniem uzyskanej dotacji z budzetu gminy. Woéwcezas jedynie  dopuszczalne jest stosowanie
odpowiednio przepisow Ordynacji podatkowej — na mocy art. 67 ustawy o finansach publicznych (w razie
braku odmiennego uregulowania).

Racje¢ organu w przedmiotowej sprawie potwierdza orzecznictwo sagdoéw administracyjnych, dotyczace
rozliczenia dotacji z budzetu gminy.

Samo powotane przez skarzaca orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 listopada
2012 r. (I GSK 1759/11) wskazuje, ze: ,,Tryb rozliczania oznacza zwlaszcza zasady i terminy zglaszania
korekty danych stanowigcych postawe naliczania dotacji (...)”. Zatem Rada Miejska w Zywcu byla
uprawniona do wskazania terminu sktadania korekt rozliczenia dotacji, a wigc — wbrew zarzutowi skargi -
organ nie przekroczyt upowaznienia ustawowego zawartego w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.
Nalezy uznaé, ze zaskarzony akt prawa miejscowego jest zgodny z prawem.

Podobnie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 grudnia 2016 r., Il GSK 1240/15, LEX nr
2205266: Uzyte w art. 90 ust. 4 u.s.o. okreslenie "tryb rozliczania dotacji oraz termin i sposob rozliczenia
dotacji" nalezy odnosi¢ do czynnoSci o charakterze materialno-technicznym z zakresu ksiegowosci
i rachunkowosci. Tryb rozliczania oznacza zwlaszcza zasady iterminy zglaszania korekty danych
stanowigcych podstawe naliczenia dotacji oraz sprawozdawczosci dla organu dotujgcego.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 31 marca 2016 r., II GSK 2663/14, LEX nr 2037142,
zauwazyl: ,, W zakresie korekty liczby uczniow rzeczqg podmiotu prowadzqcego niepubliczng szkole Ilub
placowke jest ustalenie i zorganizowanie takich wewnetrznych zasad jego funkcjonowania, aby dysponowac
miarodajng wiedzq odnosnie stanu liczby uczniow na dzien 1 kazdego miesigca (elementem statutu placowki
niepublicznej sq zasady przyjmowania uczniow - art. 84 ust. 1 pkt 7 u.s.o., ktory na mocy art. 82 ust. 4 tego
aktu podlega kontroli wilasciwej jednostki samorzgdu terytorialnego). Nie stanowi to zadnego dodatkowego
warunku od spetnienia ktorego uzaleznione jest prawo do dotacji. Realizacja tego obowigzku przez
jednostke samorzqdu terytorialnego uwarunkowana jest jedynie wiedzq uzyskiwang od podmiotu
prowadzqcego szkole niepubliczng, odnosnie stanu liczbowego uczniow szkoty.”

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 pazdziernika
2017 r., V SA/Wa 2753/16, LEX nr 2435032: ,,Ogolng zasade wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu
Jednostki samorzqdu terytorialnego zawiera art. 251 ust. 4 u.f.p. Przepis ten stanowi, Ze wykorzystanie
dotacji nastepuje w szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona,
albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowiq o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie
nastepuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach. Nie bylo wolg ustawodawcy sztywne
narzucanie podmiotowi dotowanemu dokonywania wydatkow tylko do 31 grudnia danego roku, ale raczej
proba narzucenia pewnej ogolnej dyscypliny wydatkowania.”

Reasumujac, skarzaca nie wykazata istotnego naruszenia prawa przez zaskarzone postanowienie § 6
ust. 3 Uchwaly Nr XVIII/121/2016 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie ustalenia
tryby udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkoét, przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Miasta Zywca przez osoby fizyczne i osoby prawne
inne niz Miasto Zywiec, atakze trybu izakresu przeprowadzania kontroli prawidtowoséci pobrania
i wykorzystania udzielonej dotacji, ani tez przekroczenia przez Rade Miejska w Zywcu ustawowego
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upowaznienia do uregulowania kwestii korekty dotacji za dany miesigc czy inny okres (maksymalnie rok) —
z terminem do dnia 20 stycznia roku nastgpujacego po roku otrzymania dotacji.

Zaskarzona Uchwala jest zgodna z prawem, w zwigzku z czym wnosz¢ o oddalenie skargi.
Zalaczniki:
- skarga wraz z aktami sprawy,

- odpis odpowiedzi dla skarzacej,

- uchwata Rady Miejskiej w Zywcu Nr XXV1/208/2020 z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie przekazania do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skargi Pani (0.d.0.) Organ Prowadzacy Niepubliczne
Przedszkole Sportowo- Artystyczne "Aktive Kids" wraz z odpowiedzig na skargg.
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