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Uchwala Nr 4200/1/243/2019

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 11 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Zywca projekcie uchwaly

w sprawie ustalenia wieloletniej prognozy finanasowej Miasta Zywca na lata 2020-2032

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72019 r. poz. 869, z 2018 r. poz. 2245 oraz z 2019 r. poz. 1622 1 1649) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust.
2 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
22019 r. poz. 2137) I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwal

a, co nastgpuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna opinie o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Zywca projekcie
uchwaty w sprawie ustalenia wieloletniej prognozy finanasowej Miasta Zywca na lata 2020-2032 - z

zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedtozonego przez Burmistrza Miasta Zywca projektu uchwaty w sprawie ustalenia wieloletniej

prognozy finanasowej Miasta Zywca na lata 2020-2032 stwierdza co nastepuje:

Projekt opracowany zostat w formie przyszlej uchwaly Rady Miejskiej w Zywcu w sprawie ustalenia

wieloletniej prognozy finanasowej Miasta Zywca na lata 2020-2032.

Projekt ten zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych.
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Okres objety wieloletnig prognoza finansowg oraz okres na ktory sporzadzono prognoze kwoty dlugu

jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Wartos$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2020 r. sg
ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw oraz rozchodow

1 wynoszg odpowiednio:
- deficyt w kwocie 2.900.000,00 zi,
- przychody w kwocie 6.000.000,00 zt,

- rozchody w kwocie 3.100.000,00 zt.

Skiad stwierdzit jednak, ze wystepuja roéznice pomiedzy prognoza a budzetem w nastepujacych

pozycjach: 1.2.2,2.2.1,2.2.1.1,9.1.1.1,9.2,9.2.1,9.2.1.1, 9.3.

Dochody 1 wydatki biezace na lata objete prognozg zostaty ustalone przy zachowaniu relacji, o ktorej

mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa w art. 243 ust.

1 ustawy o finansach publicznych.

Z przedtozonego projektu wynika, ze gmina planuje w latach 2020-2027 do sptaty kwoty zobowigzan
zwigzku migdzygminnego, do ktérego nalezy, co jest zgodne zart. 244 ustawy o finansach

publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonat réwniez oceny realistycznosci przedtozonego projektu wieloletniej
prognozy finansowej, m.in. w zakresie wielkosci majacych wplyw na ksztattowanie si¢ relacji z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2020 r. oraz w latach nastepnych i wnosi w zwigzku z

powyzszym nastepujace istotne zastrzezenia:

- w roku 2020 planuje si¢ kwote nadwyzki operacyjnej w wysokosci zaledwie 49.859,67 zi,
natomiast w roku 2021 w kwocie 3.400.000 zt, z dalszg tendencja wzrostowa w kolejnych latach, co
powoduje zasadnicze watpliwosci co do spetnienia ustawowego wymogu realistycznosci prognozy i

generuje powazne zagrozenia co do mozliwosci spetnienia ww. relacji,

- w zakresie dochodow watpliowsci budzi znaczny wzrost dochodow z dotacji 1 srodkéw na cele
biezace od 2022 roku 47,1 min zl do 62,6 mIn zl, co jest obarczone bardzo powaznymi
watpliwo$ciami 1 moze sta¢ w sprzecznosSci z zasadami prawidlowego 1 odpowiedzialnego

planowania budzetowego. Dokonujac oceny realistycznos$ci przedlozonego projektu wieloletniej
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prognozy finansowej, m.in. w zakresie wielko$ci majacych wplyw na ksztattowanie si¢ relacji z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2020 r. oraz w latach nastgpnych Sktad stwierdzit
dodatkowo, ze przy =zatozeniu S$redniorocznej dynamiki wzrostu cen towaréw 1 ushug
konsumpcyjnych w wysokosci 2,5% - zgodnie z wytycznymi Ministrestwva Finansow z dnia
28 pazdziernika 2019 r. dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw ekonomicznych (...),
Miasto Zywiec nie spetnia ww. relacji w latach 2023-2027.. Z tego wzgledu organy tej jedostki
samorzadu terytorialnego powinny dotozy¢ szczegdlnej ostroznosci i1 starannos$ci przy konstruowaniu
wieloletniej prognozy finansowej, aby Gmina zachowata prawne mozliwosci uchwalania budzZetu na

rok 2020 1 lata nastepne.

- sytuacja jednostki samorzadu terytorialnego jest mocno uzalezniona od realizacji budzetu 2019 roku
oraz prawidlowosci oszacowania danych projektu budzetu na 2020 rok. Burmistrz Miasta
sygnalizuje, w zataczonych do prognozy objasnieniach, powazne zagrozenia i konieczne
ograniczenia w wydatkach budzetowych, nie wskazuje jednak konkretynych dzialan

oszczgdnosciowych.

Skiad stwierdzil réwniez dodatkowo, ze dla przedsiewzigcia "Utrzymanie rezultatow projektu
"Zagospodarowanie brzegéw rzeki Koszarawa na odcinku od mostu kolejowego do mostu
trzebinskiego wraz z terenami przylegltymi wzdhuz Soty i Jeziora Zywieckiego" limit zobowigzan jest

wigkszy niz suma limitow wydatkow od 2020 do konca realizacji zadania.

Upowaznienia dla Burmistrza Miasta Zywca do zaciagania zobowigzaf i przekazania uprawnien

kierownikom jednostek organizacyjnych zostaly prawidlowo.

Do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dotaczono objasnienia, jednak sg

one wybiorcze i nie odnosza si¢ do wszystkich istotnych danych ujetych w prognozie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przysluguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od daty dorg¢czenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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