Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 31 lipca 2020 r.

Uchwala Nr 4200/1/128/2020
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 31 lipca 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Zywiec obligacji komunalnych na laczna
kwote 20.000.000,00 zt

Na podstawie art. 13 pkt1, art. 19 ust.2 iart. 20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91
ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z2019r. poz. 869
z pozn. zm.) — I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Bernadeta Dziedziak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opinie o mozliwosci wykupu przez Miasto Zywiec obligacji
komunalnych na taczng kwote 20.000.000,00 zt.

§ 2.

Uchyla si¢ uchwate I Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach
Nr 4200/1/95/2020 z dnia 14 maja 2020 roku w sprawie opinii o mozliwo$ci splaty przez Miasto
Zywiec kredytu bankowego dlugoterminowego w kwocie 6.000.000,00 zt.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez Miasto Zywiec zostala wydana na wniosek
Burmistrza Miasta Zywiec zdnia 7 lipca 2020 roku w oparciu o materialy obrazujace sytuacje

finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w okresie obejmujacym zaciggnigcie 1 splate
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zobowigzan. Podstawg emisji obligacji jest uchwata Rady Miejskiej w Zywcu Nr XXVI11/212/2020
z dnia 6 lipca 2020 roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Warunki emisji obligacji okre$lone przez Rade Miejska w Zywcu s3 nastepujace:

- Gmina wyemituje 20.000 sztuk obligacji komunalnych o warto$ci nominalnej 1.000,00 zt kazda,
na taczng kwote 20.000.000,00 zt,

emisja obligacji nastgpi propozycje nabycia skierowang do indywidualnych adresatéw w liczbie

mniejszej niz 150 osob,

obligacje bedg obligacjami na okaziciela i nie bedg zabezpieczone,

- obligacje moga zosta¢ dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzone do
alternatywnego systemu obrotu,

- celem emisji obligacji jest sptata wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu zaciggnigtych
kredytow w kwocie 9.900.000,00 zt oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
10.100.000,00 zt,

obligacje zostang wyemitowane w 2020 roku w nastepujacych seriach:
1)  seria A20 o warto$ci 2.500.000,00 zt,
2)  seria B20 o wartosci 3.100.000,00 z1,
3) seria C20 o wartosci 3.300.000,00 zt,
4)  seria D20 o wartosci 3.500.000,00 zt,
5)  seria E20 o wartosci 3.800.000,00 z1,
6) seria F20 o wartos$ci 3.800.000,00 zt,
- cena emisyjna obligacji bedzie rowna warto$ci nominalne;j,

- wydatki 1rozchody zwigzane =z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji 1wyplatg
oprocentowania zostang pokryte z dochodéow wiasnych budzetu Miasta Zywca w latach 2020-
2029,

- obligacje zostang wykupione w nast¢pujacych terminach:

1)  seria A20 w 2024 roku,
2)  seria B20 w 2025 roku,
3) seria C20 w 2026 roku,
4)  seria D20 w 2027 roku,
5)  seria E20 w 2028 roku,
6) seria F20 w 2029 roku,

- obligacje zostang wykupione wedlug warto$ci nominalne;,
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- dopuszcza sie mozliwo$¢ wykupu przez Miasto Zywiec obligacji przed terminem wykupu w celu

umorzenia,

- oprocentowanie obligacji nalicza si¢ od wartoSci nominalnej 1 wyptaca w okresach potrocznych
liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie

dwanascie miesiecy,

- oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni

robocze przed rozpoczgciem okresu odsetkowego, powigkszonej o marze.

Dokonujac oceny mozliwosci wykupu obligacji z planowanej przez Miasto Zywiec emisji
I Sktad Orzekajacy uwzglednit fakt zwigzany z rezygnacja z zaciagnigcia przez t¢ jednostke
samorzadu terytorialnego w 2020 r. kredytu dtugoterminowego w kwocie 6.000.000,00 zt, co zostato
odzwierciedlone ~ wuchwatach Rady Miejskiej wZywcu zdnia 6lipca 2020 roku:
Nr XXVII/210/2020 w sprawie dokonania zmian w uchwale Budzetowej na 2020 rok oraz
Nr XXVII/211/2020 w sprawie zmiany uchwaty Nr XX/138/2019 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia
19 grudnia 2019 r. ustalajacej wieloletnig prognoze finansowa Miasta Zywca na lata 2020 — 2032.

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej Miasta Zywiec, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje.

Budzet Miasta na 2020 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogotem w kwocie 177.162.194,49 z1,
- przychody ogotem w kwocie 20.000.000,00 zt,
wtym z tytutu:
- emisji obligacji w kwocie 20.000.000,00 zt,
- wydatki ogotem w kwocie 187.262.194,49 zi,
- rozchody ogbétem w kwocie 9.900.000,00 zt,
wtym z tytutu:
- splaty kredytow w kwocie 9.900.000,00 =,

Uchwata budzetowa Miasta Zywiec podjeta na 2020 rok wraz ze zmianami, zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
zpbdzn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek 1 papierow wartosciowych
zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 10.100.000,00 zt oraz na
sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow w kwocie 9.900.000,00 zt. Zaciagane

zobowigzanie wyczerpuje ustalone limity.

Budzet na 2020 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242
wyze] wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke

budzetowa z lat ubiegltych i wolne $rodki. Te zasade rownowazenia budzetu przyjeto rowniez na
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rok 2021. Uchwalona wieloletnia prognoza finansowana przewiduje réwniez zachowanie od
2022 roku zasady, wedtug ktorej planowane wydatki biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody

biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 powyzszej ustawy.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Miescie Zywiec jest uchwala Rady Miejskie;
wZywecu Nr XX/138/2019 zdnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie ustalenia wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Zywca na lata 2020-2032 wraz z jej zmianami. Okres objety wieloletnig
prognoza finansowg po zmianach obejmuje lata 2020-2029. W wieloletniej prognozie finansowej 1 jej
zmianach zostaty uwzglednione sptaty rat 1 koszty obstugi zaciggnietych kredytow oraz planowanych
do wyemitowania obligacji, ktérych dotyczy niniejsza opinia, wraz znaleznymi odsetkami
1 dyskontem. Zgodnie zprognoza w okresie wykupu obligacji budzet Gminy mogg obcigzy¢
ewentualne sptaty wynikajace z udzielonego poreczenia w wysokosci 7.746.151,97 zt. Znajduje to
odzwierciedlenie w prognozowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do sptaty raty
kapitalowe 1wykup obligacji oraz w planowanych wydatkach, ktére obejmujg odsetki od

poszczegbdlnych zobowigzan oraz potencjalng sptate porgeczen wraz z odsetkami.

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
uwzgledniajac regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 -3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow 1 pozyczek, wykupow
papieréw wartosciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2 -4
1w art. 90 oraz innych dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obsluge
powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i1 gwarancji
oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy o finansach publicznych zobowigzan
wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochoddéw biezacych budzetu,
przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan. Wskaznik ten w latach 2020-2025 wyliczany
jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochoddéw i wydatkéw biezacych
o tytuly, oktérych mowa wart.243 ust.2 pktl112 oraz pkt3 lit.aic ustawy o finansach
publicznych oraz w art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z2020r. poz.374 zpdzn. zm.).
Z kolei poczawszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako $rednia arytmetyczna
z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochodoéw i1 wydatkow

biezacych o tytuly z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zywiec wynika, ze w latach 2020-
2029, tj. wokresie, w ktorym bedzie nastgpowaé emisja 1 wykup obligacji oraz ponoszenie
wydatkéw zwigzanych z wyptata oprocentowania — zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych gdyz w kazdym roku objetym
prognoza planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu Miasta w stosunku do planowanych
dochodow biezacych jej budzetu pomniejszonych o dotacje 1 Srodki na cele biezace — nie sg wigksze,

niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla poszczegolnych lat.
Obcigzenia te aktualnie wynosza:
- wroku 2020 - 9,51 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,86 %,
- wroku 2021 - 1,95 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,71 %,
- wroku 2022 — 1,89 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,63 %,
- wroku 2023 - 1,77 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,25 %,
- wroku 2024 — 3,23 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,06 %,
- wroku 2025 - 2,94 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,07 %,
- wroku 2026 — 2,89 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,13 %,
- wroku 2027 - 3,10 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,73 %,
- wroku 2028 — 2,49 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,77 %,
- wroku 2029 — 2,33 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,35 %.

Do tacznej kwoty przypadajacych w tych latach sptat kredytow, pozyczek 1 wykupu papierow
wartosciowych wymienionych wart. 243 wust. 1 ustawy o finansach publicznych, dodano
przypadajace do sptaty wtych samych latach budzetowych, kwoty zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez Miasto Zywiec, co wynika z dyspozycji przepisu art. 244 ust. 1 tej ustawy.
Wykazane kwoty zobowigzan Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu, wspoltworzonego
przez Miasto Zywiec, przypadajace do splaty - wedlug danych zpoz. 10.4. zalgcznika nr 1 do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej - wlatach 2020-2027 wynosza tacznie
2.775.206,91 zt.

Wydajac pozytywna opinie o mozliwosci wykupu przez Miasto Zywiec obligacji
komunalnych na taczng kwote 20.000.000,00 zt Sktad Orzekajacy zwrocit rowniez uwage na dane
dotyczace realizacji budzetu za pierwsze potrocze 2020 r., wynikajagce ze zlozonych sprawozdan
budzetowych. Z danych tych wynika w szczegdlnosci, ze z planowanych w biezagcym roku dochodow
ze sprzedazy majatku w kwocie 5.100.000,00 zt udato si¢ zrealizowac jedynie niewielka ich czgs¢
w wysokosci 432.010,34 zt. W zwigzku z powyzszym Sklad przypomina, ze brak realizacji w roku
budzetowym pozostalej czesci tych planowanych dochodéw moze wptynac na pogorszenie si¢ relacji
z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych o ok. 1,3% w kilku
kolejnych latach.
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W zwigzku rezygnacja z zaciggnigecia kredytu dlugoterminowego w 2020 roku - zgodnie
z uchwatami Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 6 lipca 2020 roku: Nr XXVII/210/2020 w sprawie
dokonania zmian w uchwale Budzetowej na 2020 rok oraz Nr XXVII/211/2020 w sprawie zmiany
uchwaty Nr XX/138/2019 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 19 grudnia 2019 r. ustalajacej wieloletnia
prognoze finansowg Miasta Zywca na lata 2020 — 2032 — koniecznym bylo uchylenie wcze$niej
podjetej uchwaty I Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Katowicach
Nr 4200/1/95/2020 z dnia 14 maja 2020 roku w sprawie w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez
Miasto Zywiec kredytu bankowego dtugoterminowego w kwocie 6.000.000,00 zt, jako

bezprzedmiotowe;.

Sktad zastrzega ponadto, iz niniejsza opinia zostata wydana w oparciu o aktualnie
obowigzujace przepisy prawa dotyczace finansow publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje
finansowg jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystgpienia nowych nieprzewidzianych
okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow na zakladanym poziomie lub koniecznosci

zaciggnigcia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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