
UCHWAŁA NR LXII/436/2022 
RADY MIEJSKIEJ W ŻYWCU 

z dnia 29 września 2022 r. 

w sprawie: przystąpienia do sporządzenia Strategii Rozwoju Gminy Żywiec na lata 2023-2030 oraz 
określenia szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu 

konsultacji 

Na podstawie : art. 10e ust. 1 i art. 10f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. 
Dz.U. z 2022 r., poz. 559) oraz art. 3 i art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia 
polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1057), uchwala się, co następuje:  

§ 1.  

Przystępuje się do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Żywiec na lata 2023-2030. 

§ 2.  

Określa się szczegółowy tryb opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Żywiec na lata 2023-2030, 
w tym tryb konsultacji, o których mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia 
polityki rozwoju, zgodnie z załącznikiem nr 1 do niniejszej uchwały. 

§ 3.  

Określa się harmonogram opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Żywiec na lata 2023-2030, 
zgodnie z załącznikiem nr 2 do niniejszej uchwały. 

§ 4.  

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi miasta Żywca. 

§ 5.  

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
Miejskiej w Żywcu 

 
 

Jarosław Gowin 
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Załącznik Nr 1 do uchwały Nr LXII/436/2022 

Rady Miejskiej w Żywcu 

z dnia 29 września 2022 r. 

Szczegółowy tryb opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Żywiec na lata 2023-2030, w tym 
tryb konsultacji, o których mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 
prowadzenia polityki rozwoju.  

1. Procedura dotycząca szczegółowego trybu opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Żywiec 

na lata 2023-2030, powinna zostać opracowana przy uwzględnieniu wszelkich wymagań 

określonych w obowiązujących przepisach prawa, w szczególności: 

¾ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, 

¾ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, 

¾ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, 

¾ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, 

¾ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, 

¾ustawie z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, 

¾ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne. 

2. Na prace związane z przygotowaniem projektu Strategii Rozwoju Gminy Żywiec na lata 2023-2030 

składają się w szczególności: 

2.1.Opracowanie diagnozy miasta wraz z wnioskami do planowania strategicznego, w tym m.in.: 

a) przygotowanie diagnozy sytuacji w ujęciu społecznym, gospodarczym i przestrzennym, w podejściu 
dynamicznym i porównawczym (w stosunku do miast wybranych jako porównawcze), obejmującą także 
identyfikację obszarów funkcjonalnych i obszarów strategicznej interwencji, wraz z wnioskami, które będą 
elementem Strategii i posłużą do podejmowania decyzji dotyczących wizji rozwoju, celów i kierunków 
działań strategicznych. Dane do diagnozy powinny obejmować stan aktualny, stan historyczny – pięć lat 
wstecz oraz stan przewidywany w postaci prognoz. Wszystkie dane Wykonawca pozyskuje samodzielnie 
i na własny koszt; 

b) opracowanie i przeprowadzenie badania ankietowego on-line mieszkańców miasta na potrzeby diagnozy, 
merytoryczne opracowanie pozyskanych danych. Badanie będzie dotyczyć w szczególności 
identyfikowanych przez mieszkańców miasta  potrzeb oraz problemów występujących na obszarze miasta 
i postrzegania jakości życia. Przed przystąpieniem do badania, Wykonawca uzgodni z Zamawiającym 
zasady oraz kwestie techniczne z tym związane. 

c) opracowanie i przeprowadzenie badania ankietowego on-line skierowanego do uczniów ostatnich klas szkół 
ponadpodstawowych, oraz merytoryczne opracowanie pozyskanych danych. Badanie będzie dotyczyć 
w szczególności planów życiowych młodzieży, po zakończeniu szkoły średniej. 

d) przeprowadzenie 8 wywiadów z kluczowymi osobami w mieście odpowiedzialnymi za lokalną politykę 
rozwoju (lista respondentów ustalona wspólnie z Zamawiającym) celem poznania i zrozumienia 
najważniejszych problemów, potrzeb i oczekiwań w zakresie rozwoju miasta, specyfiki lokalnej, a także 
wstępnego odczytania wizji rozwoju miasta z perspektywy osób zarządzających miastem, (identyfikacja 
priorytetów rozwojowych, planowanych dużych projektów i inwestycji, jak również uwarunkowań, barier 
oraz trudności w ich wdrażaniu). 

e) Zorganizowanie 2 warsztatów diagnostycznych, poświęconych identyfikacji potencjałów oraz barier 
i problemów rozwojowych miasta 

2.2.W trakcie prac nad Strategią Wykonawca będzie zobowiązany do: 
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a) zorganizowania i przeprowadzenia (w zależności od potrzeb, ale nie mniej niż 4 warsztatów strategicznych 
z kluczowymi grupami interesariuszy, m.in. pracownikami Urzędu Miasta Żywiec i jednostek 
organizacyjnych miasta, mieszkańcami, radnymi, sektorem NGO, przedsiębiorcami. 

Warsztaty mogą zostać  przeprowadzone w trybie on-line, w przypadku braku możliwości 
przeprowadzenia ich w sposób stacjonarny. Wykonawca przygotuje materiały warsztatowe dla 
uczestników. Wykonawca zobowiązuje się do uzgodnienia z Zamawiającym kwestii technicznych 
związanych z organizacją warsztatów. Zamawiający zapewni pomieszczenia dla potrzeb warsztatów. 

b) opracowania modelu struktury funkcjonalno – przestrzennej miasta Żywiec, który przedstawi pożądane 
kierunki rozwoju przestrzennego miasta Żywiec, zmiany, jakie powinny zaistnieć w przestrzeni, aby 
zrealizować wyznaczone cele strategiczne oraz osiągnąć efekty tych celów wraz  
z ustaleniami/rekomendacjami w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w mieście 
Żywiec. 

c) opracowania systemu realizacji strategii (system wdrażania, wytyczne do sporządzania dokumentów 
wykonawczych, system monitoringu, ewaluacji i aktualizacji Strategii, lista wskaźników produktów 
i rezultatów wraz z określeniem ich wartości bazowych i docelowych, częstotliwość ich pomiaru, 
opracowanie narzędzi służących do monitorowania strategii przez Zamawiającego; 

d) określenia ram finansowych i potencjalnych źródeł finansowania; 

e) przeprowadzenia uprzedniej ewaluacji trafności, przewidywanej skuteczności i efektywności realizacji 
strategii - przed jej przyjęciem; 

f) opracowania projektu Strategii rozwoju miasta Żywiec 2023 – 2030; 

2.3. Przeprowadzenie procedur związanych z konsultacjami i opiniowaniem, w tym m.in.: 

przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczących projektu strategii, w szczególności 
z mieszkańcami, sąsiednimi gminami i ich związkami, lokalnymi partnerami społecznymi 
i gospodarczymi, z właściwym dyrektorem Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej Państwowego 
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wraz z opracowaniem z przebiegu konsultacji, ich 
podsumowaniem oraz zbiorczym zestawieniem zgłoszonych uwag, z rekomendacją ich wprowadzenia lub 
odrzucenia (zakres konsultacji do uzgodnienia z Zamawiającym), 

Konsultacje społeczne uwzględnią zapisy Ustawy o zasadach prowadzenie polityki rozwoju,   uchwały 
nr LVI/479/2010 Rady Miejskiej w Żywcu z dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie określenia zasad i trybu 
przeprowadzania konsultacji społecznych z mieszkańcami miasta Żywca ( Dz. Urz. Woj. Śląskiego 
z 2010 r. nr 98. Poz. 1592 ) oraz uchwały inicjującej prace nad strategią. 

Wykonawca przygotuje propozycje odniesienia się do ewentualnych uwag, które mogą zostać 
sformułowane przez zarząd województwa śląskiego podczas opiniowania projektu dokumentu strategii;. 

3. Przyjęcie Strategii Rozwoju Gminy Żywiec na lata 2023-2030 przez Radę Miejską w Żywcu w 

drodze uchwały. 
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Załącznik Nr 2 do uchwały Nr LXII/436/2022 

Rady Miejskiej w Żywcu 

z dnia 29 września 2022 r. 

Harmonogram opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Żywiec na lata 2023-2030  

Zadanie Termin realizacji 
( kwartalnie ) 

  
Opracowanie wniosków z diagnozy sytuacji społecznej, gospodarczej i 
przestrzennej Gminy Żywiec, przygotowanej na potrzeby strategii.  

I. 2023 r. 

Wypracowanie projektu modelu funkcjonalno-przestrzennego Strategii Rozwoju 
Gminy Żywiec na lata 2023-2030 

II. 2023 r. 

Opracowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy Żywiec na lata 2022-2030, 
zgodnego z przepisami, standardem i spójnego z wytycznymi dokumentów 
nadrzędnych oraz przyjęcie prze Zamawiającego. 

II. 2023 r. 

Przeprowadzenie konsultacji społecznych wraz z przygotowaniem sprawozdania z 
przebiegu i wyników konsultacji oraz jego publikacja 

III. 2023 r. 

Przekazanie projektu Strategii Rozwoju Gminy Żywiec na lata 2023-2030 do 
zarządu województwa w celu wydania opinii, uwzględniającego zmiany wynikające 
z przeprowadzonych konsultacji społecznych. 

III. 2023 r. 

Przygotowanie i wysłanie wniosku o wydanie opinii w trybie przepisów ustawy z 
dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 
ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 247 z późn. zm.). do 
regionalnego dyrektora ochrony środowiska oraz państwowego wojewódzkiego 
inspektora sanitarnego (a w przypadku obszarów morskich również do właściwego 
dyrektora urzędu morskiego) w sprawie konieczności lub braku konieczności 
sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko.  

III. 2023 r. 

W przypadku uzgodnienia konieczności przeprowadzenia strategicznej oceny 
oddziaływania na środowisko oraz jej zakresu, sporządza się prognozę 
oddziaływania na środowisko projektu Strategii Rozwoju Gminy Żywiec na lata 
2023-2030, zawierającą informacje, o których mowa w art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 
października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 
udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko 

III-IV. 2023 r. 

Przygotowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy Żywiec na lata 2023-2030 do 
przyjęcia przez Radę Miejską w Żywcu oraz prezentacja na komisjach Rady. 

IV. 2023 r. 

Przyjęcie Strategii Rozwoju Żywiec na lata 2023-2030 przez Radę Miejską w 
Żywcu w drodze uchwały. 

IV. 2023 r. 
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Uzasadnienie 

 w sprawie: przystąpienia do sporządzenia Strategii Rozwoju Gminy Żywiec na lata 2023-2030 oraz 
określenia szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu 
konsultacji.  

W dniu 13.11.2020 r. weszły w życie przepisy wprowadzone ustawą z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie 
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 1378). 
Celem ustawy jest uporządkowanie krajowego systemu dokumentów strategicznych w zakresie polityki 
rozwoju i zapewnienie jego spójności, jak również zwiększenie efektywności programowania i realizacji 
strategii, polityk i programów. Zmiany prowadzą do konsolidacji systemu zarządzania rozwojem Polski 
i etapowego wprowadzania systemu zintegrowanych strategii: krajowej, wojewódzkiej i lokalnej. 

Ustawa po raz pierwszy w ustawodawstwie krajowym wprowadziła podstawę prawną wprost dla strategii 
rozwoju gminy. Określiła również nowe uregulowania, co do procedury jej opracowania i zakresu 
merytorycznego. Dzięki temu gmina może przygotowywać strategię, która będzie pełnoprawnym 
dokumentem stanowiącym element nowego zintegrowanego systemu zarządzania rozwojem kraju, 
a jednocześnie efektywnym instrumentem pozyskiwania środków zewnętrznych. 

Poprzedni dokument strategiczny, powstały z inicjatywy władz miasta oraz Beskidzkiego Funduszu 
Ekorozwoju określał średnioterminową strategię  gminy do roku 2006 ( wraz z Programem Operacyjnym ),  
stał się nieaktualny ze względu na wspomniane zmiany prawne, ale przede wszystkim zmieniającą się 
sytuację gospodarczą, społeczną i przestrzenną gminy, jak i w jej otoczeniu. Nowe są problemy, potrzeby 
i oczekiwania mieszkańców oraz innych interesariuszy gminy. Zmiany zaszły również na poziomie 
dokumentów strategicznych szczebla krajowego i regionalnego, skąd potrzeba powiązania celów i zadań 
gminy z wyznaczonymi priorytetami zawartymi w dokumentach nadrzędnych. Pomoże to m.in. w realizacji 
szansy, jaką dla gminy jest możliwość uzyskania wsparcia z funduszy zewnętrznych oraz skorzystania 
z nowych instrumentów polityki regionalnej, w szczególności w ramach nowej perspektywy budżetowej 
Unii Europejskiej na lata 2021-2027. W związku z tym, konieczne jest reagowanie na nowe warunki 
rozwojowe i opracowanie strategii rozwoju gminy w oparciu o znowelizowane przepisy (dokument, 
o którym mowa w art. 10e ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym; tj. Dz.U. z 2022 r., 
poz. 559). Strategia, w odróżnieniu od dotychczasowego dokumentu strategicznego, będzie wiązać 
planowanie społeczno-gospodarcze z przestrzennym. Dzięki temu będzie wspierała trwały i zrównoważony 
rozwój gminy. Dokument określi ramy finansowe dla jego realizacji oraz potencjalne źródła finasowania. 
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