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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Zyweu!, Rynek 2, 34-300 Zywiec

Antoni Szlagor, Burmistrz Miasta? od 19 listopada 2002 .
(akta kontroli: tom 1, str. 5-7)

1. Monitoring zrodet powstawania odpadéw z tworzyw sztucznych, ich ilosci
oraz zagospodarowania.

2. Dziatania informacyjne oraz zachecajace do ograniczania wytwarzania odpadow
z tworzyw sztucznych.

Lata 2017-2019. Badania kontrolne dotyczyly réwniez dziatan wczesniejszych
| pozniejszych, jezeli mialy one zwigzek z realizacjg zadan z zakresu gospodarki
odpadami w okresie objetym kontrola. W przypadku koniecznosci poréwnania
niektérych danych z danymi za lata wcze$niejsze okres kontroli obejmowat réwniez
te lata.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Aleksander Malysz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/336/2019 z 20 grudnia 2019 r.

2. Magdalena Sleziak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/4/2020 z 2 stycznia 2020 r.

(akta kontroli: tom 1, str. 1-4)

Dalej: ,Urzad".
2 Dalej: ,Burmistrz”.
3Dz, U.z2019r. poz. 489 ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK",



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna‘ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK Miasto Zywiec5 podejmowalo dziatania (w tym rowniez informacyjno-
edukacyjne) ukierunkowane na zwiekszenie poziomu recyklingu odpadéw
i przygotowania do ponownego uZzycia, co miato wptyw na wzrost ilosci odebranych
i zebranych odpadéw z plastiku poddanych recyklingowi z 14% w 2017 r. do 24%
w2018 r. Masa odpadéw z plastiku wytworzonych w Miescie (w przeliczeniu na
jednego mieszkarca) zmniejszyla sie z 48 kg w 2017 r. do 41 kg w 2018 r. Dziatania
te w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow z tworzyw sztucznych byly jednak
niewystarczajace. Wprawdzie gospodarowanie odpadami przez Miasto umozliwito
osiggniecie wymaganych pozioméw recyklingu iprzygotowania do ponownego
uzyciaé, nie odpowiadato jednak w petni hierarchii sposobéw postepowania
z odpadami, okreslonej w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?, wg
ktérej podejmowane dziatania zmierzajace do ograniczenia powstawania odpadow,
aw dalszej kolejnosci przygotowania odpadéw do ponownego uzycia i recyklingu
powinny mie¢ pierwszenstwo przed innymi procesami odzysku i unieszkodliwiania.
Tymczasem w ogolnym ujeciu w Miescie odnotowano wazrost iloéci odpadow
z tworzyw sztucznych odebranych i zebranych w 2018 r. (w pordwnaniu do 2017 .
028,4%). Ponadto 855% w 2017 r. i 756% odpadow z tworzyw sztucznych®
w 2018 r. zostalo zagospodarowane w sposob najmniej pozadany (inne procesy
odzysku i unieszkodliwienia, w tym sktadowanie).

NIK ocenia negatywnie fakt niesporzadzenia gminnego programu ochrony $rodowiska
na 2019 r., co naruszato art. 14 ust. 2 art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska®, Ponadto w Miescie nie podjeto realizacji czesci zada
przewidzianych dla gmin w Planie gospodarki odpadami dla wojewodztwa $laskiego
na lata 2016-2020'0, tj.. utworzenia lokalnej platformy intemetowej na rzecz
zapobiegania powstawaniu odpadow!! oraz promowania i wspierania budowy sieci
napraw i ponownego uzycia'2,

4 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene 0gélng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej takze: ,Miasto",

8 Dla nastepujacych frakcji odpadow: papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkla. W 2017 r. osiagnieto poziom

33% przy wymaganym poziomie 20%, a w 2018 r. osiagnigty poziom wynosit réwniez 33%, przy wymaganym

poziomie 30%.

7Dz.U.z2019r., poz. 701, ze zm., dalej: ,ustawa o odpadach’.

8 Z uwzglednieniem ilosci tworzyw sztucznych oszacowanych przez NIK w oparciu o morfologie odpadow

komunalnych, w tym odpadow zmieszanych.

Dz U. 22019 r. poz. 1396, ze zm., dalej: ,ustawa POS".

10 Przyjetym uchwata nr V/37/7/2017 z dnia 24 kwietnia 2017 r. przez Sejmik Wojewodztwa Slaskiego. Dalej:

MWPGQ". Realizacje tych zadan przez gminy zakladano rowniez w Krajowym programie zapobiegania

powstawaniu odpadow, opracowanym w 2014 r. na zlecenie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, na

podstawie art. 29 Dyreklywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.

w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22 listopada 2008 r., str. 3,

ze zm.); dalej; KPZPQ'",

" przewidzianego do realizacji w 2017 r.

12 przewidzianego do realizacji na lata 2017-2018.
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Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Monitoring Zrédel powstawania odpadow z tworzyw
sztucznych, ich iloSci oraz zagospodarowania

11. W latach 2017-2018 obowigzywat Program Ochrony Srodowiska dla Miasta
Zywca (..) aktualizacja na lata 2011-2014 z uwzglednieniem perspektywy roku
2018, przyjety uchwatg!® Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 24 marca 2011 r.

Od 2019 . Miasto Zywiec nie posiadafo aktualnego programu ochrony $rodowiska,
co szerzej przedstawiono w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego, w sekdji
wotwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: tom 1, str. 8-58)

1.2. W POS okreslono cele strategiczne w zakresie gospodarki odpadami:
minimalizacja iloSci powstajacych odpadéw, wzrost wtdmnego wykorzystania
iograniczenie sktadowania, wdroZzenie innych niz skiadowanie technologii
zagospodarowania odpadéw, w tym technologii biologicznego i termicznego
przeksztaicania. W latach 2017-2018, ti. w okresie obowigzywania POS nastapilo
zmniejszenie ilosci powstajacych odpadéw oraz wzrost pozioméw recyklingu
i przygotowania do ponownego tworzyw sztucznych, co szerzej przedstawiono
w pkt 1.7 niniejszego wystapienia.

POS nie zawierat zapisow dotyczacych planowanych zadan w zakresie poprawy
skutecznosci gospodarowania odpadami z tworzyw sztucznych.

(akta kontroli: tom 1, str. 8-58)

W tej sprawie Naczelnik Wydziatu Inzynierii Miejskiej, Ochrony Srodowiska
i Rozwoju Urbanistycznegos wyjasnit: w Programie Ochrony Srodowiska nie
wprowadzono zapisow dotyczacych planowanych w sposéb wymiemy (liczbowy)
zadan w zakresie poprawy skutecznosci gospodarowania odpadami z tworzyw
sztucznych, poniewaz wskaZniki realizacji zadan zwigzanych z gospodarka
odpadami zawarte w POS okreslone zostaly jako tendencja, pozwalajac na ocene
ich realizacji.

(akta kontroli: tom 1, str. 508)

Zdaniem NIK, przyjecie w programie ochrony $rodowiska okreslonych miernikéw dla
zadan w zakresie gospodarowania odpadami z tworzyw sztucznych pozwalaloby
na przeprowadzanie okresowych ocen oraz dokonywanie korekt w podejmowanych
dzialaniach w celu poprawy ich skutecznosci.

W zakresie wdrozenia zaplanowanych w POS, innych niz sktadowanie, technologii
zagospodarowania odpadéw, Burmistrz wyjasnit: w latach 2013-2015 Spétka
Beskid (...) odpowiedzialna za zagospodarowanie odpadéw komunalnych
przeprowadzifa rozbudowe instalacji o dodatkowe urzadzenia oraz obiekty
technologiczne tj. wybudowano cze$¢ biologiczng instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpaddéw komunainych wraz z placem dojrzewania

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

14 Dalej: ,POS".

SNrVII48/2011

16 Dalej: ,Wydziat 10S"



oraz zakupiono izamontowano druga komore do kompostowania odpadéw
organicznych.

(akta kontroli: tom 1, str. 566-569)

Naczelnik Wydzialu 10S wyjasénit: w 2018 r. Beskid Zywiec Sp. z 0.0. podjefa
dziatania  zmierzajgce do  realizacji zadann  inwestycyjnych  zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami  poprzez rozpoczecie procedury dotyczacej
uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego
przedsigwzigcia polegajacego na budowie ciepfowni na biomase i paliwo
alternatywne (RDF7),

(akta kontroli: tom 1, str. 510-512)

Zdaniem NIK, powyzsze dziatania nie mialy bezposredniego wplywu na poprawe
skuteczno$ci gospodarowania odpadami z tworzyw sztucznych w kontrolowanym
okresie.

W latach 2017-2019 Urzad nie korzystat z dofinansowania zewnetrznego na
realizacje zadan w zakresie gospodarki odpadami.

Burmistrz wyjaénit. Miasto nie korzystalo z dofinansowania zewnetrznego na
realizacje zadan w zakresie gospodarki odpadami, poniewaz gmina (...) nie posiada
zadnych instalacji zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi, jak réwniez
nie jest wiadcicielem punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
funkcjonujacego na jego terenie (...) Wszystkie instalacje zwiazane z gospodarka
odpadami  komunalnymi oraz  Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw
Zlokalizowane na terenie miasta Zywca stanowiq wiasno$¢ Beskid Zywiec Sp. o.0.,
z 61,0% udziatem Gminy Zywiec.

(akta kontroli: tom 1, str. 521)

1.3. Gmina realizowata zadania wskazane w Planie gospodarki odpadami dia
wojewodziwa $Slaskiego na lata 2016-20228, przyjetym dnia 24 kwietnia 2017 r.
uchwala'® Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego. W ww. planie okreslono kierunki
dziatan w zakresie zapobiegania powstawania odpadéw oraz ksztattowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, tj. m.in.:

A) organizowanie i prowadzenie dziatan edukacyjnych na szczeblu gminnym,
majgcych na celu podnoszenie $wiadomosci spoleczenstwa w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow,

B) wdrozenie systemu selektywnego zbierania co najmniej nastepujacych frakcji
odpadow komunalnych: papier, szkfo, metale i tworzywa sztuczne, odpady
ulegajace biodegradacji,

C) badanie sktadu morfologicznego odpaddéw na obszarze objetym WPGO,

D) dazenie do maksymalnego zwigkszenia masy odpaddéw poddawanych
recyklingowi w wojewodztwie, przede wszystkim tworzyw sztucznych, opakowan
wielomaterialowych oraz opakowan po $rodkach niebezpiecznych.

WGPO nie naktadat na gminy wojewodztwa $laskiego wyrazonych w liczbach zadan
dotyczacych gospodarowania odpadami z tworzyw sztucznych.

(akta kontroli: tom 1, str. 71-236)

Podjete przez Urzad dzialania w ramach zadania A przedstawiono w pkt 2.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

17 RDF- Refuse Derived Fuel (paliwo z odpadow).
18 Dalej: WPGO".
19 Nr V/37/7/2017.



W odniesieniu do realizacji zadania B w kontrolowanym okresie na terenie Miasta
funkcjonowat Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych?0, prowadzony
przez Beskid Zywiec Spélke z 0.02!, kiéry selektywnie zbieral: meble i odpady
wielkogabarytowe, przeterminowane leki i chemikalia, w tym farby, rozpuszczalniki
ioleje odpadowe, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, zuzyte tekstylia, w tym ubrania, zuZzyte opony oraz materialy
budowlane i rozbiorkowe. Bezposrednio z nieruchomosci odbierane byly przez
Spotke Beskid: papier, metale i tworzywa sztuczne, szklo, odpady ulegajace
biodegradaciji oraz odpady zmieszane.

(akta kontroli: tom 1, str. 59-70, 237-253, 370-398)

W ramach realizacji zadania C, na zlecenie Spotki Beskid trzykrotnie
przeprowadzono badania sktadu morfologicznego prébek odpadéw o komunalnych
pobranych ze Sktadowiska Odpadéw w Zywcu w dniach: 4 lipca 2017 ., 9 lipca
2018r.i 1 lipca 2019 r. W sprawozdaniach z ww. badan stwierdzono, ze najwigkszy
udziat w strukturze odpaddw komunalnych miaty odpady o wielko$ci czastek ponizej
10 mm, ktérych udziat wynosit odpowiednio: 36,6%, 75,2% i 26,8%. Udziat odpadow
z tworzyw sztucznych zmniejszat sie i wynosit odpowiednio: 9,7%, 5,7% i 5,3%.
Udziat odpaddw z papieru i tektury wynosit odpowiednio: 16,1%, 0,6% i 3,6%. Udziat
odpadow ze szkta wynosit odpowiednio: 14,6%, 7,2% i 0,0%. Udziat odpadow
z metali wynosit odpowiednio: 4,4%, 0,3% i 1,0%

(akta kontroli: tom 1, str. 254-264)

W odniesieniu do dziatan podejmowanych przez Urzad zmierzajacych do realizacji
zadania D, . maksymalnego =zwiekszenia masy odpadéw poddawanych
recyklingowi, Burmistrz wyjasnit;

W 2006 r. Beskid Zywiec (...) w ramach unowocze$nienia sortowni zainstalowat
kompletng linie technologiczng do odzysku surowcéw widrnych. Od tego momentu,
w celu zwigkszenia masy odpadéw poddawanych recyklingowi, caly strumien
odpadéw pochodzgcych z terenu miasta (...) kierowany jest najpierw na linie
sortowniczg. Ponadto w 2015r. wybudowano czeé¢ biologiczng instalacji
mechaniczno-biologicznego  przetwarzania  odpadéw  komunalnych  {(...)
w zwigzku z czym ww. spotka w latach 2017-2019 nie podejmowafa dodatkowych
dziatan  inwestycyjnych dla maksymalnego zwigkszenia masy odpadéw
poddawanych recyklingowi. Ja natomiast podjgfem dzialania zwigzane z (...
edukacjg mieszkancéw dotyczacych zasad prawidfowej gospodarki odpadami,
majgcych na celu zwiekszenia masy odpaddw kierowanych do recyklingu.

(akta kontroli: tom 1, str. 566-569)

Analiza dokonana w toku niniejszej kontroli NIK, dotyczaca realizacji zadania D
wykazata, ze udziat masy odpaddéw z tworzyw sztucznych przygotowanych do
ponownego uzycia i poddanych recyklingowi w facznej masie wytworzonych
odpadéw tego rodzaju zwigkszyt si¢ z 14% w 2017 r. do 24% w 2018 ., co szerzej
przedstawiono w pkt 2.2. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli: tom 1, str. 537-558)

2 Dalej; ,PSZOK",

21T}, podmiot wyloniony w drodze przetargu, ktéry w kontrolowanym okresie prowadzit gospodarkg odpadami na
terenie Miasta, dalej: ,Spatka Beskid”. W ww. spoice wg stanu na dzien rozpoczecia kontroli Miasto Zywiec, inne
gminy powiatu zywieckiego oraz Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
posiadaly odpowiednio: 61,0%, 23,6% i 15,4% udziatdw.



1.4. Burmistrz nie realizowat niektorych zadan okreslonych w  Krajowym
programie zapobiegania powstawaniu odpadéw, tj.: utworzenia lokalnej platformy
internetowej na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz promowania
i wspierania budowy sieci napraw i ponownego uzycia. PowyZsze szerzej
przedstawiono w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekciji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: tom 1, str. 265-369)

1.5. Urzad posiadat biezace informacje o odebranych i zebranych odpadach
komunalnych oraz ich zagospodarowaniu wymagane przepisami art. 9n, art. 9na,
art. 9nb (z uwzglednieniem art. 90a) ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach?2. W okresie objetym kontrola wszystkie podmioty
wpisane do rejestru dziatalnoéci regulowanej?3 sktadaly do Burmistrza sprawozdania
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (w tym
zerowe) za 2017 r. i 2018 r. (I i Il potrocze) oraz za 2019 r.(I péirocze),
wg wymaganych wzoréw oraz terminowo tj. do korica miesiaca nastepujacego
po uptywie pétrocza, zgodnie z art. 9n ustawy o utrzymaniu czysto$ci.

(akta kontroli: tom 2, str. 78-322)

Analiza sprawozdan?* zozonych przez Spotke Beskid zajmujaca sie odbiorem
odpadoéw komunalnych z terenu Miasta, wykazala, ze zawieraly one informacje
okreslone w art. 9n ust. 3-5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, w tym
0 masie poszczegdinych rodzajéw odebranych odpadow, pozostatosci z sortowania
I pozostalosci z mechaniczno- biologicznego przetwarzania, przeznaczonych do
sktadowania odpadow papierow, metali, tworzyw sztucznych, szkia przygotowanych
do ponownego uzycia oraz poddanych recyklingowi i innym procesom.

(akta kontroli: tom 2, str. 90-118, 179-201, 266-277)

Analiza rocznych sprawozdan podmiotu?® prowadzacego PSZOK wykazala, Ze
sprawozdania? za 2017 r. i 2018 r. wg wymaganego wzoru, zawierajace informacje,
okre$lone w art. 9na ust 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku przekazano
Burmistrzowi w terminie okreslonym w art. 9na ustawy, tj. do 31 stycznia za rok
poprzedni.

(akta kontroli: tom 2, str. 323-340)

W kontrolowanym okresie z trzech punktéw skupu zbierajacych odpady komunaine
wplynely do Urzedu roczne sprawozdania za 2018 r., ktore zawieraly elementy
okreslone w art. 9nb ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, z czego
terminowo, tj. do dnia 31 stycznia za rok poprzedni, ww. sprawozdania zlozyly dwa
podmioty. Zastepca Burmistrza?” na podstawie art. 9zb ustawy, decyzjg?® z dnia
20 maja 2019 r. nalozyta kare pienigzng w wysokosci 400 zt na podmiot zbierajacy
odpady komunalne, kiéry cztery dni po terminie przekazat roczne sprawozdanie
za 2018 r. Karg pienigzng w wysokosci 100 zt nalozono?® réwniez na podmiot, ktory

2 W brzmieniu obowigzujacym w latach 2017-2018: Dz U. z 2018 r. poz. 1454, ze zm.; obecnie: Dz. U.
22018 ., poz. 2010, ze zm., dalej: ,ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku” lub ,ustawa’.

23 Prowadzonego przez Burmistrza Miasta Zywca. Dalej; ,RDR".

2 Tj. sprawozdan za 2017 1.1 2018 . (11 Il poirocze) oraz za 2019 r. (I pbirocze).

5 Tj. Spolki Beskid.

% Dwa sprawozdania ze spotki Beskid, ktore wptynety do Urzedu odpowiednio: 26 stycznia 2018 r. za 2017 .
i 30 stycznia 2019, za 2018,

27 7 upowaznienia Burmistrza.

% Nr 105 -05.0640.10.2018.

2 Decyzja nr 10$ -08.0640.2019.



jeden dzien po terminie®® przekazat sprawozdanie w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci za | pdirocze 2019r.

(akta kontroli: tom 2, str. 293-306, 341-355)

Zgodnie z art. 9oa ust. 5 pkt 2 ustawy Spotka Beskid3! powinna sktada¢ gminie raz
w roku informacie o odpadach, ktére poddano procesowi przygotowania do
ponownego uzycia, recyklingu lub odzysku innymi metodami lub przekazano w tym
celu innemu posiadaczowi odpaddw. Spétka ta ww. informacje do Urzedu skladata
w systemie potrocznym za lata: 2017, 2018 i 2019 (I pétrocze)®2 terminowo, tj. do
dnia 15 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy, natomiast sprawozdanie za
Il pétrocze 2019 r. przekazata pismem z dnia 28 stycznia 2020 r. tj. 13 dni po
terminie. Informacje o odpadach pochodzacych z odpadéw komunalnych za 2017 r.
i 2018 r. nie zawieraly danych wymaganych przez art. 9oa ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy,
ktore zostaty uzupetnione w dniu 28 stycznia 2020 r., natomiast informacje za 2019
r. (Lill pétrocze) nie zawieraty danych wymaganych przez art. 9oa ust. 2 pkt 2
ustawy, ktore zostaly uzupetnione dnia 1 kwietnia 2020 r. Dane zawarte
w ww. informacjach zawieraly informacje o iloci tacznie odebranych odpadow
surowcowych, ktore zostaty poddane procesowi R-1233, Zawieraly rowniez
informacie o poszczegdinych rodzajach odpadéw z przesortowania oraz
rozsortowania (wyszczegolniono kody imase). Ww. informacje po uzupetnieniu
zawieraly dane wymagane art.9oa ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku.

(akta kontroli: tom 2, str. 356-374)

Roczne sprawozdania Burmistrza z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za lata 2017, 2018 zostaly wystane do Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego¥ oraz do Wojewddzkiego Inspektora  Ochrony
Srodowiska3> w Katowicach w terminie okre$lonym w art. 9q ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku, tj. do 31 marca roku nastepujacego po roku,
ktorego dotyczyty®s oraz zawieraly informacje okreslone w art. 9q ust. 3 ustawy.
Sprawozdania za 2017 r.%7 i za 2018 .38 zostaly przez Burmistrza po raz pierwszy
skorygowane w zwigzku z uwagami pracownika Wydziafu Ochrony Srodowiska
Urzedu Marszatkowskiego, przyczyng korekt byly btedy formalne (omytkowo
wpisane dane).

(akta kontroli: tom 2, str. 3, 24-41 51-67)

Burmistrz wyjasnit, Ze Marszalek nie wzywat pisemnie do dokonania korekt na
podstawie art. 9r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku. W przypadku
sprawozdania za 2017 r., pracownik Urzedu Marszatkowskiego z dniem 14 czerwca

30 Ww. podmiot byt zobowiazany przekazaé sprawozdanie 31 lipca 2019 r., a przekazal 1 sierpnia 2019 .

31 Bedaca regionalng instalacjg przetwarzania odpadéw komunalnych.

32 Spotka Beskid przekazywala informacje w systemie polrocznym (nienarastajaco), tj.: za | pofrocze 2017 .
przekazata pismem z dniem 12 lipca 2017 r. (ktére wptynelo do Urzedu z dniem 17 lipca 2017 1.), za I} pélrocze
2017 r. —pismem z dnia 12 stycznia 2018 r.(ktore wplynelo do Urzedu 16 stycznia 2018 1.), za | poirocze 2018 r.
pismem z dnia 13 lipca 2018 r.(ktére wplynelo do Urzedu z dniem 16 lipca 2018 r.), za I! p&irocze 2018 r.
pismem z dnia 11 stycznia 2019 . (ktore wplyneto do Urzedu 16 stycznia 2019 r.}, za | pdlrocze 2019 r. pismem
z dnia 15 lipca 2019 r. (ktére wptynelo do Urzedu z dniem 16 lipca 2019 1.), za Il pdlrocze 2019 r. pismem z dnia
28 stycznia 2020 r. (ktére wptyneto do Urzedu emailem z dniem 28 stycznia 2020 1.).

53 Wymiana odpadow w celu poddania ich ktéremukolwiek z procesow odzysku. Dziatanie to moze obejmowat
procesy wstgpne poprzedzajace przetwarzanie odpadow, ti. m.in.. sortowanie, kruszenie, zageszczanie,
suszenie, rozdrabnianie, separacjg lub mieszanie przed poddaniem ktéremukolwiek z proceséw odzysku.

¥ Dalej: Marszatek.

3 Dalej: WIOS. )

% Pierwotne wersje sprawozdan do Marszatka | WIOS przekazane zostaly dnia: 29 marca 2018 r. za 2017 r.
i 29 marca2019r.za2018r. )

37 Pierwsza korekta sprawozdania za 2017 r. przestana do Marszatka oraz do WIOS dnia 27 czerwca 2018 r.

38 Pierwsza korekta sprawozdania za 2018 r. przestana do Marszatka oraz do WIOS dnia 27 wrze$nia 2019 1.



2018 r. przestat poczty elektroniczng uwagi do ztozonego sprawozdania, a korekta
zostata przestana przez Urzad®® dnia 27 czerwca 2017 r. Natomiast w przypadku
sprawozdania za 2018 r. pracownik Urzedu Marszatkowskiego, telefonicznie
przekazat uwagi do ztozonego sprawozdania z prosba o sporzadzenie korekty, ktorg
Urzad przestat dnia 27 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli: tom 3, str. 751-758)

Powyzsze sprawozdania®, w toku niniejszej kontroli NIK, Urzad ponownie
skorygowat i przestat do Marszatka i WIOS dnia 7 lutego 2020 r. Poprawki dotyczyly
omytkowo podsumowanych danych z poszczegdlnych sprawozdan otrzymanych
od podmiotéw zbierajacych odpady i wpisanych blednie w zakresy sprawozdan.
Ostatecznie skorygowane sprawozdania zostaly przygotowane poprawnie pod
wzgledem rachunkowym.

(akta kontroli: tom 2, str. 42-50, 68-77)

W sprawozdaniach Burmistrza z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami za lata 2017-2019 wykazano, ze Miasto osiagneto poziomy recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia dotyczace papieru, metalu, tworzyw
sztucznych i szkla, wymagane wg zatacznika do rozporzqdzema Ministra
Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcii
odpadow komunalnych#!. W 2017 r. osiagnieto poziom 33% przy wymaganym
poziomie 20%, a w 2018 r. osiagniety poziom wyniost réwniez 33%, przy
wymaganych 30%.

(akta kontroli: tom 2, str. 24-77)

Do czasu niniejszej kontroli Urzad nie sporzadzit sprawozdan®? z zakresu
gospodarki odpadami za 2019 r. w zwigzku z wejsciem w Zycie z dniem 31 stycznia
2020 r. ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw*3, przy czym termin zloZenia sprawozdania za 2019 r.
poprzez BDO* zostat przedtuzony do 30 czerwca 2020 r. w przypadku podmiotow
odbierajacych/zbierajacych odpady i do 31 sierpnia 2020 r. w przypadku gmin?s.

1.6. Sprawozdania Burmistrza z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za lata 2017 i 2018 r. nie pozwalaly na ustalenie
doktadnych ilosci odebranych izebranych odpadéw komunalnych w podziale na
frakcie papier, metal, szklo, tworzywa sztuczne oraz sposobu zagospodarowania
tych strumieni odpadéw. W 2017 r. i 2018 r., ze wzgledu fakt odbierania od
mieszkancow zmieszanych odpadéw opakowaniowych® (a takze ze wzgledu na
fakt, ze sprawozdania skladane gminie przez podmiot odbierajacy odpady
komunalne nie uwzgledniaty masy odpadéw w rozbiciu na ww. frakcje) nie byto
mozliwe ustalenie: doktadnych ilosci odebranych i zebranych odpadéw w podziale
na papier, metal i tworzywa sztuczne; masy odpadéw komunalnych po
uwzglednieniu poddania ich procesowi przetwarzania R-12 w instalacjach; ilosci
odpadow w ramach ww. frakcji wysortowanych z odpadéw zmieszanych oraz

% Do Marszatka i WIOS.

40 Korekty sprawozdai.

#Dz. U.z 2016 1. poz. 2167, dalej: rozporzadzenie w sprawie poziomow recyklingu.
42O ktérych mowa w art. 9n ust,1, art. 9na ust.1, 9nb ust.1 oraz art. 9q ustawy.
4Dz U. poz. 150. -

4 Baza danych o produktach | opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.

% Zgodnie z art. 2 pkt. 3 przywolanej ustawy.

4 Za wyjatkiem odpaddw szkianych.



sposobu ich zagospodarowania innego niz recykling i przygotowanie do ponownego
uzycia.

(akta kontroli: tom 2, str. 42-59, 68-77)

WIOS w latach 2017-2019 przeprowadzit w Spotce Beskid*” dwie kontrole dotyczace
gospodarowania odpadami, jednak Zadna z nich nie obejmowata prowadzenia badz
zlecenia badania sktadu morfologicznego oraz badan kalorycznosci sktadowanych
odpadow.

(akta kontroli: tom 3, str. 643-750)

Lacznie w latach 2017-2019 na terenie Miasta zlikwidowano 106 dzikich wysypisk,
z tego:
o 36 dzikich wysypisk w 2017 r., zinwentaryzowano w nich 20 Mg zmieszanych
odpadéw komunalnych i 0,74 Mg opon;
o 30 dzikich wysypisk w 2018 r., zinwentaryzowano w nich 25 Mg zmieszanych
odpadéw komunalnych i 0,04 Mg opon;
o 40 dzikich wysypisk w 2019, zinwentaryzowano w nich 45 Mg zmieszanych
odpaddw komunainych.

(akta kontroli: tom 3, str. 630-634)

W sprawie informacji o skiadzie odpadoéw z poszczegdinych dzikich wysypisk Z-ca
Burmistrza wyjasnita, ze: Spotka Beskid (...) nie dokonywafta badan skiadu
morfologicznego odpadéw pochodzacych wytacznie z dzikich wysypisk, natomiast
prowadzifa monitoring skfadu morfologicznego odpadéw sktadowanych na
Sktadowisku Odpadéw w Zywcu (...) na ktore trafialy réwniez odpady z dzikich
wysypisk, nie podlegajgce innym procesom odzysku.”

(akta kontroli: tom 3, str. 1086)

47 Pierwsza kontrole WIOS przeprowadzit w 2017 r., a kontrolowany okres dotyczyt lat 2016-2017. Celami
kontroli byly: kontrola przestrzegania wymagan ochrony srodowiska przez prowadzacego instalacje wymagajace
uzyskania pozwolenia zintegrowanego, kontrola przestrzegania przepisow ustawy o odpadach, kontrola
wnoszenia optat za korzystanie ze $rodowiska. Kontrola wykazata naruszenia: przekroczenie ilosci odpadow
dopuszczonych do wytworzenia okreslonej w posiadanych pozwoleniu, przyjmowanie odpadéw w stosunku do
ktorych nie przeprowadzono testu zgodnosci, zanieczyszczenie odpadami skarpy sktadowiska i terenu wokot
niego, wykonanie badan jakosci Sciekow przemystowych niezgodnie z posiadanym pozwoleniem
wodnoprawnym, stosowanie jako materiatu do wykonywania warstwy izolacyjnej na skladowisku odpadow
o kodzie 10 01 01, 01 04 13 i wykonanie prob odpadéw z pominigciem procedury opisanej w art. 147a ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska. W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami WIOS zastosowal pouczenia oraz wydat
zarzadzenie pokontrolne. Kontrolowany odpowiedziat na zarzadzenie w terminie informujac o zakresie realizaci
zarzadzenia. Zarzadzenie zostalo zrealizowane. Drugg kontrole WIOS przeprowadzit w 2019 r., a kontrolowany
okres dotyczyl lat 2018-2019. Celami postepowania kontrolnego byly: kontrola przestrzegania przepisow
w zakresie gospodarki odpadami przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie zbierania odpadéw,
przetwarzania odpadow w migjscach stwarzajacych ryzyko wystapienia pozaru, kontrola przestrzegania
przepisow w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajgcych z przepisow oraz decyzji administracyjnych przez
prowadzacych skiadowiska odpadéw, wtym przestrzeganie zakazu kierowania odpadow biodegradowalnych
oraz przepisow rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania odpadéw do
sktadowania na sktadowiskach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1277), kontrola przestrzegania wymagan ochrony
Srodowiska przez prowadzacych instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia zintegrowanego, kontrola
wnoszenia oplat za korzystanie ze Srodowiska, kontrola realizacji zarzadzen pokontrolnych. Kontrola nie
obejmowata prowadzenia badz zlecenia badania skladu morfologicznego oraz badan kalorycznosci
skiadowanych odpadéw. Kontrola wykazala naruszenia: eksploatacje instalacji stuzacej do odprowadzania
Sciekow przemyslowych do urzadzen kanalizacyjnych z naruszeniem warunkow pozwolenia wodnoprawnego
w zakresie przekroczenia dopuszczalnego stezenia azotu amonowego, gospodarowanie odpadami niezgodnie
z posiadanym pozwoleniem zintegrowanym, bedacym jednocze$nie zezwoleniem na przetwarzanie odpadéw
i zezwoleniem na zbieranie odpaddw, zlecenie gospodarowania odpadami podmiotowi, ktéry nie uzyskat
wymaganej decyzji.



1.7. Analizy stanu i sposobu zagospodarowania odpadow komunalnych na terenie

Miasta%® za lata: 2017 i 2018 sporzadzono i udostepniono na stronie Biuletynu

Informacji Publicznej w dniach odpowiednio: 30 kwietnia 2017 r. i 30 kwietnia

2018 r., tj. w wymaganym terminie okreslonym w art. 9tb ust. 2 ustawy o utrzymaniu

czystosci*e, Ww. analizy zgodnie z art. 9tb ust. 1 pkt 1-7 ww. ustawy obejmowaty

m.in. dane dotyczace:

1) moZliwosci przetwarzania niesegregowanych  (zmieszanych)  odpadow
komunalnych, odpadéw zielonych oraz przeznaczonych do skladowania
pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych,

2) potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,

3) kosztéw poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych,

4) liczby mieszkancow i liczby wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie zawarli umowy
na odbidr odpaddw,

5) ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie Miasta,

6) ilosci niesegregowanych odpadéw komunalnych i bioodpadéw stanowigcych
odpady komunalne, odbieranych z terenu Miasta oraz przeznaczonych do
sktadowania pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych.

Analizy zawieraly informacje o ilosci odpadéw komunainych odebranych z terenu
Miasta z w ramach poszczegdinych frakcji, tj. m.in.: papieru i tektury, metalu
tworzyw sztucznych oraz szkla. W analizach nie zawarto informacji dotyczacych
sposobu zagospodarowania poszczegolnych frakciji odpadow.

(akta kontroli: tom 1, str. 370-398)

Naczelnik Wydzialu 10S wyjaénit. coroczne analizy stanu i sposobu
zagospodarowania odpadéw komunalnych zostaly sporzgdzone zgodnie z art. 9tb
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, ktdry nie nakladat obowigzku
umieszczenia informacji w zakresie sposobu zagospodarowania poszczegoinych
frakcji odpaddw komunalnych.

(akta kontroli: tom 1, sfr. 512)

Zdaniem NIK brak zamieszczenia w analizach danych w zakresie sposobu
zagospodarowania poszczegbinych frakcji odpadéw komunalnych utrudniat
uzyskanie jednoznacznej informacji, czy Miasto prowadzi gospodarke odpadami
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 17 ww. ustawy o odpadach®0.

Urzad nie wykorzystywat okreslonych w art. 9p ustawy o utrzymaniu w czystosci
uprawnienn do weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach, ktore stanowity
podstawe do sporzadzenia gminnych analiz, np. poprzez Zzadanie okazania
dokumentdw potwierdzajacych przetworzenie odpadow.

(akta kontroli: tom 1, str. 370-398, 537-556)

Naczelnik Wydziatu 108 wyjasnif, ze roczne sprawozdania gminy z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi sporzadzane byty na podstawie
sprawozdan ziozonych przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomo&ci i prowadzacy punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych,

48 Dalej: ,analizy” lub ,gminne analizy”.

4 Wedtug art. 9tb ust. 2 ww. ustawy analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi sporzgdza sie w terminie
do dnia 30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy.

50 Art. 17 ww. ustawy wprowadza nastepujaca hierarchie sposobdw postepowania z odpadami:

1) zapobieganie powstawaniu odpadow; 2) przygotowywanie do ponownego uzycia; 3) recykling; 4) inne procesy
odzysku; 5) unieszkodliwianie.



a dodatkowo od 2018r. rowniez na podstawie sprawozdan ziozonych przez
podmioty zbierajace odpady komunalne (punkty skupu) oraz, ze nie wykorzystywat
uprawniern do weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach ztozonych
przez podmioty zbierajgce odpady, poniewaz uznal, ze: majg one swoje {...)
odzwierciedlenie w prowadzonych przez przedsiebiorce kartach ewidencji odpadéw.

(akta kontroli: tom 1, str. 511, 513)

W gminnych analizach nie dokonano poréwnania ilosci poszczegoinych frakgji
odpadow (papier, szkio, metal, tworzywa sztuczne) poddanych recyklingowi
i przygotowanych do ponownego uzycia z iloscig tych odpadow (w ramach
poszczegoinych frakeji) wytworzonych przez mieszkarcéw, co nie pozwalato na
ustalenie na ich podstawie pozostalej ilosci odpadéw (oprécz poddanych
recyklingowi) i sposobow ich zagospodarowania.

(akta kontroli: tom 1, str. 370-398, 512)

W wyniku analizy dokonanej przez kontroleréw NIK w trakcie niniejszej kontroli
ustalono, ze taczna masa odpaddéw komunalnych odebranych i zebranych od
wiascicieli nieruchomosci w latach: 2017, 2018 wynosita odpowiednio:
13 304,071 Mg i11 331,011 Mg5'. Mozna stwierdzic, ze z wylaczeniem ilosci
odpadow zebranych wpunktach skupu i wykazanych po raz pierwszy
w sprawozdaniu za 2018 r., w 2018 r. wystapit wzrost ilosci odpadow z tworzyw
sztucznych o 28,4% (z 16,363 Mg w 2017 r. do 21,009 Mg w 2018 r.).
Strumien teoretyczny5?2 wytworzonych odpadéw materialowych wg sktadu
morfologicznego oszacowano na odpowiednio:

— tworzywa sztuczne: 1 463,627 Mg i 1 246,411 Mg,

— papier i tektura: 1 290,653 Mg i 1 099,108 Mg,

— szklo: 1 357,181 Mgi 1 155,763 Mg,

— metale: 199,585 Mg i 169,965 Mg.
Udziat masy odpadow z tworzyw sztucznych w tacznej masie odpadéw pozostatych
frakcji odpadow komunalnych (papieru i tektury, szkta, metali) wynosit 51,4%.
Masa odpadéw komunalnych przypadajgca na jednego mieszkarca Miastas3
zmniejszyta sig z 433 kg w 2017 r. do 371 kg w 2018 r., tj. 0 14,3%, a wylaczajac
dane o ilodci zebranych odpadéw w punktach skupu w 2018 r. masa odpadow na
jednego mieszkanca zmniejszyta sie do 364 kg (o 15,9%).
Masa odpadow z tworzyw sztucznych przypadajaca na jednego mieszkanca —
uwzgledniajgc oszacowang mase wytworzonych odpaddw — zmniejszyta sie z 48 kg
w2017 1. do 41 kg w 20181, 1j. 0 14,6%. llos¢ odpadéw z tworzyw sztucznych
przypadajaca na jednego mieszkanca — obliczona na podstawie tacznej masy
odpadéw odebranych i zebranych selektywnie (strumien pierwotny) oraz masy
odpadow wytworzonych wtémie w instalacjach (strumien wtdmy), ale tylko w tej
czesci, w jakiej odpady te poddano procesom przygotowania do ponownego uzycia
lub recyklingu — wynosita w latach: 2017 i 2018 odpowiednio: 1 kg i 2 kg.

51 W tym 222,610 Mg zebrano Mg w punktach skupu, co nie bylo objete sprawozdaniem za 2017 r.

5 Tzw. strumien teoretyczny wytworzonych odpadéw materiatowych obliczono na podstawie tacznej ilosci
odebranych i zebranych odpadéw komunalnych, wykazanej odpowiednio w rocznych sprawozdaniach
Burmistrza z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, z uwzglednieniem danych
o sktadzie morfologicznym odpadoéw komunalnych, ktore przedstawiono w Krajowym planie gospodarki
odpadami 2022 (M.P. z 2016 r., poz. 784), dalej: ,KPGO 2022, oraz proporcjonalnie do liczby ludnosci Miasta.
Skiad morfologiczny odpadéw komunalnych dla miast ponizej 50 tys. mieszkancow wg KPGO 2022 wynosit:
papier i tektura: 9,7%, szkio: 10,2%, metale: 2,4%, tworzywa sztuczne; 11,0%.

53 Liczba mieszkancow Miasta wg stanu na koniec roku 2017 i 2018 wynosita odpowiednio: 30 749 i 30 545.
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Poziom skutecznosci selektywnej zbiorki odpadows* (strumien pierwotny) dla
tworzyw sztucznych byt nizszy, niz dla szkta oraz papieru i tektury. Skutecznosé
selektywnej zbiorki odpadéw z tworzyw sztucznych, papieru i tektury, szkta oraz
metalu wynosita w 2017 r. i 2018 r. odpowiednio (w nawiasach podano mase
ww. odpadéw zebranych selektywnie):

- tworzywa sztucznes: 1,1% (16,363 Mg56) i 4,3% (53,659 Mg57),

— papier i tekturass: 3,3% (42,233 Mg59) i 20,8% (228,778 Mg60),

—  szklo®': 39,8% (540,005 Mg62) i 48,3% (557,965 Mg63),

— metal®*: 0,1% (0,230 Mg65) i 32,4% (55,185 Mg66).

Udziat masy odpaddw z tworzyw sztucznych poddanych poszczegdinym sposobom

zagospodarowania w tacznej masie wytworzonych odpaddéw tego rodzaju

oszacowano w nastepujacych proporcjach:

e recykling i przygotowanie do ponownego uzyciab”: 14,2% w 2017r. i 24,4%
w2018,

e inne procesy (ostateczne zagospodarowanie nie jest znane)%8: 85,8% w 2017 .
i 75,6% w2018 .

Biorac po uwage dane za 2018r., skuteczno$¢ zagospodarowania odpadow
z tworzyw sztucznych byta najnizsza sposrod wszystkich analizowanych odpadow
materiatowychs?, 1j.. papieru i tektury (31,2%), szkta (56,5%) i metalu (81,7%).

Podkreslenia przy tym wymaga fakt, Zze (opierajac sie wprost na danych
sprawozdawczych) w przypadku zdecydowanej wiekszosci odebranych i zebranych
odpadoéw komunalnych, w tym takze odpaddw z tworzyw sztucznych, jako sposéb
zagospodarowania wskazane zostaly inne procesy odzysku, w ktorych dominujacy
udziat miat proces przejSciowy, ktbry nie stanowi ostatecznego sposobu
zagospodarowania odpaddw, tj. proces oznaczony kodem R12 (Wymiana odpadéw
w celu poddania ich ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1-R11).
Udziat masy odpaddéw, dla ktorych wskazano jako sposob zagospodarowania
proces R12 w tacznej masie odebranych i zebranych odpadéw komunalnych wynosit
odpowiednio: 63,1% (8 398,838 ton) w 2017 r. oraz 71,3% (8 076,341 ton) w 2018 .
Natomiast w przypadku odpaddw z tworzyw sztucznych udziat ten w tacznej masie
odebranych i zebranych odpadéw komunalnych z tworzyw sztucznych wynosit 100%

% Relacja selektywnie odebranych i zebranych w danym roku odpadéw do oszacowanej ilosci wytworzonych
odpadow.

5 Kod: 15 01 02 (opakowania z tworzyw sztucznych).

% W tym: 13,095 Mg odpadéw odebrano ,u Zrodta®, a 3,268 Mg odpadéw zetrano w PSZOK.

5 W tym: 14,460 Mg ,u Zrodta’, 6,549 Mg w PSZOK i 32,650 Mg w punktach skupu.

5 Kody: 15 01 01 (opakowania z papieru i tektury), 19 12 01, 20 01 01 (papier i tekiura).

59 W tym: 33,434 Mg ,u zrédta” i 8,799 w PSZOK.

80 W tym: 91,060 Mg ,u zrodta, 1,868 Mg w PSZOK i 115,100 Mg w punktach skupu.

%1 Kod: 15 01 07 (opakowania ze szkia).

82 W tym: 529,390 Mg ,u zrodia” i 10,615 Mg w PSZOK

63 W tym: 531,020 Mg ,u Zrodta’, 6,345 Mg w PSZOK i 20,600 Mg w punktach skupu.

54 Kody: 15 01 04 (opakowania z metali), 20 01 40 (metale).

85 Qdpady zebrane w PSZOK,

8 W tym: 0,820 Mg ,u zrodta", 0,107 Mg w PSZOK i 54,260 Mg w punktach skupu.

% Relacja masy odpadéw z tworzyw sztucznych przygotowanych do ponownego uzycia lub recyklingu do
oszacowanej masy wylworzonych odpadéw  wynosita: 207,168 Mg/1 463,627 Mg w 2017,
303,693 Mg /1 246,411 Mg w 2018 1.

8 Dane dotyczace innych proceséw stanowig kategorie wynikowa, ktdra obliczona zostala jako rdznica
pomiedzy catoscig a pozostalymi sposobami zagospodarowania. W praktyce nalezy przyjaé, ze ostateczne
zagospodarowanie odpadow materiafowych — w cze$ci oszacowanej przy tej kategorii - jest nieznane.
Faktyczne mozliwosci zagospodarowania tych odpadow sa ograniczone do przekazania ich do sktadowania.

89 W 2018 r. relacja masy odpaddw przygotowanych do ponownego uZycia lub recyklingu do oszacowanej masy
wytworzonych odpadéw materiafowych wyniosta: papier i tektura: 343,350 Mg/ 1099,108 Mg, szkio:
652,517 Mg /1 155,763 Mg, metale: 138,857 Mg / 169,965 Mg.
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(16,363 ton) w2017 r., natomiast w 2018r. 39,2%(21,009 ton). W zwiazku
z powyzszym NIK zauwaza, Ze istniejacy system sprawozdawczy nie zapewnia
gminie petnych informacji o iloci i sposobach zagospodarowania odpaddw
komunalnych, w tym odpadéw z tworzyw sztucznych.

(akta kontroli: tom 1, str. 537-558, tom 3, str. 1041-1076)

1.8. Wydatki Miasta na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
w kontrolowanym okresie wynosity 18 975,0 tys. zl, z tego: 5 627,5 tys. zt w 2017 r.,
5511,8tys. ztw 2018 .17 835,7 tys. Ztw 2019 .

(akta kontroli: tom 2, str. 534-589, tom 3, str. 590-629, 766-790, 882)
Powyzsze wydatki poniesiono na:

— odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwienie odpadow:
5346,1 tys. zt w 2017 r. (w tym PSZOK 389,8 tys. zi), 5246,0 tys. zt w 2018 r.
(w tym PSZOK 350,7 tys. zt) i 7529,5 tys. zt (w tym PSZOK 6164 tys. zl)
w 2019 r.70,

— obstuge administracyjng systemu: 280,4 tys. zt w 2017 r., 264,6 tys. zt w 2018 r.
i287,81ys.ztw2019r.,

— edukacje ekologiczng w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi: 0,9 tys. zt. w 2017 r.i8,9 tys. zt w 2019 r.71,

— usuniecie odpadéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania
lub magazynowania — wykonanie zastepcze — 6,8 tys. ztw 2019r.,

— inne dzialania zwigzane z gospodarkg odpadami’: 4,0 tys. z4.

(akta kontroli: tom 2, str. 375-490, tom 3, str. 765, 769-789)

Wediug stanu na koniec 2017r. nie wystapity zobowigzania dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Na koniec
2018 r. wystgpily zobowigzania w wysokosci 431,7 tys. zt, ktore zostaly
uwzglednione w wydatkach poniesionych w 2019 r. Na koniec 2019 r. Miasto
wykazato zobowigzania w wysoko$ci 557,6 tys. zi, ktére zostaty zaptacone w 2020 r.

(akta kontroli: tom 2, str. 534-589, fom 3, str. 590-618, 764, 766-790)

Dochody wykonane przez Miasto w latach 2017-2019 z tytutu gospodarowania
odpadami wyniosty facznie 17 665,1 tys. zl, z tego 5566,4 tys. zt w 2017 r.,
4977,61ys. ztw2018r. oraz 7 121,1 tys. zt w 2019 .

(akta kontroli: tom 2, str. 491-533, tom 3, str. 761-762, 792-797, 855)

System gospodarowania odpadami komunalnymi nie bilansowat sie w zadnym
z badanych lat. Miasto ponosito wieksze wydatki niz zrealizowane z tego tytutu
dochody, a roznice pokrywato z dochodéw wiasnych. tacznie w latach 2017-2019
dofinansowano funkcjonowanie ww. systemu kwota 13099tys.zt, z tego:
61,1tys. Ztw 2017, 534,2tys. 2t w2018 1.1 714,6 tys. zt w 2019 r,

(akta kontroli: tom 2, str. 491-589, tom 3, str. 530-629, 761-794 1079-1083)

W zwigzku z powyzszym Burmistrz wyjasnit, Zze przyczyng zmniejszenia w 2018 r.
dochoddéw Miasta z tytutu gospodarki odpadami komunalnymi w poréwnaniu do roku
poprzedniego, byta m.in.: opieszalo$¢ i przewleklo$¢ postepowania egzekucyjnego

0 Wydatki na PSZOK dotyczyty odbioru i zagospodarowania odpadow zgromadzonych w Punkcie Selektywnego
Zbierania Odpaddw, nie dotyczyly utworzenia i utrzymania PSZOK.

™ W 2018 r. nie wydatkowano $rodkow finansowych na edukacje ekologiczna,

2. Tj. m.n.: opracowanie e-deklaracji o wysoko$ci oplat na terenie Miasta oraz wydruk wzoru deklaragii
dotyczacych zmian w systemie gospodarki odpadami.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

oraz niezadawalajace efekty prowadzonego postepowania, czego wynikiem byt brak
mozliwosci wyegzekwowania od wiascicieli nieruchomosci zalegtosci, nieprawdziwe
dane, co do ilosci 0sob zamieszkatych deklarowane przez wiasciciela nieruchomosci
oraz wieksza iloS¢ odebranych odpadow, a takze zastosowane ulgi w postaci
umorzenia optaty za gospodarowanie odpadami.

(akta kontroli: tom 3, str. 791-794, 1084, 1079-1083)

Urzad do czasu niniejszej kontroli nie korzystat z mozliwosci wynikajacych z art. 9m
ustawy i nie zwracat si¢ do prowadzacych instalacie komunalng o przedstawienie
szczegotowej kalkulacji kosztéw zagospodarowania (zmieszanych) odpadow
komunalnych oraz pozostato$ci sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych
do skfadowania, z uwzglednieniem skiadowych tych kosztow za 2017-2019.
W zakresie ww. kalkulacji Urzad zwrécit sie do Spotki Beskid 14 stycznia 2020 r.
i pismem z dnia 21 stycznia 2020 r. otrzymat kalkulacje w ww. zakresie, wg ktorej
0 koszty zagospodarowania 1 Mg zmieszanych odpadéw w kazdym roku okresu:
2017-2019 wynosity 0,4 tys. zt netto.

(akta kontroli: tom 3, str. 638-642, 751--760, 1039-1040)

W ocenie Burmistrza racjonalne zagospodarowanie odpadéw z tworzyw sztucznych
stanowi powazny problem techniczny i ekonomiczny. Wraz ze zwigkszaniem sig
podazy wyrobow przemystowych i wyrobéw codziennego uzytku, wykonanych
z tworzyw sztucznych, pojawit sie problem gromadzenia tych odpadow, ich
Sortowania i transportu i wreszcie ich dalszego wykorzystania materiatowego lub
surowcowego (chemicznego). Instalacje, produkujac i sortujac te odpady, nie
majg dostatecznego rynku zbytu na nie (...) Dzi$ borykamy si¢ z problemem
zagospodarowania gwaftownie rosngcych hatd tych odpadéw, gromadzonych czesto
na nielegalnych wysypiskach. W niedalekiej przysztosci (...) rozwiazaniem problemu
odpadow tworzyw sztucznych bedzie ich termiczne wykorzystanie z odzyskiem
energil. W Polsce przemyst opakowaniowy, ktéry wprowadza opakowania na rynek,
tworzy je, nie odpowiada za ich zbieranie i ich przetwarzanie (...) Problemem
W osiggnigciu wyzszej skuteczno$ci selektywnej zbiorki odpadéw z tworzyw
sztucznych jest przede wszystkim zabudowa wielorodzinna, w ktérej bardzo trudno
Jest wyegzekwowac od wszystkich mieszkaricow wlasciwej segregacii.

(akta kontroli: tom 3, str. 766-768)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie zapewnit opracowania na 2019r. (i 2020 r.) gminnego programu
ochrony Srodowiska, co bylo niezgodne z art. 17 ust. 1 ustawy POS.

(akta kontroli: tom 1, str. str. 8-58)

Jako przyczyne powyzszego zaniechania Burmistrz w wyjadnieniach wskazat
braki kadrowe w Wydziale Inzynierii Miejskiej, Ochrony Srodowiska i Rozwoju
Urbanistycznego oraz zwigkszajacy si¢ zakres obowigzkéw dotyczacych ochrony
srodowiska.

(akta kontroli: tom 1, str. 522)

NIK zauwaZza, Ze opracowanie gminnego programu ochrony $rodowiska jest
obowigzkiem wynikajacym wprost z przepiséw ustawy, a Burmistrz jest zobowigzany
do ksztattowania w Urzedzie polityki kadrowej umozliwiajacej wywigzanie sie z tego
obowigzku.
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OCENA
CZASTKOWA

2. W Miescie nie zapewniono realizacji czesci zadan przewidzianych w WPGO dla
gminy, tj.:

— utworzenia w 2017 r. lokalnej platformy internetowej na rzecz zapobiegania
powstawaniu odpaddw,

— promowania i wspierania budowy sieci napraw i ponownego uzycia produktow,
przewidzianego do realizacji na lata 2017-201873,

(akta kontroli: tom 1, str, 195-198, 360-368)

Naczelnik Wydziatu 10S wyjasnit, iz nie podejmowano tych dziatan, gdyz pracownicy
Wydziatu Inzynierii Miejskiej, Ochrony Srodowiska i Rozwoju Urbanistycznego
byli przecigzeni innymi obowigzkami, zwigkszajgcym sie zakresem obowigzkéw
dotyczgcych ochrony $rodowiska (...) Ponadfo spofeczenstwo nie jest
Zainteresowane naprawg zuzytego sprzetu, kiéra jest nieopfacalna i czesto
przewyzsza koszty zakupu nowego sprzetu. Zaobserwowano rowniez, ze na terenie
miasta Zywca sukcesywnie likwiduje sie punkty napraw.

(akta kontroli: tom 1, str. 508)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze od momentu wprowadzenia w Zywcu systemu
segregacji u zrédta, Miasto kiadto duzy nacisk na edukacje ekologiczng
zwigzang gospodarkg odpadami komunalnymi i w zwigzku z powyzszym nie widziat
potrzeby utworzenia lokalnej platformy internetowej na rzecz zapobiegania
powstawania odpadow.

(akta kontroli: tom 1, str. 566-567)

Zdaniem NIK, utworzenie lokalnej platformy internetowej na rzecz zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz promowanie sieci napraw i ponownego uzycia mogtoby
przyczyni¢ sie do zwiekszenia Swiadomosci ekologicznej mieszkancow Miasta.

Burmistrz nie zapewnit sporzadzenia gminnego programu ochrony $rodowiska,
pomimo ze program uchwalony w 2011 r. obowigzywat tylko do korica 2018r.
W konsekwencji Miasto nie dysponuje od poczatku 2019 r. podstawowym
narzedziem prowadzenia polityki ochrony $rodowiska na terenie gminy.

Miasto podejmowato dziatania w celu zmniejszenia iloSci powstajacych odpadow
komunalnych oraz ograniczenia powstawania i zagospodarowania odpadow
z tworzyw sztucznych, co pozwolito na osiggniecie wymaganych pozioméw recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia™. Wzrost rowniez poziom skutecznosci
selektywnej zbiorki odpadow, w tym tworzyw sztucznych, papieru i tektury, szkia
i metali. NIK zauwaza jednak, iz pomimo zwiekszenia w 2018 r. poziomu recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia tworzyw sztucznych z 14% do 24%, to jednak
poziom ten byt nizszy niz dla innych frakcji odpadow, dla ktorych wynosit od 31%
(papier i tektura) do 82% (metal), a wiekszo$¢ odpadéw ztworzyw sztucznych
zebrana z terenu Miasta byta przekazywana m.in. do skladowania, co jest dziataniem
niezgodnym z wymagang hierarchig postepowania zodpadami, wg ktorej
zapobieganie powstawaniu odpadéw oraz ich przygotowanie do ponownego uzycia
i recykling maja pierwszenstwo przed innymi metodami odzysku i unieszkodliwianiem.

73 Realizacje tych zadan przez gminy zaktadano réwniez w KPZPO.

7 Dla nastepujacych frakcji odpadow: papieru, metaly, tworzyw sztucznych i szkla. W 2017 r. osiagnieto poziom
33% przy wymaganym poziomie 20%, a w 2018 r. osiagniety poziom wynosit rowniez 33%, przy wymaganym
poziomie 30%.
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Opis stanu
faktycznego

W sporzadzonych przez Urzad analizach stanu i sposobu zagospodarowania
odpadéw komunalnych za lata 2017 i 2018 zawarto podstawowe informacje
dotyczace gospodarowania odpadami.

W Miescie nie podjeto realizacji czeSci zadan przewidzianych dla gmin
w Planie gospodarki odpadami dia wojewddztwa $laskiego na lata 2016-202075, {;.:
utworzenia lokalnej platformy internetowej na rzecz zapobiegania powstawaniu
odpadow’® oraz promowania i wspierania budowy sieci napraw i ponownego uzycia,
co jednak, zdaniem NIK, nie mialo bezposredniego wptywu na skutecznosc
gospodarki odpadami komunalnymi w Gminie.

2. Dziatania informacyjne oraz zachecajace do ograniczania
wytwarzania odpadow z tworzyw sztucznych

2.1. W kontrolowanym okresie przeprowadzono 15 akcji informacyjno-edukacyjnych
w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi, okreslonych
wart. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci, w tym w latach 2017 i 2019
odpowiednio: 1 14 akcji. Dziatania te polegaty m.in. na:

- opracowaniu i rozpowszechnianiu wsréd mieszkancow Miasta broszur
informacyjnych w zakresie systemu gospodarki odpadami na terenie Miasta’”
oraz zamieszczeniu na stronach intemetowych Miejskiego  Centrum
Ekologicznego™ informacji dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadéw
oraz prawidtowego prowadzenia selektywnej zbidrki odpaddéw w zakresie: Jak
dfugo rozkfadajg sie $mieci, Daj butelce drugie Zycie, 11 maja — dzieh bez
Smiecenia;

- organizowaniu przez MCO zajeé, warsztatdw, akcji i konkursow dla ucznidw
i szkdt i przedszkoli zlokalizowanych na terenie Miasta w zakresie problematyki
zwigzanej gospodarkg i segregacjg odpadow pn.: Eko-warszialy poswigcone
wykonywaniu 0zdob $wigtecznych z surowcéw widmych”, Zywieckie dzieci robig
cos$ ze $mieci, Akcja edukacyjna ,Segregujemy”, Mamy rady na odpady.

W 2018r. nie prowadzono akcji informacyjno-edukacyjnych w zakresie
prawidiowego gospodarowania odpadami komunalnymi.

(akta kontroli: tom 1, str. 399-461)

Burmistrz wyjasnit, ze w 2018r. Urzad (...) nie prowadzit akcji informacyjno-
edukacyjnych dotyczgcych prawidfowego gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow (...} poniewaz zasady
dotyczgce wilasciwej segregacji odpaddw komunalnych zebranych u zrédfa, zawarte
w ulotce informacyjnej opracowanej i rozdysponowanej w 2017 r. obowigzywaty
rowniez w 2018 r.

(akta kontroli: tom 1, str. 532-533)

75 Przyjetym uchwata nr V/37/7/2017 z dnia 24 kwietnia 2017 r. przez Sejmik Wojewodziwa Slgskiego. Dalej:
WPGQ'. Realizacje tych zadah przez gminy zaktadano rowniez w Krajowym programie zapobiegania
powstawaniu odpadéw, opracowanym w 2014 r. na zlecenie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
na podstawie art. 29 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22 listopada 2008 r., str. 3,
ze zm.), dalej: ,KPZPO",

8 przewidzianego do realizacji w 2017 r.

77 Naktady ww. broszur informacyjnych wydanych w latach 2017 i 2019 wynosily odpowiednio: 15 tys. i 14 tys.
egzemplarzy.

78 Miejskie Centrum Ekologiczne (dalej: ,MCO") utworzono Zarzadzeniem Nr BOB.0050.98.2018.BS Burmistrza
zdnia 2lipca 2018 r. MCO dziata wsiedzibie Urzedu. Kadre obstugujaca stanowig pracownicy Biura
ds. Pozyskiwania Srodkdw Krajowych i Zagranicznych Urzedu.
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2.2. Nie prowadzono monitoringu rezultatéw prowadzonych dziatar edukacyjno-
informacyjnych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci.

(akta kontroli: tom 1, str. 399-461)

W tej sprawie Burmistrz wyjasnit: Urzad (...) nie prowadzit monitoringu rezultatéw
prowadzonych (...) dzialari edukacyjno-informacyjnych, w tym w zakresie
zapobiegania powstawania odpadéw z tworzyw sztucznych (...) z uwagi na fakt,
iz pracownicy Wydziatu Inzynierii Miejskiej, Ochrony Srodowiska i Rozwoju
Urbanistycznego byli przecigzeni (...) zwigkszajacym si¢ zakresem obowigzkéw
dotyczacych ochrony $rodowiska.

(akta kontroli: tom 1, str. 533)

Naczelnik Wydziatu 10S wyjasnit, ze w przypadku (...) prowadzonych kampanii
edukacyjno-informacyjnych nie mozna jednoznacznie wskazac efektéw tych dziatan
poniewaz Miasto (...) nie dokonywafo takich analiz.

(akta kontroli: tom 1, str. 564)

W wyniku analizy dokonanej przez kontroleréw NIK w trakcie ninigjszej kontroli
stwierdzono, ze masa odpadow z tworzyw sztucznych przypadajaca na jednego
mieszkanca Miasta — uwzgledniajac oszacowang mase wytworzonych odpadéw —
zmniejszyta sie z 48kg w 2017r. do 41 kg w 2018r. Poziom skutecznosci
selektywnej zbidrki odpad6éw?® (strumieni pierwotny) dla tworzyw sztucznych wzrost
z1,1% w 2017 r. do 4,3% w 2018 r., przy czym biorac pod uwage dane z 2018 r. byt
nizszy, niz dla pozostatych frakcji odpadéw komunalnych, tj.: szkia (48,3%), metali
(32,4%) oraz papieru i tektury (20,8%), co szerzej przedstawiono wpkt 1.7.
niniejszego wystapienia.

(akta kontroli: tom 1, str. 537-558)

Wydatki poniesione przez Miasto w okresie objetym kontrolg na edukacje
ekologiczng dotyczacq prawidiowego postepowania z odpadami komunalnymi,
obejmowaly druk materiatow informacyjnych w zakresie selektywnej zbiorki
odpadow i wyniosty tacznie 9,8 tys. zt, w tym 0,9 tys. zt w 2017 r. i 8,9 tys. zt w 2019.
Dochody® z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w latach 2017,
2018 i 2019 wynosity odpowiednio: 5524,6 tys. zI, 4 9447 tys. zt i 7 088,5 tys. i,
Udziat kosztéw edukaciji ekologicznej w tacznej wysokosci dochodéw z tytulu optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w ww. latach wynosit, odpowiednio:
0,02%, 0,00% i 0,13%.

(akta kontroli: tom 1, str. 462-467)

2.3. Miasto nie posiadato strategii/planu ograniczenia wytwarzania odpadéw
z tworzyw sztucznych.

W tej sprawie Burmistrz wyjasnit: w latach 2017-2019 nie przyjeto (...) strategii/planu
ograniczenia wytwarzania odpadow z tworzyw sztucznych, poniewaZz uznatem,
Ze (...) pracownicy Urzedu oraz jednostek podleglych od dawna posiadajg {...)
wiedze na temat konieczno$ci segregacji odpadow.

(akta kontroli: tom 1, str. 534)

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta bylo od 164 do 172 ulicznych koszy
na odpady zmieszane. Kosze te byly rozstawiane i oprozniane przez spotke Beskid

7 Relacja selektywnie odebranych i zebranych w danym roku odpadow do oszacowanej ilosci wytworzonych
odpaddw.
& Tj. dochody, o ktérych mowa w art. 8r ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

na podstawie umoéws! z Miastem. Nie zapewniono jednak koszy umozliwiajacych
segregacje poszczegblnych frakcji odpadéw komunalnych w ogdinodostepnych
migjscach publicznych.

(akta kontroli: tom 1, str. 468-505)

W tej sprawie Naczelnik Wydzialu 108 wyjasnit, Ze nie wprowadzono koszy do
segregacji odpadow ze wzgledu na dodatkowe koszty zwigzane z zakupem takiego
rodzaju koszy ulicznych, ich opréznianiem, kontrolg wyegzekwowania wrzucanych
do nich odpadéw (...) Niemniej jednak, w (...) podlegtych Miejskiemu Centrum
Kultury budynkach uzytecznoéci publicznej prowadzona jest segregacja odpadow
podziatem na szkfo, tworzywa sztuczne i metal, papier i bioodpady oraz zmieszany
odpady komunalne. Segregacja wprowadzona jest rowniez (...) w obrebie
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji: biurach, hali sporfowej — przy ul. Zielonej,
na boisku przy ul. Tetmajera wraz z placem zabaw.

(akta kontroli: tom 1, str. 509)

Zdaniem NIK, rozmieszczenie w ogolnodostepnych miejscach publicznych koszy
umozliwiajgcych segregacje poszczegoinych frakcji odpadow mogtoby wptynaé na
wzrost skutecznosci w zakresie sortowania odpadéw komunalnych (w tym tworzyw
sztucznych) na terenie Miasta.

Nie wprowadzono na terenie Miasta automatéw kaucyjnych dla opakowan z tworzyw
sztucznych.

Naczelnik Wydziatu 10S wyjasnit: nie wprowadzono automatéw kaucyjnych dla
opakowar z tworzyw sztucznych, poniewaz automaty nie sg tanie, ich przecietna
cena to ponad 107 tys. zl. Latem 2019 r. w Amfiteatrze (...) stanat specjalny
kosz, do ktérego mozna byfo wrzucac zuzyte opakowania PET. Celem powyZzszej
akcji, realizowanej przez Zywiec-Zdroj SA we wspéfpracy z miastem Zywiec,
byto przekonanie mieszkancow i turystéw, ze warto segregowac opakowania.

(akta kontroli: tom 1, str. 508)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

W ocenie NIK, Miasto prowadzito akcje informacyjno-edukacyjne w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnym, kiére miaty wplyw na
odnotowane w latach 2017-2018 zmniejszenie masy odpadow komunalnych
wytworzonych przez jednego mieszkanca oraz wzrost poziomu skuteczno$ci
selektywnej zbiorki odpadow, w tym z tworzyw sztucznych. Nalezy jednak przy tym
zwréci¢ uwage, ze poziom skutecznosci selektywnej zbiorki odpadow dla tworzyw
sztucznych (4,3%) w analizowanym 2018 r. byt znacznie nizszy, niz dla pozostatych
frakcji odpadéw komunainych (od 20,8% do 48,3%). Zdaniem NIK, wplyw na
powyzsze mogt mie¢ réwniez brak w ogdlnodostepnych miejscach publicznych
Miasta koszy do segregacji odpadow.

81 Tj. umowach z dnia: 1 lutego 2017r., 16 stycznia 2018 ri 12 lutego 2019 .
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Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
sporzadzenia gminnego programu ochrony $rodowiska i odstepuje - z uwagi
na nieusuwalny charakter nieprawidtowosci - od formulowania uwag i wnioskéw
pokontrolnych dotyczacych zaniechania przez Miasto realizacji czesci zadan
przewidzianych w WPGO dla gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowat Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Wprzypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 4 czerwca 2020 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Aleksander Malysz Delegatura w Katowicach
Gt. specjalista kontroli panstwowej

DYREKYOR
Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli
towicach
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