Zywiec, dnia 9 marca 2022 roku

SM.1710.5.2021

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach

ul. Grabowa 3

40-172 Katowice

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 14 lutego 2022 roku stosownie do tresci
art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 roku poz. 2137 ze zm.) niniejszym przekazuj¢ sprawozdanie
0 sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych, odnoszac si¢ kolejno do sformulowanych tam
wnioskow:

Ad. wniosek nr 1:

Wzmocniono nadzoér nad pracownikami w zakresie przygotowania i prowadzenia, w tym
réwniez sporzadzania dokumentacji, postepowan o udzielenie zamowien publicznych, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn.
Dz. U. 22021 roku poz. 1129 ze zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 roku poz. 305 ze zm.).

Ad. wniosek nr 2:

Wszelkie umowy dotyczace zobowigzan Urzedu Miejskiego sa przekazywane do Wydzialu
Finans6w i Budzetu na biezaco, zgodnie z terminarzem obiegu dokumentow ksiegowych
stanowigcym zatgcznik Nr 2 do Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
ksiegowych. Opisany w protokole kontroli przypadek miat charakter jednorazowy.

Ad. wniosek nr 3:

Wzmocniono nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Zywcu w zakresie biezacego
ujmowania w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie ,,980” operacji dotyczacych ustalenia
planu finansowego oraz jego zmian. Nieprawidtowosci w tym zakresie usunigto juz w trakcie
kontroli, po wyeliminowaniu btedow programowych dokonanych przez Firm¢ Rekord.

Ad. wniosek nr 4:

Wystapiono do Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji z pismem wzywajacym zaklad
budzetowy do zwrotu zakwestionowanej przez Regionalna Izb¢ Obrachunkowa czgsci dotacji
celowej w wysokosci 42.942,34 zlote jako wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.
Pismem nr GK.3101.1.2022 z dnia 21 lutego 2022 roku Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji
wystapit do Burmistrza Miasta z prosba o odstapienie od dochodzenia zwrotu dotacji jak wyze;j.
Na podstawie analizy przedstawionych w piSmie argumentoéw podjeto decyzje o odstapieniu od
dochodzenia zwrotu dotacji w wysokos$ci 42.942,34 zlote. Bezsprzecznym w tym zakresie
pozostaje fakt, iz cel na jaki §rodki zostaly przekazane tj. remont dachu ptywalni miejskiej oraz
naprawa powierzchni boiska sportowego przy ul. Sklodowskiej-Curie — zostal zrealizowany.
Ponadto zwrot srodkow z biezacej dotacji spowoduje zagrozenie w realizacji zadan statutowych
w 2022 roku, a tym samym wystgpienie zakltadu budzetowego z wnioskiem o zwiekszenie
dotacji przedmiotowe;.



Ad. wniosek nr 5:

Udzielanie dotacji celowych dla zakladu budzetowego dokonywane bedzie zgodnie
z wymogami art. 15 ust. 3 oraz art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 roku poz. 305 ze zm.).

Ad. wniosek nr 6:

Wdrozona zostala procedura zmierzajaca do przeniesienia S$rodkéw z tytulu dotacji
przedmiotowych oraz celowych dla podmiotow spoza sektora jednostek finanséw publicznych
na realizacje zadan o$wiatowych do planu finansowego Urzedu Miejskiego w Zywcu.
Wszczeto réwniez procedurg zmiany wewnetrznych regulacji w tym zakresie.

Ad. wniosek nr 7:

Tresci ogloszen o rokowaniach zawiera¢ bedg zastrzezenie, ze oferta cenowa nie moze by¢
nizsza niz cena wywotawcza podana w ogloszeniu. Powinno to skutecznie wyeliminowaé
sytuacje, co do ktdrej kontrolujacy mieli zastrzezenia.

Ad. wniosek nr 8:

W zakresie nieprawidtowosci w zakresie podatku od nieruchomosci podjeto nastepujace
dziatania:

— w stosunku do podatnika - TS , Sola” (osoba prawna) nr ewid 1/327 - blednie
zadeklarowana powierzchnia uzytkowa budynku w deklaracji na podatek od nieruchomosci.
Podatnik o numerze ewidencyjnym 1/327 - Towarzystwo Sportowe ,,Sota” (osoba prawna)
w dniu 29 pazdziernika 2021 roku przedtozyt korekty deklaracji za lata 2016-2021,
w ktorych zadeklarowano powierzchnie uzytkowa budynku — 298 m?, co jest zgodne
z danymi zawartymi w ewidencji gruntow i budynkéw Starostwa Powiatowego w Zywcu,
w ktorej podana jest powierzchnia zabudowy- 326 m?. Podatnika wezwano do ztozenia
korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci za w/w okres w trakcie kontroli.

— brak wezwania do zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci Ludowego Klubu
Sportowego ,, Lucznik” w zwigzku z podpisaniem aktu notarialnego Rep. A nr 5167/2020 w
dniu 24 sierpnia 2020 roku. W dniu 17 lutego 2022 roku Ludowy Klub Sportowy (osoba
prawna- stowarzyszenie) ztozyt korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata
2017-2021. W zwiagzku z podpisaniem aktu notarialnego nr 5167/2020 stat sie dzierzawca
dziatki 4565/1 o pow. 0,2700 ha zabudowanej budynkami o pow. uzytkowej 1355 m?2.
Przedmiot dzierzawy przeznaczony zostal na placowke oswiatows, ktora podlega
zwolnieniu zgodnie z art.7 ust.1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, poniewaz
LKS ,.Lucznik” widnieje w KRS jako stowarzyszenie. W zwigzku z powyzszym naniesiono
poprawng podstawe prawnag umozliwiajacag zwolnienie z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci na koncie podatnika.

= brak wezwania do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci BOLIX
Sp. z 0.0. w zwigzku z podpisaniem aktu notarialnego nr 3609/2021 z dnia 20 maja
2021 roku w zwigzku z bezumownym uzytkowaniem dzialek o nr: 2423/5, 2432/7, 2437/3,
2437/4, 2400/37, 2405/5. W dniu 14 grudnia 2021 roku wezwano BOLIX Sp. z 0.0. (osoba
prawna) do przedlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci w zwigzku
z bezumownym uzytkowaniem dziatek o nr: 2423/5, 2432/7, 2437/3, 2437/4, 2400/37, 2405/5
na podstawie podpisanego aktu notarialnego nr 3609/2021 z dnia 20 maja 2021 roku. W
dniu 12 stycznia 2022 roku BOLIX Sp. z o0.0. ztozyt korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2016-2021, w ktérych zadeklarowano powierzchnie gruntéw



1 budynkéw zgodne z danymi zawartymi w ewidencji gruntow i budynkéw Starostwa
Powiatowego w Zywcu. Na karcie kontowej spolki widnieje przypis, a takze potwierdzenie
zaplaty.

Ad. wniosek nr 9:

Podjete zostaly czynnosci (m.in. rozmowy, instruktaz, pouczenie) majgce na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do powstania
podobnych w biezgcej dziatalnosci Urzedu Miejskiego w Zyweu. Zobowiazano pracownika
wymiaru podatkow od o0séb prawnych, do rzetelnej weryfikacji sktadanych deklaracji na
podatek od nieruchomosci, w tym przez podmioty korzystajace z ulg i zwolnien podatkowych,
oraz do udzielania niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny watpliwych danych w nich
zawartych. Pouczono réwniez o obowiazku przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2021 roku poz. 1540 ze zm.), ktore
nakladaja na organ podatkowy, obowigzek ustalenia stanu faktycznego podstaw opodatkowania
oraz czynnosci sprawdzajacych. Pracownik, ktory przyjmuje deklaracje na podatek od
nieruchomosci oséb prawnych, na biezaco dokonuje jej sprawdzenia z zachowaniem
obowiazujacych przepisow prawa, przed wprowadzeniem zawartych danych do systemu
komputerowego obstugujacego podatki.

Ad. wniosek nr 10:

Wskazany przez Kontrolujacych art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 roku poz. 305 ze zm. — dalej: ,, ustawa o finansach
publicznych”) wskazuje na bank, jako na rodzaj podmiotu prowadzacego bankowa obstuge
budzetu, a nie okresla liczbe podmiotéow realizujacych te obstuge. Powyzsza wykladnie
przepisow art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych potwierdza stanowisko znacznej
czesci doktryny vide np.: W. Dzierzanowski, Udzielanie zaméwiehr na bankowg obstuge
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, FK 2014/10. Takze z punktu widzenia
ekonomicznej korzysci dla finanséw publicznych nie ma podstaw, aby wykluczy¢ mozliwo$é
powierzenia réznych czynnosci bankowych réznym bankom, jezeli dziatanie takie ze wzgledu
na zlozone przez banki oferty jest korzystne. Dostrzega to zresztg sam ustawodawca, ktory
niewatpliwie dopuszcza mozliwo$¢ zaciggniecia kredytu w innym banku niz prowadzacy
bankowa obsluge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 264 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych). Odmienny poglad przyczynia si¢ do ograniczenia konkurencji
migdzy bankami. Oznaczaloby to roéwniez brak mozliwosci stosowania ogdlnych zasad
okreslonych przepisami ustawy o finansach publicznych, takich jak zasada oszczednosci,
efektywnosci 1 celowosci wydatkow (vide: art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).
Istotnym jest rowniez fakt, iz przepisy art. 134 ustawy o finansach publicznych obowigzujace
w czasie zawierania poszczegélnych umow o prowadzenie rachunkéw bankowych (do dnia
30 czerwca 2005 roku) przewidywaly wybor banku wykonujgcego bankowa obstuge budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego przez organ stanowigcy danej jednostki w trybie
okreslonym w przepisach o zamoéwieniach publicznych. Uchwata w sprawie wyboru banku nie
moze by¢ utozsamiana z udzieleniem zamdwienia publicznego, skoro organ stanowiacy nie
mial kompetencji do sktadania oswiadczen w imieniu jednostki samorzadu terytorialnego.
Dopiero w obowigzujacym stanie prawnym kompetencje do wyboru banku wykonujacego
obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego posiada organ wykonawczy. Ponadto
podkreslenia wymaga fakt zawarcia poszczegblnych uméw o prowadzenie rachunkow
bankowych w czasie poprzedzajacym obowiazywanie przepiséw o zaméwieniach publicznych.
Stosownie do tresci art. 95 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamdéwieniach publicznych,
art. 220 ust. 2 Prawa zamowien publicznych do postepowania/uméw w sprawach zamowien
publicznych zawartych przed dniem wejécia w zycie ww. ustaw, nalezy stosowaé przepisy



dotychczasowe. Ogdlna zasada wynikajagca z wyzej wymienionych artykuléw wyraznie
wskazuje, iz umowy o zamowienie publiczne zawarte przed dniem wejscia w zycie Prawa
o zamowieniach publicznych sa nadal wazne i obowigzujace. Umowa taka moze by¢
realizowana do czasu uptywu waznosci tej umowy lub wyczerpania jej przedmiotu na zasadach
dotychczasowych — to znaczy zasadach ogdlnych Kodeksu cywilnego oraz postanowien tresci
umowy. Nalezy takze zauwazy¢, ze dopiero w obowigzujacym stanie prawnym bank jest
wybierany na zasadach okreslonych w przepisach o zamdéwieniach publicznych, a nie — jak
stanowit art. 134 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 1998 roku — w trybie okreslonym
tymi przepisami.

Ad. wniosek nr 11:

Na najblizszej sesji Rady Miejskiej w Zywcu, ktéra planowana jest w miesigcu marcu 2022
roku, przedstawiony zostanie projekt uchwaty w sprawie dopuszczenia zaplaty podatkéw
i oplat stanowiacych dochody budzetu Miasta Zywca za pomoca innego instrumentu
platniczego, a nastgpnie wdrozone zostang wewnetrzne procedury z tym zwiagzane.

Ad. wniosek nr 12:

Poczawszy od dnia kontroli, dowody ksiegowe dotyczace wydatkow z tytulu wynagrodzen sa
przygotowywane zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktora
dokumentujg. Zawierajg one kompletne oraz wolne od bledow rachunkowych dane. Zgodnie
z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U.
z 2021 roku poz. 217 ze zm.) oraz zgodnie z § 12 ust. 9 1 10 instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Zywcu
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
nastepuje poprzez wskazanie miesigca oraz stosowng dekretacje, a takze poprzez podpis osoby
odpowiedzialnej. Zgodnie z terminarzem na dwa dni przed dokonaniem wydatku z listy plac,
diet oraz innych wyptacanych $wiadczen podpisywane sa one poprzez osobe sporzadzajaca,
pod wzgledem merytorycznym przez pracownika kadr, a takze przez kierownika jednostki
i ksiegowego. Na tej podstawie sg sporzadzane zastawienia wynagrodzen, diet i innych
Swiadczen netto i dokonuje si¢ przelewu na rachunki bankowe lub wyplaca si¢ w kasie przez
upowaznionego pracownika. Wydatki na podstawie prawidlowo naliczonych list ptac sa na
biezaco zatwierdzane poprzez zlozenie podpisOw przez osobe sporzadzajaca, Glownego
Ksiegowego, osobe sprawdzajaca oraz osobe zatwierdzajacy.

Ad. wniosek nr 13:

Whiesiono zastrzezenie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach — pismo
z dnia 24 lutego 2022 roku znak: SM.1710.5.2021.

Ad. wniosek nr 14:

Ustalanie 1 wyptata wynagrodzen dokonywane byly i sg zgodnie z obowigzujacymi w danym
czasie przepisami prawa i postanowieniami umow.

7 wyrazami szacunku
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