Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach
Nr kontroli: WK-610/21/3/21

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta Zywea, przeprowadzonej w okresie od dnia
29 wrzesnia 2021 r. do dnia 5 listopada 2021 r. przez Inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej, dzialajacych na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach Nr WK—610/21/2-1/21 z dnia 16 wrzesnia 2021 r. oraz
upowaznienia Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j W Katowicach
Nr WK-610/21/2-2/21 z dnia 25 pazdziernika sierpnia 2021 r.

Kontrole przeprowadzili:

- Mirela Branczyk — st. Inspektor WKGF — koordynator kontroli (od 29.09.2021 r. do 5.11 2021r.)
- Jolanta Opatka — Gansiniec — Inspektor kontroli (od 29.09.2021 r. do 5.11.2021 1.)

~ Katarzyna Stotwinska — Inspektor kontroli (od 29.09.2021 r. do 5.11.2021 r.)

- Anna Polko — st. Inspektor WKGF (od 28.10.2021 r. do 5.11.2021 r.)

- Artur Diduszko — Inspektor WK GF - wykonyw;ai czynnosci kontrolne — wspomagajace zwigzane
z- analizag danych w zakresie realizowanych wydatkow, informacji  wynikajacych

z ewidencji ksiggowej oraz wykazywanych w sprawozdawczosci.

Jednostka kontrolowana:

Urzad Miejski w Zyweu

ul. Rynek 2
34-300 Zywiec

Zakres i tematvka kontroli:

L. Ustalenia ogoélno-organizacyjne
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I1. Ksiggowos¢ i sprawozdawczos$é

1II. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

IV. Gospodarka mieniem

V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

V1. Inne ustalenia

Okres objety kontrola:
od 1 stycznia 2017 r. do 5 listopada 2021 r.




I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE.
1.1. Kierownictwo jednostki.

Burmistrzem Miasta Zywca jest p. Antoni Szlagor, wybrany w wyborach bezposrednich,
ktére odbyly si¢ 21 pazdziernika 2018 r., zgodnie z trescig zaswiadczenia Miejskiej Komisji
Wyborczej w Zyweu z dnia 23 pazdziernika 2018 r. Objecie obowiazkow nastgpilo z chwilg
ziozenia slubowania przez Burmistrza Miasta Zyweca, tj. 22 listopada 2018 I., co potwierdza
Protokot nr /2018 z obrad I Sesji Rady Miej skiej w Zywcu odbytej w dniu 22 listopada 2018 r.

W poprzedniej kadencji 2014-2018 Burmistrzem Miasta Zywca byl takze p. Antoni
Szlagor, wybrany w wyborach bezposrednich, ktére odbyly si¢ 16 listopada 2014 r., zgodnie
z trescig zaswiadczenia Miejskiej Komisji Wyborczej w Zyweu z dnia 17 listopada 2014 r. Objecie
obowiazkow nastapilo z chwilg zlozenia slubowania przez Burmistrza Miasta Zywiec, tj. 1 grudnia
2014 ., co potwierdza Protokot nr 1/2014 z przebiegu obrad Sesji Rady Miejskiej w Zyweu odbyte;
wdniu 1 grudnia 2014 r. Zastepcami Burmistrza Miasta Zywca sg: p. Malgorzata Bieszczad,
powotana na to stanowisko Zarzadzeniem nr 7/2005 Burmistrza Miasta Zywea z dnia 28 stycznia
2005 r. oraz Pan Marek Czul powolany Zarzadzeniem nr 11/2002 Burmistrza Miasta Zywca z dnia
20 listopada 2002 r.

Skarbnikiem Miasta Zywca (gléwnym ksiggowym budzetu) jest p. Bogustawa Gardas
powotana na to stanowisko uchwata Nr LVII/400/93 Rady Miasta w Zywcu z dnia 21 pazdziernika
1993 r. Skarbnikowi, bedacemu gtéwnym ksiegowym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
1 jednoczesnie gléwnym ksiegowym urzgdu — powierzono obowiazki i odpowiedzialnosé
wynikajgca z przepisow art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm., Dz. U. z 2016 r., poz.
1870 z pozn. zm.). Obowiazki te zostaly powierzone pismem z dnia 1 pazdziernika 2017 .
p- Antoniego Szlagora — Burmistrza Miasta Zywiec. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do
1 pazdziernika 2017 r. zgodnie z przedtozonym do kontroli zakresem czynnosci Skarbnika z dnia
1 pazdziernika 2012 r. powierzono tylko obowigzki i odpowiedzialnosé w zakresie prowadzenia
rachunkowosci Urzedu Miejskiego. Zostato to opisane i przedstawione w protokole kontroli

nr WK-610/33/3/17 oraz wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowe;
w Katowicach nr WK-610/33/4/17 z dnia 29 grudnia 2017 r.
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Sekretarzem Miasta Zywca jest p. Malgorzata Sanetra na podstawie awansu
wewngtrznego, pismo p. Antoniego Szlagora — Burmistrza Miasta Zywiec, znak
ON.2122.163.2019 z dnia 1 sierpnia 2019 .

Poprzednio stanowisko to zajmowal p. Tomasz Bus, powolany na mocy uchwaty
Nr XXV/214/2008 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 24 kwietnia 2008 r. Pismem z dnia 2 stycznia
2009 r. poinformowano pracownika, o przeksztalceniu si¢ z dniem 1 stycznia 2009 r. z mocy

prawa stosunku pracy na podstawie powolania w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na

czas nieokreslony.

1.2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.
Miasto Zywiec dziata w oparciu o statut przyjety uchwatg nr IX/84/2003 Rady Miejskiej
w Zywcu z dnia 26 czerwca 2003 r. (opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slaskiego Nr 67, poz. 1979) . Do statutu wprowadzono zmiany nastepujgcymi uchwatami:
— nr LXIV/557/2006 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 2 lutego 2006 r. w sprawie zmiany Statutu
Miasta (Dz. Urz. Woj. SI. z 2006 r. Nr 40, poz. 1148),
— nr XLII1/346/2009 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie zmiany
Statutu Miasta Zywca (Dz. Urz. Woj. SL. z 2009 r. Nr 144, poz. 2816).
— nr LVIII/429/2018 Rady Miejskiej w Zyweu z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie zmiany
Statutu Miasta Zywca (Dz. Urz. Woj. SL. z 2009 r. Nr 144, poz. 2816).
Organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Zywcu okresla Regulamin
Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 115/2015 Burmistrza Miasta Zywca z dnia

16 lipca 2015 r. Do powyzszego regulaminu wprowadzono zmiany nast¢pujacymi Zarzadzeniami
Burmistrza Miasta Zywca:

Nr BOB.0050.30.2016 z dnia 16 marca 2016 r. w sprawie zmiany Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Zyweu;

~ Nr BOB.0050.52.2017 z dmia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Zywcu.

— Nr BOB.0050.146.2019.SM =z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Zyweu.

— Nr BOB.0050.119.2021.SM z dnia 24 sierpnia 2021 r. w sprawie zmiany Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Zywcu.

. Wykaz akt kontroli AK 610/21/21/1. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
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1.3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego.
Miasto Zywiec polozone jest w Powiece Zywieckim. Powierzchnia Miasta Zywiec wynosi

50,57 km®. Na terenie Miasta Zywiec funkcjonuja jednostki organizacyjne:
Jednostki budzetowe:

1. Miejski O¢rodek Pomocy Spotecznej;
Ztobek Miejski ul. Jana 28 Zywiec;
Zlobek Miejski ul. Stowicza 4 Zywiec;

Przedszkole nr 1;
Przedszkole nr 6;
Przedszkole nr 8;
Przedszkole nr 9;
Przedszkole nr 10;
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Przedszkole nr 11;

i
o

. Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 1;

[oury
—

- Zesp6t Szkolno-Przedszkolny nr 2;

)
o

. Szkola Podstawowa nr 1;
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. Szkola Podstawowa nr 3, Gimnazjum nr 3 do 31.08.2017 r.;
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. Szkola Podstawowa nr 5;

o
w

. Szkota Podstawowa nr 9;
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. Szkola Podstawowa nr 9 Filia, Gimnazjum nr 1 do 31.08.2017 r.;

17. Szkota Podstawowa nr 2 od 01.09.2017 ., Gimnazjum Publiczne nr 2 do 31.08.2017 r.;
18. Miejski Zarzad Szkot i Przedszkoli.

Samorzadowe instvtucie kultury:

1. Miejskie Centrum Kultury;

2. Biblioteka samorzadowa;

3. Muzeum Migjskie.
Samorzadowe zaklady budzetowe:

1. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji.
Miasto Zywiec jest ponadto posiadaczem udzialéw/akcji w spotkach prawa handlowego:

1. Miejski Zaklad Energetyki Cieplnej ,EKOTERM” Sp. z 0. 0. w Zyweu - 100%



Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w Zywcu — 100%
udzialow,

Miejski Zaktad Komunikacyjny w Zyweu Sp. z 0. 0. — 100%

Zywieckie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. z 0. 0. — 100%

BESKID ZYWIEC Sp. z 0. 0. — 51,00 %

Beskidzki Hurt Towarowy S.A. w Bielsku Biatej — 5 akcji imiennych serii B po 1 000,00

zt

W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2017-2021 Miasto Zywiec nalezato do nastepujacych

Zwiazkow i Stowarzyszen:

1.

VIE S

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw w Katowicach,
Zwiazek Miast Polskich w Poznaniu,

Stowarzyszenie ,.Region Beskidy” w Bielsku-Bialej”,
Koalicja Marek Ziem Gorskich w Zyweu,

Zwiazek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu,

Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Subregionu Poludniowego Wojewddztwa Slaskiego
AGLOMERACIJA BESKIDZKA z siedzibg w Bielsku — Bialej.

Wykaz akt kontroli AK 610/21/21/1. stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.



IL. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
1. Gospodarka pieni¢ina

W zakresic kontroli gospodarki pienigznej sprawdzeniem objeto: prawidtowosé
udokumentowania i zaewidencjonowanie dochodéw w raportach kasowych, sposob prowadzenia
obstugi bankowej oraz korzystania z kart platniczych.

Kontrol¢ gospodarki pienieznej przeprowadzono na podstawie zapisow:
- Instrukeji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w Zywcu stanowiace; zalacznik
nr 4 do zarzadzenia nr BOB.0050/157/2018 Burmistrza Miasta Zywca, z dnia 25 wrzegnia 2018 r.,
W sprawie przepiséw wewngtrznych regulujgcych gospodarke finansowa w Urzedzie Miejskim
w Zyweu;
- Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie
Miejskim w Zyweu, stanowigcej zatgcznik nr 2 do ww. zarzadzenia nr 157/2018 Burmistrza
Miasta Zywca z dnia 25 wrzesnia 2018 r.;
- Instrukeji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w Zywcu stanowiacej zatgcznik
nr 4 do zarzadzenia nr BOB.0050/96/2019 Burmistrza Miasta Zywea, z dnia 1 sierpnia 2019 roku,
W sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowa w Urzedzie Miejskim
w Zywcu;
- ewidencji ksiggowej (analityka) do konta 101 — ,,Kasa” za miesige styczen 2020 r.

Kontrolg objeto ewidencje ksiggowa do konta 101 . Kasa” za miesigc styczen 2020, oraz
raporty kasowe: dochodowe i wydatkowe tj.:
I') raporty kasowe dochodowe - wplaty karta:
- Kasjer DOC: nr 2 za okres 02.01.2020 do 03.01.2020, nr 3 za okres 03.01.2020 do 07.01.20202,
nr 4 za okres 07.01.2020 do 08.01.2020, nr 6 za okres 09.01.2020 do 10.01.2020, nr 8 za okres
od 13.01.2020 do 14.01.2020, nr 9 za okres od 14.01.2020 do 15.01.2020, nr 10 za okres od
15.01.2020 do 16.01.2020, nr 11 za okres od 16.01.2020 do 17.01.2020, nr 12 za okres 17.01.2020
do 20.01.2020, nr 13 za okres od 21.01.2020 do 21 .01.2020, nr 14 za okres 21.01.2020 do
23.01.2020, nr 15 za okres od 23.01.2020 do 24.01.2020, nr 16 za okres 24.01.2020 do 27.01.2020,
nr 18 za okres 28.01.2020 do 29.01.2020, nr 19 za okres 29.01 .2020 do 30.01.2020, nr 20 za okres
30.01.2020 do 31.01.2020.,
- Kasjer DK1: nr 3 za okres od 03.01.2020 do 07.01.2020, nr 5 od 08.01.2020 do 09.01.2020, 0r 6
od 09.01.2020 do 10.01.2020, nr 7 od 08.01.2020 do 13.01 2020, nr 8 od 13.01.2020 do
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14.01.2020, nr 9 od 14.01.2020 do 15.01.2020, nr 10 od 15.01.2020 do 16.01.2020, nr 11 od
16.01.2020 do 17.01.2020, nr 12 od 17.01.2020 do 20.01.2020, nr 13 od 20.01.2020 do
21.01.2020, nr 14 od 21.01.2020 do 23.01.2020, nr 15 od 23.01.2020 do 24.01.2020, nr 16 od
24.01.2020 do 27.01.2020, nr 17 od 27.01.2020 do 28.01.2020, nr 18 od 28.01.2020 do
29.01.2020, nr 19 od 29.01.2020 do 30.01.2020, nr 20 od 30.01.2020 do 31.01.2020

II raporty kasowe dochodowe - operacje gotowkowe:

- kasjer DOC: nr 1 od 02.01.2020 do 02.012020, nr 2 od 02.01.2002 do 03.01.2020, nr 3 od
03.01.2020 do 07.01.2020, nr 4 od 07.01.2020 do 08.01.2020, nr 5 od 08.01.2020 do 09.01.2020,
nr 6 od 09.01.2020 do 10.01.2020 , nr 7 od 10.01.2020 do 13.01.2020, nr 8 od 13.01.2020 do
14.01.2020, nr Y od 14.01.2020 do 15.01.2020, nr 10 od 15.01.2020 do 16.01.2020, nr 11 od
16.01.2020 do 17.01.2020, nr 12 od 17.01.2020 do 20.01.2020, nr 13 od 20.01.2020 do
21.01.2020, nr 14 od 21.01.2020 do 23.01.2020, nr 15 od 23.01.2020 do 24.01.2020, nr 16 od
24,01.2020 do 27.01.2020, nr 17 od 27.01.2020 do 28.01.2020, nr 18 od 28.01.2020 do
29.01.2020, nr 19 od 29.01.2020 do 30.01.2020, nr 20 od 30.01.2020 do 31.01.2020;

- kasjer DK1: nr 1 od 02.01.2020 do 02.01.2020, nr 2 od 02.01.2020 do 03.01.2020, nr 3 od
3.01.2020 do 07.01.2020, ar 4 od 07.01.2020 do 08.01.2020, nr 5 od 08.01.2020 do 09.01.2020,
nr 6 od 09.01.2020 do 10.01.2020, nr 7 od 10.01.2020 do 13.01.2020, nr 8 od 13.01.2020 do
14.01.2020, nr 9 od 14.01.2020 do 15.01.2020, nr 10 od 15.01.2020 do 16.01.2020, nr 11 od
16.01.2020 do 17.01.2020, nr 12 od 17.01.2020 do 20.01.2020, nr 13 od 20.01.2020 do
21.01.2020, or 14 od 21.01.2020 do 23.01.2020, nr 15 od 23.01.2020 do 24.01.2020, nr 16 od
24.01.2020 do 27.01.2020, nr 17 od 27.01.2020 do 28.01.2020, nr 18 od 28.01.2020 do
29.01.2020, nr 19 od 29.01.2020 do 30.01.2020, nr 20 od 30.01.2020 do 31.01.2020.

Na podstawie przediozonych do kontroli dokumentéw za miesigc styczen 2020 roku
stwierdzono, iz w Urzedzie Miejskim w Zywcu realizowano platnosci bezgotdéwkowe m.in.
podatkéw i optat stanowiacych dochody budzetu Gminy pomimo, Ze nie podjeto uchwaly w tej
sprawie. Ponadto stwierdzono, ze w Urzedzie Miejskim w Zywcu brak wewngtrznych procedur

w zakresie dokonywania platnosci kartg debetows.

Zgodnie z 61a §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017
r. poz. 201 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym rada gminy moze, w drodze uchwaly, dopusci¢ zaplate

podatkéw, stanowiacych dochody budzetu gminy, za pomoca innego instrumentu platniczego,



w tym instrumentu platniczego, na ktérym przechowywany jest pieniadz elektroniczny. Stosownie
do art. 3 pkt 3 lit. ¢ Ordynacji podatkowej, przez podatki rozumie si¢ rowniez oplaty oraz
niepodatkowe naleznosci budzetowe.

Zgodnie z art. 30 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2017r. poz. 1875 z pézn. zm.), do zadan Wojta nalezy w szczegolnosci przygotowywanie
projektéw uchwat rady gminy.

W zwigzku z ustaleniem, zwrécono sie do p. Bogustawy Gardas - Skarbnika Miasta Zywiec
0 wskazanie obowigzujacych w Urzedzie Miejskim w Zyweu szczegdlowych procedur
regulujgcych sposdb postepowania z przyjmowaniem wplat bezgotéwkowych z tytutu podatkow
ioplat (tj.: optata za odpady, optata skarbowa, zezwolenie na sprzedaz alkoholi) stanowigcych
dochody budzetu przy uzyciu kart platniczych, tj. o wskazanie:

- sposobu dokumentacji operacji bezgotéwkowych,

- ktéremu pracownikowi powierzono zadania w zakresie przyjmowania takich platnosci i z jakiego
dokumentu to powierzenie wynika,

- w jakich przypadkach i w jaki sposob uregulowano anulowanie wptat dokonanych karta i czy
byly takie przypadki,
- od jakiego terminu operacje zaplaty bezgotowkowej byly ewidencjonowane w Urzedzie

Miejskim w Zywecu,

- do obowigzkéw, ktorego pracownika nalezato przygotowanie powyzszych procedur, poniewaz
powyzsze nie wynikato réwniez z ww. Instrukeji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie
Miejskim w Zywcu z dnia 25 wrzesnia 2018 r.

W odpowiedzi wyjasniono ,(..) W Urzedzie Miejskim w Zywcu nie wdrozono
szczegolowych procedur regulujgcych  sposéb postepowania z przyjmowaniem wplat
bezgotdwkowych przy uzyciu kart ptatniczych.

- 5p0s6b dokumentacji operacji bezgotéwkowych przedstawia si¢ nastepujgco:

1) raport kasowy wplaty kartq — raport transakcyjny. zestawienie dokumentéw kasowych, dowéd
wplaty K103, potwierdzenie transakcji,

2) wycigg bankowy — przelew potwierdzajgcy transakcje kartg platniczg,
3) dokument WB(PK).

- zadania w zakresie przyjmowania platnosci bezgotéwkowych powierzono Kasjerkom Urzedu

Miejskiego w Zywcu na podstawie zakresu CZYnnosci. Qaﬁd&/‘



- stosowany system finansowo-ksiggowy nie przewiduje mozliwosci anulowania wpiat dokonanych
kartq w zwigzku z czym przypadki takie nie wystgpowaly.

- operacje zaplaty bezgotéwkowej byly ewidencjonowane w Urzedzie Miejskim w Zyweu od dnia
14.03.2019 roku (...)".

Zgodnie z obowigzujgcym zakresem czynnos$ci zadania w zakresie opracowywania
projektow przepisow wewngtrznych wydawanych przez Burmistrza Miasta dotyczacych
prowadzenia rachunkowosci nalezaty do p Bogustawy Gardas — Skarbnika Miasta.

W zakresie obstugi bankowej ustalono, iz w dniu 3 pazdziernika 2001 r. zawarto umowg
rachunku bankowego biezacego pomig¢dzy Bankiem Przemystowo-Handlowym S.A. Oddziat
w Zywcu, a Urzedem Miejskim w Zywcu. Umowa zostata podpisana przez p. Janusza Kudtacika
— dwezesnego Burmistrza Miasta Zywca, przy kontrasygnacie p. Bogustawy Gardas — Skarbnika
Miasta. Powyzsza umowa zostala zawarta na czas nieokreslony. Na podstawie pisemnego
zawiadomienia z dnia 2 pazdziemnika 2008 r. o nastepstwie prawnym z dniem 29 listopada 2007 r.
obstuga bankowa budzetu Miasta Zywiec byla prowadzona przez Bank Pekao S.A., ktéry powstal
w wyniku podziatu Banku Przemystowo-Handlowego S.A.. 7 przedlozonej umowy wynikato,
ze na podstawie umowy z Bankiem Przemystowo-Handlowym S.A. Oddziat w Zywcu, bank
zobowigzuje si¢ do prowadzenia wobec posiadacza rachunku biezacego w ztotych o numerze
10601158320000424766. W swoich postanowieniach ww. umowa bankowa nie obejmowala
zasad funkcjonowania gospodarki finansowej jednostek budzetowych.

Ponadto zgodnie z postanowieniami § 4 zarzadzenia nr 100/2012 Burmistrza Miasta Zywca
z dnia 28 czerwca 2012 r., w sprawie szczegdtowych zasad i trybu wykonywania budzetu Miasta
Zywiec, w zakresie obslugi budzetu Miasta Zywca prowadzi sie rachunki bankowe: rachunek
biezacy budzetu Miasta oraz inne rachunki bankowe miedzy innymi rachunki biezace jednostek
budzetowych, kiérych obsluge prowadzi Bank PEKAO S.A.

Majgc powyzsze na uwadze zwrdcono sie do p. Antoniego Szlagor - Burmistrza Miasta
Zywiec o udzielenie wyjasnien w sprawach:

- jakie Miasto ponosito koszty obstugi bankowej oraz odrebnie jakie koszty ponosily poszczegdlne
jednostki podlegte Miastu Zywiec w okresie od 1 stycznia 2017 r. do pazdziernika 2021 r. (za
poszczegoOlne lata),

- z jakich przyczyn nie okreslono zasad wykonywania kompleksowej obstugi bankowej Miasta

Zywiec oraz wszystkich jednostek na podstawie jednej umowy,

KO
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- z jakimi bankami, podlegte jednostki organizacyjne zawieraly umowy obstugi bankowej, oraz
w jakim okresie umowy te byty zawierane (lacznie z aneksami do umow),
- kto w imieniu jednostek zawierat umowy o prowadzenie obstugi bankowej.
W odpowiedzi wyjasniono ,, (...) wyjasniam co nasigpuje:
Ad.1 Koszty obstugi bankowej ponoszone przez Urzqd Miejski i jednostki organizacyjne podlegle

miastu za lata 2017 — wrzesiers 202] r

Jednostka | Rok 2017 | Rok 2018 | Rok 2019 | Rok 2020 | Rok 2021- = Razem: |
do
| .. | wrzesnia |
Urzgd 52.061,03 | 48.012,55| 48.700,87 | 4617441 | 68.099,39  263.048,25 |
Miejski 0 | |
MOPS 44.459,46 | 42.182,07| 50.780,09| 56.070,93 | 43.821,11 | 237.313,66

Przedszkole 3.34990 | 3.32730| 3.588,80| 3.192,00| 2.607,10| 16.065 10|
nrl

Przedszkole 2.522,00 | 241220 255820 244010 178090 11.713.40
nr 6 . L ,' I S
Przedszkole |  2.533,00| 250940 2.382.90 235150 | 1.772,60  11.549,40
nré&

i — — ———e e
Przedszkole 2.975,90 2.991,60 2.927.60 3.09590 | 245290 14.443,90
nr 9

) || —— ! e
Przedszkole 2.364,30 2.440,60 2.388,60 2.095,90 1.738,28  11.027,68
| B¥ 10

| Przedszkole | 2.953,70 3.077,00 | 3.084,10| 2.890,00| 214880 14.153.60
nrli

Przedsziole 1.312,60 | 134310 141710 133190 1.046.50 6.451,20 |
nrl2 |

Przedszkole 1.437,70| 1.407.80| 1.361.60 133410 1.03000] 657120
nrli3 ' , |

Szkota 3.637,10 3.720,50 | 3.789,40 3.699,60 291580 17.762,40
Podstawowa | |
nr i | l . 1 I e {
Szkota 4.127,90 3.782.80 3.635,30  3.35920 2.561,60 17.466,80
Podstawowa . |
nr 2 1 _ | —
Szkola 6.133,80 4.756,60 4.814.00| 447370 3.513,60 23.691,70
Podstawowa
nr 3 L i | |
Szkota 4.060,20 |  4.220,60 4.456,80 4.437,60 3.240,30 | 20.415,50
Podstawowa
nr5 . o o = -
Szkota 2.619,50 4.926,20 2.807,60 | 2.591,00 1.911,90  14.856,20
Podstawowa
Laré

SR | | | | |
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Szkota 3.518,50 3.703,10 ‘ 3.756,40 | 3.551,30 2.62850 17.157,80
Podstawowa |
nr8 — | ___ |

| Szkota | 578050 3.87840 3.729.60 | 3.380,00 2.505,50 | 19.274,00
Podstawowa |

nr9 | | _

MZSiP | 447270 [ 4.890,20{ 4.616,10 | 4.00810| 2.609,70 20.596,80 |
Ziobek 400,00 ‘ 439,50 ‘ 387,00 404,50 260,00 |  1.891,00
Miejski | ] N

| MOSIiR T 3.71880 | 5.749,42| 5.634,08 I - 4.796,37 |  3.156,38  25.055,05

| Razem: | 156.438,59 | 149.770,94 | 156.816,14 | 155.678,11 | 151.800,86 | 770.504,64

Ad.2. Wobec faktu, ze samo Miasto Zywiec posiadalo umowe z bankiem na czas nieokreslony,
zawarty przed wejsciem w Zycie ustawy o finansach publicznych (2009 r.) oraz przed wejsSciem
w zycie ustawy Prawo zamowien publicznych (2004 r.) nie widziano koniecznosci podejmowania
dzialan w zakresie objetym zapytaniem. Prage rowniez zaznaczyé, ze koszty zwigzane
z dostosowaniem systemow informatycznych Miasta oraz jednostek organizacyjnych, zwigzane
z koniecznosciq wprowadzenia nowych rachunkow bankowych, przewyzszalyby korzysci
wynikajgce z zawarcia nowej umowy.

Réwnoczesnie informuje, Ze utrzymanie okresu trwalosci niektorych projektow realizowanych
przez Miasto Zywiec wymaga utrzymania dotychczasowego rachunku bankowego.

Ad.3 i ad 4. Wszystkie jednostki organizacyjne, za wyjgtkiem Ztobka Miejskiego, ktorego obstugg
zajmuje sig¢ Bank Spotdzielczy w Wegierskiej Gérce, majq zawarte umowy z Bankiem Polska Kasa
Opieki SA. I tak:

- placéwki oSwiatowe | MZSiP: Umowa z dnia 1.07.2003 roku — podpisana przez Janing Czul -
Kierownika MZSiP oraz Ireng Paluch — Gl. Ksiegowy MZSiP,

Aneks z dnia 22.03.2017 r. podpisany przez Janing Czul oraz Ireng Paluch do umowy jak wyzej,
Aneks z dnia 20.03.2028 r. podpisany przez Janing Czul oraz Ireng Paluch do umowy jak wyzej,
Aneks z dnia 3.07.2018 r. podpisany przez Janing Czul oraz Ireng Paluch do umowy jak wyzej,
Aneks z dnia 03.2020 r. podpisany przez Janing Czul oraz Ireng Paluch do umowy jak wyzej.

- MOSIR: Od 28.05.1992 r. Bank Przemystowo-Handlowy S.A. z siedzibq w Krakowie Oddziat
w Zyweu, w ktdrego prawa | obowiqzki, na wskutek podziatu wszed! Bank Pekao SA, z ktérym
umowa obowigzuje do dnia dzisiejszego. W imieniu jednostki umowe o prowadzenie obstugi

hankowej zawart Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji.
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- Zlobek Miejski: Umowa zawarta pomiedzy Ziobkiem Miejskim, a Bankiem Spotdzielczym
w Wegierskiej Gérce byla zawarta w styczniu 2012 roku. Nie bylo zadnych innych umoéw ani
anekséw do umowy.

- MOPS: Umowa bankowa zawarta w dniu 31.03.2010 r, z Bankiem Polska Kasa Opieki Spotka
Akcyjna. W imieniu jednostki umowa zawarta przez Kierownika MOPS (...). "

Zgodnie z udzielong odpowiedzia obstuge bankowg 19 Jednostek budzetowych oraz
zaktadu prowadzil bank PKO S.A. a Jednego bank Spéldzielczy w Wegierskiej Gorce

Zgodnie z art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia2009 r. o finansach puglicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.zm.) bankows obstuge budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach
publicznych. Zasady wykonywania obshugi bankowej okresla umowa zawarta miedzy zarzadem
jednostki samorzadu terytorialnego a bankiem. Z powyzszego wynika, ze umowa zawarta zgodnie
z przepisami prawa zaméwien publicznych ma regulowaé sposob prowadzenia obstugi bankowe;
gminy i jej jednostek.

W toku kontroli pobrano réwniez o$wiadczenie od p. Antoniego Szlagora — Burmistrza
Miasta Zywca celem ustalenia, czy pracownikom Urz¢du Miejskiego w Zyweu zostaty przyznane
stuzbowe karty platnicze, z ktérego wynika, ze zgodnie z umowg o karty platnicze dla klientow
korporacyjnych zawarta w dniu 26 marca 2009 r. pomigdzy Bankiem Polska Kasa Opieki S.A.,
a Urzedem Miejskim w Zywcu osobami uprawnionymi do korzystania z kart platniczych w okresic
objetym kontrola byli p. Antoni Szlagor - Burmistrz Miasta Zyweca oraz pracownik Urzedu na
stanowisku Kierowcy.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/21/21/11.1 stanowi zatgcznik nr 1 do protokohu.
2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu.

Sprawdzeniem objeto kompletnosé urzgdzenrr ksiegowych dla budzetu idla Urzedu
Miejskiego w Zywecu za lata 2017-2021(do dnia kontroli zgodnie z wymogami art. 13 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 1., poz. 1047 z pozn.zm.). pod
wzglgdem formalnym, kompletnosé polityki rachunkowosci zgodnie z wymogami art. 10 ww.
ustawy o rachunkowosci za lata 2017-2021 (do dnia kontroli) oraz zgodnos¢ bilansu zamknigcia

ksigg rachunkowych (jednostki i organu) na dzien 31 grudnia roku: 2019, 2020 z bilansem

otwarcia roku nastepnego.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie:
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- zarzadzenia Nr 67/2015 Burmistrza Miasta Zywiec z dnia 15 maja 2015 r, w sprawie przepisow
wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowg w Urzedzie Miejskim w Zywcu,

- zarzadzenia nr BOB.0050.82.2016.SK Burmistrza Miasta Zywiec z dnia 1 czerwca 2016 r.
w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych wewnetrzna gospodarke finansowa w Urzedzie
Miejskim w Zywcu (dotyczacego zmiany zakladowego planu kont w Urzedzie Miejskim
w Zywceu),

- zarzadzenia nr BOB.0050.157.2018.SK Burmistrza Miasta Zywiec z dnia 25 wrzes$nia 2018 r.
w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujacych wewnetrzng gospodarke finansowa w Urzgdzie
Miejskim w Zywcu wraz z zalacznikami (tj.: zalgcznik nr 1 — zakladowy plan kont dla Urzedu
Miejskiego w Zywcu, zatacznik nr 2 — instrukcja obiegu kontroli i archiwizowania dokumentow
finansowo-ksiegowych, zatacznik nr 3 -instrukcja w sprawie gospodarki majatku 1 zasad
inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialnos$ci za powierzone mienie, zalacznik nr 4 -
instrukcja w sprawie gospodarki kasowej, zalacznik nr 5 - instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli
drukéw Scistego zarachowania, zatgcznik nr 6 - Instrukcja w sprawie ewidencji i poboru podatkéw
i optat, zatgcznik nr 7 — instrukcja w sprawie ulg w sptacie zobowigzaf podatkowych i1 umarzania
zaleglosci, zatgcznik nr 8 instrukcja w sprawie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz
finansowaniu terroryzmu),

- zarzadzenia nr BOB.0050.96.2019.SK z dnia 1 sierpnia 2019 r. w sprawie przepiséw
wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa w Urzedzie Miejskim w Zywceu (dotyczylo
zmiany zalgcznika nr: 2, 3, 5,7, 8)

- zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych i analitycznych za lata 2017-2021,

- ksigg rachunkowych w wersji elektronicznej za lata 2017-2021.

Stosownie do postanowien obowiazujacych zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzonej
ww. zarzagdzeniem nr BOB.0050.157.2018.SK z dnia 25 wrze$nia 2018 r. Urzad Miejski w Zywcu
prowadzi ksiegi rachunkowe w swojej siedzibie wedtug systemu komputerowego pod nazwa
»oystem finansowo- ksiggowy” autor: ,,REKORD” Systemy Informatyczne Sp. z o0.0., wersja
programu WINDOWS rok 2006, i ,,System Budzet” autor ,,REKORD” Systemy Informatyczne
Sp. z 0.0. , wersja programu WINDOWS rok 2006 z biezacymi aktualizacjami.

W zakresie prawidlowosci prowadzenia 1 kompletnosci elektronicznych urzadzen ksiggowych

hudzetu gminy (organ) oraz Urzedu Miejskiego w Zywcu (jednostki budzetowej) za lata 2017 —
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2021 pod wzgledem formalnym stwierdzono, ze jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe przy
pomocy programéw komputerowych, wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci: dziennik
W postaci dziennikow czesciowych, ksiege gléwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotow i sald
kont ksiegi giéwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych.

W kontrolowanym okresie funkcjonowat jeden rachunek bankowy dla budzetu oraz
Urzg¢du Miejskiego (jednostki).

Kontroli poddano zgodnos¢ bilansu zamkniecia 2019 roku i bilansu otwarcia 2020 roku
oraz bilansu zamknigcia 2020 roku i bilansu otwarcia 2021 roku kont w ksiegach organu oraz

Urzgdu Miejskiego. Kwoty bilanséw zamkniecia sa zgodne z danymi wykazanymi w bilansach
otwarcia za kontrolowany okres.

3. Sprawozdawczos¢ finansowa i budzetowa

Sprawdzeniem objeto prawidtowosé realizacji planu finansowego w zakresie zabezpieczenia
planu wydatkéw Urzedu Miejskiego w Zywceu w latach 2020 — 2021 (do dnia kontroli).

Kontrol¢ przeprowadzono szczegélnosci w oparciu o:

- plan finansowy,

- ewidencj¢ ksiegowg do konta 980,

- uchwate budzetowg ze zmianami oraz zarzgdzenia Burmistrza Miasta Zywea,

- dokumenty ksiggowe, stanowiace podstawe dokonanych wydatkow.

Kontrol¢ przeprowadzono m.in. przy uzyciu programu ACL. Wobec powyzszego kontrole
przeprowadzono na wybranej probie klasyfikacji budzetowej (rozdziat i paragraf): 01095-4010,
01095-4110, 01095-4120, 01095-4430, 60016-6059, 75023-6060, 75615-0310, 85495-4210,
85154-4170, 85154-2360, 80101-4217, 80101-4219, 80101-4439, 80101-6050, 90002-4300.

W toku kontroli ustalono, ze na koncie 980 w 2020 i 2021 roku (do dnia kontroli) w klasyfikacji
budzetowej: 01095-4010, 01095-4110, 01095-4120, 01095-4430, 60016-6059 zaniechano ujecia
operacji dotyczacej wprowadzenia wysokosci planu finansowego wraz z jego Zmianami,
w zwigzku z czym konto wykazywalo saldo ujemne po stronie Wn.,

Na dzief 31 grudnia 2020 r. salda w ponizszych klasyfikacjach budzetowych na koncie 980
wynosity:

- 01095-4010 na kwote ,,-,, 194,43 na stronie MA, zas na stronie WN nie WN konta 980 nie ujeto

kwot planu finansowego oraz zmian wprowadzonych zarzadzeniami Burmistrz Miasta Zywca:
nr 153/2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 r. na kwote 275,61 zi;
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- 01095-4110 na kwotg ,,-,, 47,34 zl na stronie MA, za$ na stronie WN nie WN konta 980 nie ujgto
kwot planu finansowego oraz zmian wprowadzonych zarzadzeniami Burmistrz Miasta Zywca:
nr 153/2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 r. na kwote 275,61 zk;

- 01095-4120 na kwote ,,-,, 6,75 z na stronie MA, za$ na stronie WN nie WN konta 980 nie ujeto
kwot planu finansowego oraz zmian wprowadzonych zarzadzeniami Burmistrz Miasta Zywca:
nr 153/2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 r. na kwotg 275,61 zi;

- 01095-4430 na ,,-,, 16.486,47 zt na stronie MA, za$ na stronie WN nie WN konta 980 nie ujeto
kwot planu finansowego oraz zmian wprowadzonych zarzadzeniami Burmistrz Miasta Zywca:
nr 153/2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 r. na kwote 16.486,47 z1,

- 60016-6059 kwote ,.-,, 454.290,69 z1 na stronie MA, zas$ na stronie WN konta 980 nie ujeto kwot
planu finansowego oraz zmian wprowadzonych zarzgdzeniami Burmistrz Miasta Zywca:
zarzadzenie nr 51/2020 z dnia 20 maja 2020 r. na kwote 530.925,00 zt.

Do pani Boguslawy Gardas - Skarbnika Miasta Zywiec zwr6cono sie z zapytaniem z jakiej
przyczyny nie ujmowano operacji dotyczacych wysokosei planu finansowego na koncie 980 dla
klasyfikacji budzetowej: 01095-4010, 01095-4110, 01095-4120, 01095-4430, 60016-6059
w latach 2020 — 2021 (do dmia kontroli). Poproszono o wskazanie planu na dany wskazany na
potrzeby kontroli dzien oraz wysokos¢ wydatkow catkowitych, w przypadku przekroczenia planu
finansowego o wskazanie kwoty przekroczenia oraz przediozenie dokumentéw ksiggowych
stanowigcych podstawe dokonania wydatku, a takze osob, ktdre zatwierdzily wydatek do wyplaty
dla klasyfikacji: 60016 §6095, 85154 §2360, 90002 §4300, 90004 §4300, 90095 §4430, 92695
§4300.

W odpowiedzi p. Bogustawa Gardas — Skarbnik Miasta Zywca wyjasnila, ze:

WAd.1  Zapisy ksiggowe na koncie pozabilansowym 980 dokonywane sq jako automatycznie
ustawione przesyly danych w programie FK. W roku 2020 w wynikéw bledéw programowych
niektére pozycje dotyczgce planu finansowego nie zostaly ujete na koncie 980.

W 2021 r. Firma Rekord dokonata wymaganych poprawek w systemie FK, w wyniku czego

wszystkie salda na koncie 980 w roku 2021 sq poprawne.

Ad. 2

_Lp_' Klasyﬁkac_ja_ | Planna | Wydatki ] (nr i data oraz kwota | Osoba

' budzetowa dzien | narastajgco na | dowodu ksiegowego | zatwierdzajgca
\ (dz., rozdz., ‘ len dzien — tytut wydatku) wydatek,
. | pracownik
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|
1
|

|

T dokonujgcy .
kontroli
| zgodnosci z
planem
L | | | finansowym |
| 1 600-60016- 20.10.2020 437.616,01 | brak przekroczenia
B 6059 530.925,00 _ - e
2 851-85154- 25.02.2020 11.000,00 | wb 38/17 25.02.2020 | Burmistrz
2360 5.000,00 | | 11.000,00 — Miasta i
' um. 142/PRU/2020 Skarbnik
dotacja Miasta
(...
3 900-90002- 9.11.2020 | 9.024.526,38 | wb 218/3 9.11.2020 | Burmistrz
' 4300 9.002.000,00 | 762.820,98 —odbior i | Miasta i
zagosp. odpadéw Skarbnik
| komunalnych Miasta
| N - )
4 900-90002- 24.11.2020 9.108.021,20 | wb 228/24 Burmistrz
4300 9.092.000,00 24.11.2020 83.494,82 | Miasta
—odbidr i Skarbnik
zagospodarowanie Miasta
e odpadéw PSZOK (.)
900-90002- 30.11.2020 9.092.000,00 | brak przekroczenia
4300 9.092.000,00 | | .
5 900-90004- 7.08.2020 138.851,45 | wb 151/7 7.08.2020 | Burmistrz
4300 132.000,00 14.590,00 —cigcia Miasta
pielegnacyjne drzew | Skarbnik
h— - — = — — — __MM(')
6 900-90095- 18.09.2020 1.285.677,00 | od wb 181/2 do wb Burmistrz
4430 317.000,00 181/34 18.09.2020 | Miasta i
optaty Wody Polskie | Skarbnik
- (szczegdtowe Miasta
zestawienie pozycji w | (...)
L ‘, | zalgezniku nr 1) . -
7 900-90095- 14.10.2020 | 1.341.940,88 | od wb 199/10do wb | Burmistrz
4430 1.317.000,00 199/42 14.10.2020 | Miasta i
| optaty Wody Polskie | Skarbnik
- (szczegotowe Miasta
zestawienie pozycjiw | (....)
- , - | zalyczniku nr 2) 4_ |
8 900-90095- 13.11.2020 |  1.392.655,88 | brak przekroczenia
| 4430 2.017.000,00 B o N |
9 900-90095- 16.11.2020 1.492.555,88 | brak przekroczenia |
L 4430 2.017.00000| L___ S T
10 926-92695- 5.11.2020 7.300,00 | brak przekroczenia |
14300 15.000,00| e
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Zgodnie z aneksami wprowadzonymi do zakresu czynnosci Naczelnikéw Wydziatow
[ samodzielnych stanowisk - osobami odpowiedzialnymi za zgodno$é z planem finansowym
sq odpowiednio Naczelnicy poszczegdlnych Wydzialow i samodzielnych stanowisk (w zalgczeniu
ww. aneks).

Ad. 3 Prowadzenie ewidencji na koncie 980 w ww. okresie nalezalo do Pani (...) bylego Inspektora
Wydzialu Finansow i Budzetu Urzedu Miejskiego w Zywcu na podstawie zakresu czynnosci
(w zalgczeniu).”’

W toku kontroli ustalono, iz:

R/

5 w klasyfikacji 851-85154-2360 plan wydatkow byt zabezpieczony do dnia 25 lutego 2020
r. w kwocie 5.000,00 zi. Poniesiono wydatki na tgczng kwote 11.000,00 zt w dniu 25 lutego 2020
r. z tytulu umowy nr 142/PRU/2020 z dn. 10 lutego 2020 r. dotacji dla Slaskiej Fundacji Biekitny
Krzyz. Tym samym przekroczono plan finansowy wydatkéw o kwote 6.000,00 zi. Zatwierdzenia
wydatku do wyptaty dokonat p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywiec oraz p. Bogustawa
Gardas — Skarbnik Miasta Zywiec. Sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym dokonata
p. Bogustawa Garda$ — Skarbnik Miasta Zywiec. Sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
dokonat Petnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien.
Wstepnej kontroli wydatkéw dokonali: p. Bogustawa Gardas — Skarbnik Miasta Zywiec oraz
Pelnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien. Zwigkszenia
planu wydatkéw dokonano zarzgdzeniem Burmistrza nr 34/2020 z dn. 30 marca 2020 r. o kwote
20.000,00 zt

<> w podzialce klasyfikacji budzetowej 900-90002-4300 do dnia 9 listopada 2020 r. plan
wydatkéw wynosit 9.002.000,00 zi, wydatki narastajgco wynosity — 9.024.526,38 zt w tym
762.820,98 zt zaptacone w dniu 09 listopada 2020 r. z tytulu odbioru 1 zagospodarowania odpadow
komunalnych. Tym samym przekroczono plan finansowy wydatkéw o kwote 22.526,38 zi.
Zatwierdzenia wydatku do wyplaty dokonal p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywiec oraz
p. Bogustawa Gardas — Skarbnik Miasta Zywiec. Sprawdzenia pod wzgledem formalno-
rachunkowym dokonata p. Bogustawa Garda$ — Skarbnik Miasta Zywiec. Sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym dokonal Naczelnik Wydzialu Inzynierii Miejskiej, Ochrony
Srodowiska i Rozwoju Urbanistycznego Urzedu Miejskiego w Zyweu. Wstepnej kontroli
wydatkéw dokonali: p. Bogustawa Gardas — Skarbnik Miasta Zywiec oraz Naczelnik Wydziatu

Inzynierii Miejskiej, Ochrony Srodowiska i Rozwoju Urbanistycznego Urzedu Miejskiego
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w Zyweu. Zwiekszenia planu wydatkéw dokonano zarzadzeniem Burmistrza nr 170/2020 z dn. 19
listopada 2020 r. o kwote 90.000,00 zi

< w podzialce klasyfikacji budzetowej 900-90002-4300 do dnia 24 listopada 2020 r. plan
wydatkow wynosit 9.092.000,00 zt, wydatki narastajgco wynosily —~ 9.108.021,20 zt w tym
83.494,82 zt zaplacone w dniu 24 listopada 2020 r. z tytutu zwickszenia zagospodarowania
odpadéw. Tym samym przekroczono plan finansowy wydatkéw o kwotg 16.021,20 zk.
Zatwierdzenia wydatku do wyplaty dokonat p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywiec oraz
p. Bogustawa Garda§ — Skarbnik Miasta Zywiec. Sprawdzenia pod wzgledem formalno-
rachunkowym dokonala p. Bogustawa Gardas — Skarbnik Miasta Zywiec. Sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym dokonat Naczelnik Wydzialu Inzynierii Miejskiej, Ochrony
Srodowiska i Rozwoju Urbanistycznego Urzedu Miejskiego w Zywcu. Wstepnej kontroli
wydatkéw dokonali: p. Bogustawa Gardas — Skarbnik Miasta Zywiec oraz Naczelnik Wydziatu
Inzynierii Miejskiej, Ochrony Srodowiska i Rozwoju Urbanistycznego Urzedu Miejskiego w
Zyweu. Zwiekszenia planu wydatkéw dokonano zarzadzeniem Burmistrza nr 191/2020 z dn. 11
grudnia 2020 r. o kwote 886.000,00 zi

< w podziatce klasyfikacji budzetowej 900-90004-4300 do dnia 7 sierpnia 2020 r. plan
wydatkow wynosit 132.000,00 z}, wydatki narastajaco wynosity — 138.851,45 zt w tym 14,590,00
z} zaptacone w dniu 7 sierpnia 2020 r. z tytutu pielegnacyjnego cigcia drzew. Tym samym
przekroczono plan finansowy wydatkow o kwote 6.851,45 zt. Zatwierdzenia wydatku do wyplaty
dokonal p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywiec oraz p. Bogustawa Gardas — Skarbnik
Miasta Zywiec. Sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym dokonata p. Bogustawa
Garda$ — Skarbnik Miasta Zywiec. Sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym dokonat
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji Urzedu Miejskiego w Zyweu. Wstepnej
kontroli wydatkéw dokonali: p. Bogustawa Garda$ — Skarbnik Miasta Zywiec oraz Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji Urzedu Miejskiego w Zyweu. Zwigkszenia planu
wydatkéw dokonano zarzadzeniem Burmistrza nr 136/2020 7z dn. 30 wrzesnia 2020 1. o kwote
10.000,00 zt

3 w podziatce klasyfikacji budzetowej 900-90095-4430 do dnia 18 wrzesnia 2020 r. plan
wydatkéw wynosit 317.000,00 zi, plan zabezpicczony byt do dnia 24 sierpnia 2020 r., wydatki
narastajgco na dzien 18 wrzesnia 2020 r. wynosily — 1.285.677,00 zt w tym tacznie wykonano 33
przelewéw na kwote 674.080,00 zi zaptaconych w dniu 18 wrzeénia 2020 r. z tytutu optat do PGW
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Wody Polskie. Tym samym przekroczono plan finansowy wydatkéw o kwote 968.677,00 zi.
Zatwierdzenia wydatku do wyplaty dokonat p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywiec oraz
p. Bogustawa Garda§ — Skarbnik Miasta Zywiec. Sprawdzenia pod wzgledem formalno-
rachunkowym dokonata p. Bogustawa Gardas — Skarbnik Miasta Zywiec. Sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym dokonat Naczelnik Wydzialn Gospodarki Komunalnej i Inwestycji
Urzedu Miejskiego w Zywcu. Wstepnej kontroli wydatkéw dokonali: p. Bogustawa Garda$ —
Skarbnik Miasta Zywiec oraz Wydziat Inz. Miejskiej, Ochrony Srodowiska i Rozwoju
Urbanistycznego Utrzedu Miejskiego w Zywcu. Zwigkszenia planu wydatkéw dokonano
zarzgdzeniem Burmistrza nr 136/2020 z dn. 30 wrze$nia 2020 r. o kwote¢ 1.000.000,00 zt

<> w podziatce klasytikacji budzetowej 900-90095-4430 do dnia 14 pazdziernika 2020 r. plan
wydatkow wynosit 1.317.000,00 zt, plan zabezpieczony byl do dnia 24 sierpnia 2020, wydatki
narastajaco na dzien 14 pazdziernika 2020 r. wynosity — 1.341.940,88 zt w tym lacznie wykonano
33 przelewdw na kwote 52.920,78 zt zaptaconych w dniu 14 pazdziernika 2020 r. z tytutu opfat
do PGW Wody Polskie. Tym samym przekroczono plan finansowy wydatkéw o kwote
1.021.597,78 zt. Zatwierdzenia wydatku do wyplaty dokonal p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta
Zywiec oraz p. Boguslawa Gardas — Skarbnik Miasta Zywiec. Sprawdzenia pod wzgledem
formalno-rachunkowym dokonata p. Bogustawa Gardas — Skarbnik Miasta Zywiec. Sprawdzenia
pod wzgledem merytorycznym dokonat Naczelnik-Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Inwestyeji
Urzedu Miejskiego w Zyweu. Wstepnej kontroli wydatkéw dokonali: p. Bogustawa Garda$ —
Skarbnik Miasta Zywiec oraz Naczelnik Wydzial Inz. Miejskiej, Ochrony Srodowiska i Rozwoju
Urbanistycznego Urzedu Miejskiego w Zywcu. Zwickszenia planu wydatkéw dokonano
zarzgdzeniem Burmistrza nr 136/2020 z dn. 30 wrzesnia 2020 r. o kwote 1.000.000,00 z
Osobami odpowiedzialnymi za zgodno$¢ z planem finansowym, jak wyjasnila Pani Bogustawa
Garda$ — Skarbnik Miasta Zywiec, s Naczelnicy poszczegbdlnych Wydziatéw i samodzielnych
stanowisk.: ,,(...) Zgodnie z aneksami wprowadzonymi do zakresu czynno$ci Naczelnikow
i sumodzielnych stanowisk. ” Zgodnie z § 7 pkt 9 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Zywceu wprowadzonego zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Zywca nr 115/2015 z dnia 16 lipca
2015 , a nastgpnie nr BOB.0050.6.2020.SM z dnia 10 stycznia 2020 r. do Burmistrza nalezato
ustalanie zakresOw czynnosci pracownikdéw na samodzielnych stanowiskach.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych podstawg gospodarki finansowej

jednostki budzetowe] jest plan dochodow i wydatkow, zwany dalej ,,planem finansowym jednostki
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budzetowe;j”. Z kolei zgodnie z 44 ust. pkt 3 tejze ustawy wydatki publiczne moga byé ponoszone
w wysokosciach ustalonych w planie finansowym.

Przyczyna nieprawidlowego prowadzenia konta 980 do dnia kontroli, bylo niewlasciwe dziatanie
systemu finansowo-ksi¢gowego.

Do dnia zakoticzenia kontroli skorygowano salda na koncie 980 w 2021 1. poprzez wprowadzenie
prawidfowych planéw w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Zgodnie z opisem do konta 980 — _Plan finansowy” zawartym w Zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. (Dz. U. 22017 r. poz
1911 z pézn. zm.) w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
Jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paistwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej polskiej oraz powtérzonym w zasadach
funkcjonowania kont dla Urzedu Miejskiego w Zywcu zawartego w zalaczniku nr 2 do
zakladowego planu kont przyjetego zarzadzeniem nr BOB.0050.157.2018.SK z 25 wrzeénia 2018
r. Burmistrza Miasta Zywca, konto 980 stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkéw
budzetowych dysponenta srodkow budzetowych.

Na stronie Wn konta 980 ujmuje si¢ plan finansowy wydatkéw budzetowych oraz jego zmiany.
Konto 980 nie wykazuje na koniec roku salda.

Przyczyng nieprawidlowego prowadzenia konta 980 bylo niewlasciwe dzialanie systemu
finansowo-ksiegowego.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji na koncie 980 nalezaly do bylego, a nastepnie do
obecnego inspektora w Wydziale Finanséw i Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Naczelnik tego Wydziatu.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/21/21/1.3 stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu.

4. Inwentaryzacja

Kontrolg objgto inwentaryzacje konta 100, 130, 133, 030, 080 przeprowadzona w 2020 r.
(inwentaryzacja pelna) w zakresie prawidtowosci zastosowanych metod inwentaryzacji oraz
zgodnosci danych wnikajacych z ksiag rachunkowych z potwierdzen sald érodkow pienieznych na
rachunkach bankowych i spisu srodkow pieni¢znych w kasach Urzedu Miej skiego w Zywcu oraz
zobowigzan finansowych.
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Inwentaryzacj¢ za 2020 r. przeprowadzono na podstawie zarzadzenia nr BOB.0050.171.2020.0N
Burmistrza Miasta Zywca z dnia 20 listopada 2020 r.

Kontrole przeprowadzono w szczegdlnosci w oparciu o dokumenty: arkusze spiséw z natury,
protokoty z weryfikacji, potwierdzenia sald, stanéw wynikajacych z ksigg rachunkowych.

e Protokdt nr 1 potwierdzal stan zobowigzan finansowych na dzien 31 grudnia 2020 r. —
obligacje na kwotg 20.000.000,00 zt. oraz odsetki na kwotg 3.332.260,00 zt poréwnano
z umow3 o emisj¢ i obstuge obligacji.

» Protokdt nr 11/2021 potwierdzal stan srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych
ustalonych na podstawie ksiag rachunkowych oraz potwierdzeniem sald otrzymanym
z banku na dzien 31 grudnia 2020 r.

e Protokét nr 8/2021 potwierdzal stan srodkéw pienigznych w kasie - wg protokohu stan
srodkow pienieznych w kasie wynosit zero zlotych, co potwierdzal stan konta 101 — 01,
101-02, 101-03 w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Zywcu.

¢ Protokoét nr 4/2021 potwierdzat stan sald srodkéw trwalych w budowie

Z inwentaryzacji sporzadzono: protokot zbiorczy z dnia 15 stycznia 2021 r., protokot z rozliczenia
wynikéw inwentaryzacji, decyzja kierownika jednostki (nie stwierdzono nadwyzek ani
niedoborow).

Ostatnia petna inwentaryzacja miata miejsce w 2019 r., przeprowadzona zostala na podstawie
zarzadzenia nr BOB.0050.172.2019.0N z dnia 20 listopada 2019 r. W dniu 15 stycznia 2020 r.

spisano protokd! zbiorczy oraz protokot rozliczenia inwentaryzacji — nie stwierdzono réznic,

Yo
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IIl. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1.1. Deochody z tytulu podatkéw i oplat.

1.1.1 Subwencje i udzialy w podatkach

Kontrolg objeto: prawidiowosé ujmowania w ewidencji ksiggowej otrzymanych srodkow z tytutu
subwencji w 2019 roku, prawidtowos¢ ich wykazania w sprawozdaniu Rb - ST o stanie §rodkow
na rachunkach bankowych za 2019 r. oraz w sprawozdaniu RB - 278 z wykonania planu dochodow
samorzadowych jednostki budzetowej za 2019 r.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o dokumenty: sprawozdania Rb-27S - roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019; Rb-ST- roczne sprawozdanie
o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2019:
ewidencje ksiggowa (organu) do kont: 133, 901, 909; wyciagi bankowe (zakresie subwencji
ogdlnej dla gmin).

W toku kontroli ustalono, ze planowana kwota subwencji ogélnej na 2019 r. wynosita
22.142.554,00 zt w tym: cze$6 réwnowazaca — 1.262,00 zt i czg$¢ oswiatowa — 22.141.292.00 z
(zalgeznik do pisma Ministra Finanséw nr ST3.4750.41.2018, ktére wplyneto do Urzedu
Miejskiego w Zywcu w dniu grudniu 2018 r.). Kolejnym pismem Ministra Finansow z lutego 2019
1. zwigkszono kwote subwencji ogélnej na 2019 r. do wysokosci 23.058.331,00 zt w tym: czesé
rownowazaca — 1.262,00 i cze$é oswiatowa — 23.057.069.00 z} (zatacznik do pisma Ministra
Finanséw nr ST3.4750.1.2019, ktére wplyneto do Urzedu Miejskiego w Zyweu w lutym 2019 1.).

Wplyw dochodéw z tytutu ww. subwencji zaewidencjonowano na koncie 133
w korespondencji z kontem 909. Zgodnie z przelewem z dnia 20 grudnia 2019 r. na rachunek
bankowy budzetu (konto 133) wplyneta kwota 1.760.935,00 zt jako cZ¢s¢ oswiatowa subwencji
ogolnej dla gmin za miesiac styczen 2020 r., ktora ujgto w ewidencji ksiegowej budzetu (organu)
na Wn konta 133 ,Rachunek budzetu” w korespondencji z Ma konta 909 ,Rozliczenia
migdzyokresowe”. Natomiast w nastepnym roku budzetowym kwote subwencji zaliczono do
dochodéw budzetu gminy, ujmujac w ksiedze gléwnej budsetu (organu): na Wn konta 909
»Rozliczenia miedzyokresowe” w korespondencji z Ma konta 901 ..Dochody budzetu”.

W trakcie kontroli ustalono, iz wplywy z subwencji oswiatowej byly wykazywane
w sprawozdaniu rocznym Rb-ST o stanie érodkéw na rachunkach bankowych jednostek

samorzadu terytoi‘ialnego na koniec 2019 r. oraz w sprawozdaniu Rb — 278 z wykonania planu
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dochoddw jednostki samorzgdu terytorialnego za 2019 rok w kolumnie ,,Dochody otrzymane”
w rozdziale 75801 - ,,Cze$¢ oswiatowa subwencji og6lnej dla jst” i paragrafie 2920 ,,Subwencje
ogo6lne z budzetu panstwa”.

1.1.2. Podatek od nieruchomosci.

Sprawdzeniem objgto prawidlowos¢ dokonywania przez organ podatkowy czynnosci
sprawdzajgcych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci ze skladanymi przez podatnikéw deklaracjami na podatek od
nieruchomosci w latach 2019-2021, sprawozdan Rb-27S wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych za lata 2019 - 2020.

W okresie 2019 —2021 na mocy ponizej wymienionych uchwat Rady Miejskiej w Zyweu,
w sprawie wprowadzenia zwolnieri w podatku od nieruchomosci, zwolniono od podatku od
nieruchomosci grunty, budynki lub ich czesci:
- zwigzane z funkcjonowaniem cmentarzy,
- nie zwigzane z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarcze] wykorzystywane do dzialalnosci
o ktérej mowa w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej lub ustawy o sporcie,
- nie zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej wykorzystywane do dzialalnosei
0 ktorej mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spolecznej,
- budynku mieszkalne z wylaczeniem znajdujgcych sie w mnich powierzchni zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w roku, w ktérym zainstalowano urzadzenia
wykorzystujace sity przyrody (woda, wiatr) — zwolnienie funkcjonowato do konca 2019 r.,
- budynku mieszkalne z wylaczenie znajdujgcych sie w nich powierzchni zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w roku, w ktéorym przeprowadzono termoizolacje
polegajaca na wymianie okien i dociepleniu budynku.

Kontroli dokonano na prdbie 17 osdb prawnych o numerach ewidencyjnych: 1/282, 1/314,
1/298, 1/268, 1/297, 1/364 , 1/305, 1/499, 1/329, 1/257, 1/281, 1/319, 1/327, 1/298, 1/297, 1/272,
1/315 oraz 13 os6b fizycznych o numerach ewidencyjnych: 1/228, 0/714, 0/6096 0/16701,
0/13741, 0/4162, 2/16, 0/8100, 0/3771, 0/14740, 0/12919, 0/9499, 0/8100.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie nastgpujacych dokumentow:

* uchwal Rady Miejskiej w Zywcu w sprawie zwolnieni w podatku od nieruchomosci, na lata
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2019-2021,

* uchwal Rady Miejskiej w Zyweu w sprawie w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci obowigzujace w latach 2019-2021 ,

* uchwat Rady Miejskiej w Zywcu w sprawie wprowadzenia zwolnien w podatku od
nieruchomosci, obowigzujacych w latach 2019-2021,

* uchwal Rady Miejskiej w Zywcu w sprawie w sprawie okreslenia wzoréw formularzy dla
podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego,

* informacji z ewidencji gruntéw i budynkdw,

* kart kontowych ww. podatnikow,

* deklaracji i informacji podatkowych w sprawie podatku od nieruchomosci za ww. okres oraz
dane o budynkach i budowlach i dane o zwolnieniach podatkowych w podatku do
nieruchomosci stanowigcych zatacznik do niniejszych deklaracii,

* podatkowej dokumentacjii dowodowej zawarte; w aktach podatnikéw m.in.: aktdw
notarialnych, zawartych uméw uzyczenia i najmu, decyzji o oddaniu w trwaly zarzad,
zawiadomier,, danych o budynkach i budowlach, zawiadomiefi ze Starostwa Powiatowego
w Zyweu o wprowadzonych zmianach w danych ewidencyjnych. wezwan skierowanych do
ww. podatnikéw,

W toku kontroli ustalono, ze podatnik nr 1/327 - osoba prawna - Towarzystwo Sportowe (...)

w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2019 - 2021 wykazal grunty pozostate o pow.

13 427 m?, oraz budynki pozostate o pow. 40 m? jako zwolnione na podstawie postanowier § 1

lit. b ww. uchwat Rady Miejskiej w Zyweu, obowigzujacych w latach 2019-2021, w sprawie

zwolnien w podatku od nieruchomosci. Stosownie do postanowien § 1 lit. b zwalnia sie od podatku
od nieruchomosci grunty, budynki lub ich czesci nie zwigzane z prowadzeniem dziatalnogci
gospodarczej wykorzystywane do dziatalnosci o ktorej mowa w ustawie z dnia 25 pazdziernika

1991 r. organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej lub ustawy o sporcie.. Natomiast

zgodnie z przedlozonym w trakcie kontroli wydrukiem z ewidencji gruntéw i budynkéw - stan

aktualny od 9 stycznia 2013 r. - jednostka rejestrowa G27 obreb Zywiec - dziatka nr 2800 (ksiega
wieczysta BB12/00112047/7) zajmuje powierzchnig 1.3427 ha, a na dzialce znajduje sie budynek

o charakterze mieszkalny o pow. zabudowy 326 m?2,

W zwigzku z rozbieznoéciami wystepujacymi pomiedzy zadeklarowana ( zwolniong z podatku

od nieruchomosci) powierzchnig budynku, a powierzchnig budynku wykazana w ewidencji
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gruntéw i budynkéw zwrdcono sie o wyjasnienie do Naczelnika Wydziatu Finanséw i Budzetu.
W odpowiedzi wyjasniono ,,(...) wyjasniam co nastepuje: Podatnik o nr ewidencyjnym

1/327 —. (osoba prawna) w latach 2016-2021 przekladat deklaracje

na podatek od nieruchomosci wykazujgc:

- grunty pozostate o pow. 13 427 m’

- budynki pozostate o pow. 40 m’

Nieruchomosci bedgce wlasnos$cig podatnika objete sq zwolnieniem § 1 lit. b uchwaly Rady
Miejskie; w Zyweu o nr XIII/73/2015, XXVII194/2016, XLIV/312/2017, LVIl/410/2018,
XIV/96/2019 obowigzujgcych w latach 2016-2021 w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci.

Organ podatkowy w stosunku do w/w pozycji nie przeprowadzat czynnosci sprawdzajgcych
poprawnosé zadeklarowanych powierzchni gruntow i budynkow.

W dniu 29 paidziernika 2021 r. osoba reprezentujgca
przedlozyta korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za okres 2016-2021.

Podatnik dokonat pomiaru budynku, deklarujgc powierzchnig uzytkowq — 298 m’ , co jest zgodne
z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkow Starostwa Powiatowego w Zywcu, w ktorej

podana jest powierzchnia zabudowy - 326 m’ . W ewidencji podatkowej tutejszego urzedu

figurowada powierzchnia uzytkowa budynku - 40 m* .

Osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie oraz weryfikacje danych i wyliczenie
skutkow udzielonych ulg i zwolnier podatkowych do Rb-278 i Rb-PDP byly (...)

Do odpowiedzi zalgczono przedtozone przez ww. podatnika kserokopie korekt deklaracji
podatkowych, ztozone do Urzedu Miejskiego w Zywcu w dniu 29 pazdziemika 2021 r., za lata
2016-2021, w ktérych za ww. okres zadeklarowat m.in. budynki pozostate o pow. 298 m?.
Kontrolujgcym nie przedtozono protokotu z ogledzin budynku, czy z wizji lokalnej, celem
ustalenia faktycznego wykorzystania budynku.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22015 1. poz. 613 z pbézn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W mysl art. 274a § 2 tej ustawy, w razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia,

w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujac
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przyczyny podania w watpliwo$é rzetelnosci danych w niej zawartych.

Ponadto zgodnie z art. 21 ust. 2. ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. 22015 1. poz. 520 z pézn.zm.) podstawe wymiaru podatkow stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw, a organy i jednostki organizacyjne realizujace zadania
m.in. w zakresie gospodarki nieruchomosciami wspotdzialaja z organami Shuzby Geodezyjnej
1 Kartograficznej w zakresie utworzenia i sfinansowania systemu dostgpu i wymiany danych
migdzy ewidencjg gruntéw i budynkéw a ewidencjami i rejestrami publicznymi prowadzonymi
przez te organy i jednostki organizacyjne.

Stosownie do art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. 22014 r. poz. 849 z pézn.zm.) dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci
organy podatkowe prowadzg ewidencje podatkowg nieruchomosci w systemie informatycznym.
Natomiast art. 7a ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze ewidencja podatkowa nieruchomosci zawiera dane
o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w szczegblnosci wynikajace z deklaracji
sktadanych przez podatnikéw na podstawie przepisOw ustawy oraz danych zawartych w ksiggach
wieczystych, w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych ewidencjach i rejestrach, w tym
prowadzonych przez organy administracji publiczne;.

Skutkiem powyzszego w latach 2017 - 2020 r. nieprawidlowo wykazano w sprawozdaniu
budzetowym, sporzadzanym na podstawie ewidencji ksiggowej tj.: w Rb-278 z wykonania planu
dochodéw budzetowych, w kolumnie 13 - "Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)” oraz w sprawozdaniu Rb - PDP - 7 wykonania
dochodéw podatkowych, skutki udzielonych ulg i zwolniein w podatku od nieruchomosci,
w kolumnie 4 skutki udzielonych ulg i zwolniefi obliczone za okres sprawozdawczy”
(wprowadzonych uchwatami Rady Miej skiej w Zywecu dla nieruchomosci wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci kulturalnej i sportowej), bowiem ujeto podatek od nieruchomosci
obliczony dla budynkéw o pow. 40 m? zamiast dla budynkéw o powierzchni 298 m2.

Zgodnie z przedstawionym w trakcie kontroli, przez Naczelnika Wydziatu Finansdw
1 Budzetu, zestawieniem pokontrolnym w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb - 278 —
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego i Rb - PDP —
z wykonania dochodéw podatkowych gminy za lata 2017 ~ 2020 nieprawidtowo wykazano dane

poprzez zanizenie skutkow udzielonych przez Rade Miejskg w Zyweu zwolniefi w podatku od

nieruchomodci i tak: %‘ dAJ
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- za 2017 r. skutki udzielonych ulg oraz zwolnien wykazano kwot¢ 4.981,05z, a winno by¢
6797,37 zt (zanizono o 1.816,32 z1),

- za 2018 r. skutki udzielonych ulg oraz zwolnietr wykazano kwote 5.120,52 zt a winno by¢
6970,38 zt (zanizono o 1.849,86 z1),

- za 2019 r. skutki udzielonych ulg oraz zwolnien wykazano kwotg 5.259,19 z1 a winno byé
7.137,43 zl (zanizono o 1.878,24 z}),

- za 2020 r. skutki udzielonych ulg oraz zwolnien wykazano kwote 5.398,66 zt, a winno by¢
7.310,44 2} (zanizono o 1.911,78 z1),

Igcznie zanizono o kwotg 7.456,20 zi.

Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 10 i pkt 12 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalgcznik
Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 22018 r. poz. 109 z pézn.zm.) oraz wezesniej obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 16 stycznia 2014 r. sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tj. Dz. U.
z 2016 r. poz. 1015), w kolumnie "Skutki udzielonych ulg i zwolnien" wykazuje sie (bez ulg
i zwolniett ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach
wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach powiatu, wydanymi na
podstawie ustawowych upowaznien, skutki finansowe obnizenia gémych stawek podatkow,
udzielonych ulg i zwolnieni (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy,
dotyczgce deklaracji na podatek za lata ubiegle oraz korekt deklaracji na podatek za lata ubiegle
wykazuje sie¢ za okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym otrzymano od podatnikéw deklaracje
za lata ubiegle. W mysl postanowien § 9 ust. 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia, kierownicy jednostek
sa obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno - rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.

Zgodnie z obowigzujacym zakresem czynnosci do Podinspektora Wydzialu Finanséw
i Budzetu Urzedu Miejskiego w Zywecu nalezato m.in. prowadzenie agend wymiarowych podatku
od nieruchomos$é i od o0séb prawnych prowadzenie rejestréw wymiarowych prostowanie zmian

. wareale wedlug stuzb geodezyjnych, prowadzenie kontroli i lustracji prawidlowodci zeznan
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podatkowych, stanéw majatkowych podatnikéw. Bezposredni nadzor nad pracownikiem
sprawowal Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu.

Przygotowanie danych do powyzej wymienionych sprawozdan budzetowych nalezalo rowniez
do pracownika Wydziatu Finanséw i Budzetu Urzedu Miejskiego w Zyweu, co zostato opisane
w zakresie czynnosci pracownika w punkcie 5 - sporzadzanie sprawozdawczosci do podatkow
wymienionych w pkt 1 obowiazujacego zakresu czynnosci. Bezposredni nadzér nad
pracownikami sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Sprawozdania budzetowe:

- Rb- 278 za lata 2017 - 2020 podpisali p. Bogustawa Gardas - Skarbnik Miasta Zywca oraz
p. Antoni Szlagor ~ Burmistrz Miasta Zywca,
- Rb-PDP za 2017-2020 podpisali p. Bogustawa Gardas - Skarbnik Miasta Zywca oraz i p. Antoni
Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca.

W zakresie wymiaru podatku podatnikéw, w tym osoby prawne o nr ewidencyjnych:
1/282, 1/314, 1/298, 1/268, 1/297, 1/364 , 1/305, 1/499, 1/329, 1/257, 1/281, 1/319, 1/298, 1/297,
1/272, 1/315 oraz 0s6b fizycznych o nr ewidencyjnych: 1/228, 0/714, 0/6096, 0/16701, 0/13741,
0/4162, 2/16, 0/8100, 0/3771, 0/14740, 0/12919, 0/9499, /8100 ustalono, ze podatnicy w ww,
okresie zlozyli deklaracje na podatek od nieruchomosci, zastosowane stawki zgodne byly ze
stawkami ustalonymi przez Rade Miejska w Zyweu w latach 2019-2021.
Wykaz akt kontroli nr AK/610/21/21/111.1.1.2 stanowi zataeznik nr 1 do protokohu.
1.1.3 Ulgi w naleznosciach cywilnoprawnych
Kontroli poddano prawidlowos$é udzielenia ulg cywilnoprawnych zastosowanych przez Miasto
Zywiec wlatach 2017 — 2021 r. (do dnia kontroli) polegajgcych na odroczeniu i roztozeniu na raty.
W Mieicie Zywiec obowigzywala uchwata nr LII/422/2010 Rady Miejskiej w Zyweu
z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie: szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania
i rozkfadania na raty splaty naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny.
Kontrolg przeprowadzono w oparciu:
- ww. uchwate,
- Umowy,
- karty kontowe dluznikow,

- inne dokumenty, do ktérych zlozenia zobowigzani byli dtuznicy.

/ Y% Oy
J ” q
L K’



Rozlozenie na ratv splaty naleznoéci pieni¢znej przypadaiacej Gminie Zywiec. maiacei charakter

cywilnoprawny.

1. (osoba tizyczna prowadzaca dzialalnos¢ gospodarczg)
W dniu 27 grudnia 2016 r. do Urzedu Miejskiego w Zywcu wplynat wniosek p.

w ktérym zwrécit si¢ do Burmistrza Miasta Zywiec o rozlozenie na raty zaleglosci
ztytulu dzierzawy. W dniu 13 stycznia 2017 r. wplyngt réwniez formularz informacji
przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis. W dniu 24 stycznia 2017 r. w sprawie
zostala wydana decyzja administracyjna znak: Fn.3120.16.6.2016 o rozlozeniu na raty splaty
naleznosci pieni¢znej wraz z odsetkami z tytulu dzierzawy teremu przypadajacej Gminie
Zywiec. Decyzje wydat p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywiec. Zobowigzanie
w wysokosci 51.115,53 zt naleznosci gléwnej oraz odsetek w wysokosci 1.569,75 zt rozlozono
na jedenascie rat: 10 rat w wysokosci 2.041,32 zt (platnych do: 31.01.2017, 28.02.2017,
31.03.2017, 02.05.2017, 31.05.2017, 30.06.2017, 31.07.2017, 31.08.2017, 30.09.2017,
31.10.2017) oraz 11 rat¢ w wysokosci 30.702,33 zt platng do 30.11. 2017. Dokonano sptaty 10
rat z tytutlu wydanej decyzji.

W dniu 28 listopada 2017 r. przedsiebiorca zwrdcil sig ponownie o rozlozenie zaleglosci na
raty, z tytutu ostatniej jedenastej raty poprzedniej decyzji oraz pozostatych naleznosci. L.gcznie
na kwot¢ 60.359,44. W dniu 12 grudnia 2017 r wydano kolejng decyzje rozk}adajgca nalezno$é
na 24 raty. (23 w wysokosci 2.514,98 zl oraz ostatnig w wysokosci 2.514,74 zt z terminami
platnosci: 02.01.2018, 30.01.2018, 28.02.2018, 30.03.2018, 02.05.2018, 30.05.2018,
02.07.2018, 30.07.2018, 30.08.2018, 01.10.2018, 30.10.2018, 30.11.2018, 31.12.2018,
30.01.2019, 28.02.2019, 01.04.2019, 30.04.2019, 30.05.2019, 01.07.2019, 30.07.2019,
30.08.2019,30.09.2019,30.10.2019, 02.12.2019). Dokonano sptlaty tylko 2 z 24 rat. W zwiazku
z powyzszym w dniu 17 lipca 2018 r. zostala wydana decyzja nr Fn.3120.14.6.2018 uchylajgca
realizacje decyzji nr Fn.3120.14.3.2017 z dnia 12 grudnia 2017 r. rozkladajacg na raty

zaleglosci z tytutu dzierzawy terenu. Przeprowadzono postgpowanie egzekucyjne.

W dniu 1 lutego 2018 r. do Urzedu Miejskiego w Zywcu wplyngl wniosek p.
w ktorym zwrécita si¢ do Burmistrza Miasta Zywiec o rozlozenie na raty zalegtosci
z tytulu dzierzawy terenu. W dniu 28 lutego 2018 r. wplynal réwniez formularz informacji

przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis. W dniu 8 marca 2018 r. w sprawie

30




zostala decyzja administracyjna znak: Fn.3120.14.3.2018 o rozlozeniu na raty splaty zaleglodci
pieni¢znej wraz z odsetkami z tytutu dzierzawy terenu przypadajacej Gminie Zywiec. Decyzje
wydat p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywiec. Zobowigzanie w wysokosci 4.428,00 zt
nalezno$ci glownej oraz odsetek w wysokosei 93,61 zt rozlozono na dziesig¢ réwnych rat
452,16 z} (ostatnia rata 452,17 1), ptatnych do 20-tego kazdego miesigca, poczawszy od marca
2018 r. Dhuznik splacil dwie raty w marcu i kwietnin 2018 r. PO czym raty z maja i czerwca nie
zostaly zaplacone. Kolejna wplata nastapita w sierpniu po czym do konca roku raty nie byly
splacane.
Zgodnie z art. 59 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017
r. poz. 2077) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegétowe zasady,
sposob i tryb udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy
publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ
lub osobg uprawnione do udzielania tych ulg. Na mocy tego przepisu Rada Miejska w Zywcu
wydata uchwale nr LI1/422/2010 z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie: szczegélowych zasad,
sposobu i trybu umarzania, odraczania i rozkiadania na raty splaty naleznosci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny zgodnie z ktéra, okreslono w § 4 ust. 4 konsekwencje braku
terminowych platnosci rat,
Zgodnie z § 4 pkt 4 ww. Rady Miejskiej w Zyweu, jezeli w terminie okreslonym w decyzji diuznik
nie dokonal zaplaty odroczonych naleznosci pienigznych lub nie zaplacit ktdrejkolwiek z rat
W wyznaczonym terminie albo w petnej wysokosci:
1) oswiadczenie woli organu uprawnionego lub zawarta ugoda dotyczgca udzielonej ulgi traci
moc;
2) zostanie wydana decyzja stwierdzajaca wygasniecie decyzji administracyjnej dotyczace]
udzielonej ulgi.
W zwigzku z powyzszym poproszono Naczelnika Wydzialu Finanséw i Budzetu o wyjasnienie
Jakie czynnosci zostaly podjete w zwigzku z brakiem terminowosci nastepujgcych wplat.
W odpowiedzi Pani Naczelnik wyjasnia:
»(..) Po przeanalizowaniu karty kontowej w/w Firmy w dniu 28 grudnia 2018 r., zostalo
wprowadzone w programie komputerowym przywrocenie rat niezaplaconych do Dierwotnych

termindw, co spowodowalo zaleglosci na karcie kontrahenta.
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Zaleglosci te zostaly sptacone w caloSci w 2019 r. wedtug zalgczonego wydruku karty kontowej
ww. Osobq odpowiedzialng za monitorowanie terminowosci wplat naleznosci cywilnoprawnych
oraz przygotowanie i wydanie decyzji stwierdzajqcej wygasniecie udzielonej ulgi jest Pani (...)
inspektor Wydzialu Finanséw i Budzetu, Urzedu Miejskiego w Zywcu.”’

Do Naczelnika Wydziatu Finansow i Budzetu zwrocono si¢ takze o wyjasnienie czy w przypadku
innych dtuznikow, ktérym w latach 2017 - 2021 wydano decyzjg rozkladajacg na raty (

) i ktérzy nie wywiazali si¢ z jej
postanowien, byly wydane decyzje stwierdzajace wygasniecie decyzji administracyjnej dotyczacej
udzielonej ulgi. W przypadku braku wydania decyzji wygaszajacych poproszono o podanie
wykazu dltuznikéw wraz z informacjami: daty decyzji rozkladajacych na raty, za jaki okres
naleznosci zostaty rozlozone na raty w wydanych decyzjach, jaka byta wysokos$¢ kwoty roztozonej
na raty, w jakim terminic miala by¢ splacona naleznos$¢, w jakiej wysokos$ci naleznos¢ zostata
splacona terminowo.

W odpowiedzi czytamy: ,,(...) Diuznicy, ktérym udzielono ulgi w postaci rozlozenia na raty,
wywiqgzali sig z wydanych decyzji, nie bylo takiego przypadku, w ktorym nastgpitaby konieczno$é
wydania decyzji stwierdzajgcej wygasnigcie oprocz jednego przypadku ti. kontrahenta

ktory nie wywiqzal si¢ z terminowego placenia rat i jemu
zostata wydana decyzja stwierdzajgca wygasniecie decyzji rozkladajgcej na raty splate naleznosci
pienieznych.”
Pomimo, ze na podstawie ww. uchwaly naleznosci cywilnoprawne rozkladane byly na raty na
podstawie decyzji, nalezy je uznaé za jednostronne oswiadczenie woli organu.
Osobg odpowiedzialng za monitorowanie terminowosci wplat naleznosci cywilnoprawnych oraz
przygotowanie i wydanie decyzji stwierdzajgcej wygasnigcie udzielonej ulgi byl inspektor
Wydziatu Finanséw i Budzetu. Bezposredni nadzor nad pracownikiem sprawowal Naczelnik
Wydzialu Finanséw i Budzetu.
Wykaz akt kontroli nr AK/610/21/21/111.1.1.3 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
1.1.4 Ulgi w naleznosciach publicznoprawnych
Kontroli poddano prawidtowo$¢ udzielenia ulg publicznoprawnych zastosowanych przez Miasto
Zywiec w latach 2018 — 2020 r. polegajgcych na roztozeniu na raty.

Kontrole przeprowadzono w szczegolnosci w oparciu o: wnioski, decyzje, karty kontowe.
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1. Podatnik o numerze ewidencyjnym nieruchomosci 1/1155 ztozyt wniosek o roztozenie na raty

naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci:

* za 2018 rok w wysokosci 36.852,00 zt. plus oplata prolongacyjna 503,00 zt. Na wezwanie
organu podatkowego, podatnik uzupeil wniosek. Zostat takze wezwany do uzasadnienia
ztozonego wniosku. Podatnikowi wydano decyzje nr FN.3123.3.2018 z dnia 8 czerwca 2018 .
W sprawie rozlozenia na 10 rat. Dokonano splaty rat podatkow. Decyzja zostata wydana przez
p- Antoniego Szlagora — Burmistrza Miasta Zywiec.

* za 2019 rok w wysokosci 37.300,00 zt. plus optata prolongacyjna 824,00 zt. na podatnikowi
wydano decyzj¢ nr FN.3123.5.2019 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie rozlozenia na raty
zaleglosci na 10 rat. Dokonano splaty rat podatkéw. Decyzja zostata wydana przez p. Matgorzate
Bieszczad — Zastepce Burmistrza Miasta Zywiec (z upowaznienia Burmistrza).

2. Podatnik o numerze ewidencyjnym 480 zlozyl wniosek o roziozenie na raty podatku od

posiadanych srodkow transportowych za lata 2016 — 2020 w kwocie 96.839,00 wraz z naliczonymi

odsetkami za zwlok¢ w wysokosci 18.721,00. Organ podatkowy wezwal podatnika do
wypowiedzenia sig¢ w zakresie zebranego materiatu dowodowego. Decyzja nr FN.3124.8.2020

z dnia 28 grudnia 2020 r. organ podatkowy roztozyl platnosci zaleglosei podatkowych na 15

rownych rat platnych do 20, 21 badz 22 kazdego miesigca. Wydano zaswiadczenie o pomocy de

minimis z dnia 28 grudnia 2020 r. Dokonano splaty rat podatkéw. Decyzja zostata wydana przez

p. Matgorzate Bieszczad — Zastepce Burmistrza Miasta Zywiec (z upowaznienia Burmistrza).

3. Podatnik o numerze ewidencyjnym nieruchomosei 0/7939 zlozyt wniosek o roztozenie na raty

podatku od nieruchomosci za lata 2011 — 2018 w kwocie 132.787,48 zt wraz z naliczonymi

odsetkami za zwlokg w wysokosci 32.248,00 zt oraz optatg prolongacyjna w wysokosci 2.108,00

zt. Organ podatkowy wezwat podatnika do uzupelnienia wniosku oraz wypowiedzenia si¢

w zakresie zebranego materialu dowodowego. Decyzjg nr FN.3124.7.9.2018 z dnia 19 czerwca

2018 r. organ podatkowy rozlozyt zaleglo$é na szesé rat platnych do 25, 26 badz 27 kazdego

miesigca poczawszy od czerwca 2018 r. Nie dokonano splaty rat podatkow. Decyzja zostata

wydana przez p. Antoniego Szlagora — Burmistrza Miasta Zywiec.

4. Podatnik o numerze ewidencyjnym nieruchomosci 0/10983 zlozyt wniosek o roztozenie na raty

podatku od nieruchomosci za lata 2002 — 2019 w kwocie 18.433,12 7t wraz z naliczonymi

odsetkami za zwloke w wysokosci 8.002,00 zt oraz optata prolongacyjna w wysokosci 1.063,00

zt. Organ podatkowy wezwat podatnika do uzupelnienia wniosku. Decyzjg nr FN.3120.7.22.2019
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z dnia 2 rudnia 2019 r. organ podatkowy roztozyt zaleglo$¢ na pietnascie rat ptatnych do ostatniego
dnia kazdego miesigca (chyba ze dzien ten wypadat w dziefi wolny, wowczas do pierwszego dnia
roboczego przypadajacego po dniu wolnym), poczawszy od grudnia 2019 r. Nie dokonano splaty
rat podatkow. Decyzja zostala wydana przez p. Antoniego Szlagora — Burmistrza Miasta Zywiec.
Zgodnie z przedtozonymi decyzjami nr FN.3124.7.9.2018 z dnia 19 czerwca 2018 r.
1 FN.3120.7.22.2019 z dnia 2 grudnia 2019 r. oraz zalgczonymi do nich kartami kontowymi nie
dalo si¢ ustali¢ za jaki okres naleznosci byly roztozone na raty w zwigzku z powyzszym zwrdcono
si¢ do Naczelnika Wydzialu Finanséw i Budzetu o wyjasnienie: jakiego okresu dotyczyly
zaleglo$ci uwzglednione w ww. decyzjach? Czy zaleglos$ci uwzglednione w ww. decyzjach, nie
ulegly do dnia wydania decyzji przedawnieniu? Czy zaleglosci uwzglednione w ww. decyzjach
byly objete egzekucja komornicza (byly sporzadzone i wysltane tytuly wykonawcze do urzedu
skarbowego)? W przypadku odpowiedzi twierdzacej, prosz¢ o podanie przestanek prawnych
1 faktycznych ktére zadecydowaly o uwzglednieniu ich w ww. decyzjach.

Proszono takze o wskazanie 0s6b odpowiedzialnych za przygotowanie kwot zaleglosci, ktore
podlegaty roztozeniu na raty.

W odpowiedzi czytamy: ,(...) - dotyczy wyjasnien w sprawie rozlozenia na raty naleinosci
publicznoprawnych podatnika (...) decyzja nr FN.3120.7.22.2019 z dnia 2 grudnia 2019 r.:

Ad 1. Zaleglosci uwzglednione w w/w decyzji dotyczqg okresu od 1 lipca 2002 r. do 31 grudnia
2003 r. oraz od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2019 r. ( w zalgczeniu wydruki : dodatkowe
informacje dla decyzji Rozlozenie wraz z odsetkami nr 2019/8 oraz 2019/9 ).

Ad 2. Zaleglo$ci uwzglednione w w/w decyzji nie ulegly przedawnieniu zgodnie art. 70 § 8
Ordynacji podatkowej ( Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 t.j.), do dnia wydania decyzji, poniewaz zostaly
wpisane do hipoteki przymusowej znajdujqcej si¢ w IV dziale ksiegi wieczystej nr
BBIZ/00056737/0 na rzecz Miasta Zywiec, wpis dotyczy okresu od 1 lipca 2002 r. do 31 grudnia
2003 r. oraz od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2017 r.

Ad 3. Zaleglosci uwzglednione w w/w decyzji byly objete egzekucjg komorniczg zgodnie z art. 26
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1314, z poin. zm ).

- SW-5/2004/00310 z dnia 02.03.2004 r.

- SW-5/2004/00311 z dnia 02.03.2004.

- SW-5/104/2010 z dnia 20.10.2010 r.
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- SW-5/539/2011 z dnia 04.10.2011 r.

- SW-5/446/2012 z dnia 24.09.2012 r.

- SW-5/328/2013 z dnia 03.06.2013 r.

-SW-5/525/2013 z dnia 19.09.2013 r.

- SW-5/264/14 z dnia 22.04.2014 r.

- SW-5/153/2015 z dnia 06.05.2015 r.

- SW-5/314/20135 z dnia 03.09.2015 r.

~-SW-5/212/216 z dnia 05.02.2016 .

- SW-5/480/2016 z dnia 26.08.2016 .

- SW-5/211/2017 z dnia 03.02.2017 .

- SW-5/393/2017 z dnia 27.07.2017 .

- SW-5/256/2018 z dnia 18.04.2018 r.

- SW-5/227/2019 z dnia 08.04.2019 r.

-SW-5/525/2019 z dnia 15.07.2019 r.

- dotyczy wyjasnierr w sprawie rozlozenia na raty naleznosci publicznoprawnych podatnika {..)
decyzja nr FN.3120.7.9.2019 z dnia 19 czerwea 2019 r.-

Ad 1. Zalegiosci uwzglednione w w/w decyzji dotyczq okresu od 1 styczria 2011 r. do 31 marca
2018 r., w zwigzku ze ztozonym wrioskiem strony w dniu 18 kwietnia 2018 r.( w zalgczeniu wydruk:
dodatkowe informacje dla decyzji Rozlozenic wraz z odsetkami numer 2018/7 ).

Ad 2. Zaleglo$ci uwzglednione w w/w decyzji nie ulegly przedawnieniu zgodnie art. 70 § 8
Ordynacji podatkowej ( Dz. U. z 2021 r. poz. 15401.), do dnia wydania decyzji, poniewaz zostaly
wpisane do hipoteki przymusowej znajdujgcej sie w IV dziale ksiggi wieczystej nr
BB1Z/00091871/8 na rzecz Miasta Zywiec, wpis dotyczy okresu od 1 stycznia 2011 r. do 3]
grudnia 2017 r.

Ad 3. Zaleglosci uwzglednione w wiw decyzji byly objete egzekucjg komorniczq zgodnie = art. 26
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji ( Dz.U. z 2018 r.

poz. 1314, z poin. zm ):

- SW-5/375/2011 z dnia 27.09.2011 r.
- SW-5/399/2012 z dnia 03.09.2021 r.
- SW-5/261/2013 z dnia 25.04.2013 r.
-SW-5/533/2013 z dnia 20.09.2013 r.
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- SW-5/320/2014 z dnia 22.04.204 r.

- SW-5/547/2014 z dnia 22.09.2014 r.

- SW-5/134/2015 z dnia 29.04.2015 r.

- SW-5/414/2015 z dnia 07.09.2015 r.

- SW-5/177/2017 z dnia 02.02.2017 r.

- SW-5/272/2017 z dnia 19.05.2017 r.

- SW-5/440/2017 z dnia 28.07.2017 r.

- SW-5/560/2017 z dnia 05.12.2017 r.

Osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie kwot zaleglosci, ktore podlegaly rozlozeniu na raty
sq Pani (...) starszy specjalista Wydziatu Finanséw | Budzetu Urzedu Miejskiego w Zywcu oraz
Pani (...) inspektor Wydziatu Finanséw i Budzetu Urzedu Miejskiego w Zyweu.”

Poniewaz, jak wyzej wyjasniono decyzje nr FN.3120.7.22.2019 z dnia 2 grudnia 2019 r. oraz nr
FN.3120.7.9.2019 z dnia 19 czerwca 2019 r. byly decyzjami rozkladajagcymi na raty réwniez
zaleglosci objete egzekucja komornicza, zwrocono si¢ do Naczelnika Wydzialu Finanséw
i Budzetu z zapytaniem: czy po wydaniu ww. decyzji rozkladajacych na raty organ podatkowy
podjat czynnosci majgce na celu zawieszenie w catosci lub w czgsei postgpowania egzekucyjne na
mocy art. 56 § 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. 22017 r. poz. 1201 z p6zn zm.)? W odpowiedzi Pani Naczelnik wyjasnita:

»(...) Dotyczy podatnika (...} decyzja nr FN.3120.7.22.2019 z dnia 2 grudnia 2019 r.:

- po wydaniu w/w decyzji organ podatkowy podigl czynno$ci majgce na celu zawieszenie
postgpowania egzekucyjnego, zawiadomieniem nr FN.3120.11.182.2019 z dnia 9 grudnia
2019 r. ( data wplywu do Urzedu Skarbowego 11 grudnia 2019 r. ) na mocy art. 56 § 1 ust. 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji ( Dz.U. z 2017 r.
poz. 1201 z pézn. zm. ). W/w zawiadomienie dotyczyto administracyjnych tytutéw wykonawczych
nr SW-5/211/2017 z dnia 03.02.2017 r., SW-5/393/2017 z dnia 27.07.2017 r., SW-5/256/2018
z dnia 18.04.2018 r., SW-5/227/2019 z dnia 08.04.2019 r., SW-5/525/2019 z dnia 15.07.2019 .
Pozostale tytuly wykonawcze objgte decyzjg nr FN.3120.7.22.2019 zostaly umorzone przez Urzqd
Skarbowy postanowieniem w sprawie umorzenia post¢powania egzekucyjnego nr 2436-
SEE.711.2237.2017 z dnia 13 maja 2017 r.

Dotyezy podatnika ( ...) decyzja nr FN.3120.7.9.2019 z dnia 19 czerwca 2019 r.:
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- po wydaniu w/w decyzji organ podatkowy podigt czynnosci majgce na celu zawieszenie
posigpowania  egzekucyjnego, wnioskiem o zawieszenie postgpowania egzekucyjnego nr
FN.3120.11.65.2018 z dnia 29 czerwca 2018 r. ( data wplywu do Urzedu Skarbowego 2 lipca 2018
r.) na mocy art. 56 § 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji ( Dz.U. z 2017 r. poz. 1201 z pozn. zm. ).”

Do protokotu zaltaczono kserokopie pism, zawiadomienia oraz wniosku o zawieszenie
postgpowania egzekucyjnego, dotyczace wyzej omawianych decyzji.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/21/21/111.1.1.4 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.

2.1. Wydatki biezace.

2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen.

Sprawdzeniem objeto prawidtowosé ustalenia, naliczenia i wyptacenia pracownikom Urzedu
Miejskiego w Zyweu wynagrodzen w okresie 2017 — 2021 r. (do lipca) , zgodnie z obowigzujacymi
przepisami oraz prawidlowos¢ przyznania dla kadry kierowniczej dodatku specjalnego, nagrod,
a takze prawidtowos$¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Kontrolg w powyzszym
zakresie objeto nastepujacych pracownikow Urzedu: Burmistrz Miasta, dwoch Zastepcow
Burmistrza, Skarbnik, Sekretarz, zastepca Komendanta Strazy Miejskiej w Zywcu, pracownik
gospodarczy, audytor wewngtrzny. Ponadto, sprawdzeniem objeto terminowosé przelewow
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy za luty: 2020 r. 1 2021 r.
Kontrole przeprowadzono m.in. na podstawie dokumentéw:

- umdw o pracg, angazy, uchwat organu stanowigcego i dokumentacji stazu pracy;

- ewidencji analitycznej: kart wynagrodzen.

- listy ptac ww. pracownikéw za okresy: czerwiec 2018, marzec 2019 r., marzec 2020 r. i lipiec
2021 r.

- deklaracji DRA za luty: 2020 r. i 2021 .

- wybranych potwierdzen przelewow wynagrodzen, skladek spolecznych,

- zarzadzenia nr 2/2015 Burmistrza Miasta Zyweca z dnia 12 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Pracy Urzedu Miejskiego w Zyweu (z pozn. zm. zarzadzenia Burmistrza Miasta
Zywea w sprawie zmiany Regulaminu Pracy Urzgdu Miejskiego w Zywew: nr
BOB0050.29.2016.SM z dnia 14 marca 2016 r., BOB0050.98.2017.SM z dnia 11 lipca 2017 r.,
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BOB0050.132.2018.SM z dnia 3 sierpnia 2018 r.)
- zarzadzenia nr BOB.0050.123.2018.SM Burmistrza Miasta Zywca z dnia 1 sierpnia 2018 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Zywcu
(zpoin. zmiang zarzadzenia Burmistrza Miasta Zywca w sprawie zmiany Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Zywcu nr BOB0050.63.2021.SM z dnia
12 maja 2021 r.)
- zarzadzenia nr BOB.0050.212.2018.SM Burmistrza Miasta Zywca z dnia 26 listopada 2018 r.
w sprawie przyznania dodatku specjalnego oraz nagréd pracownikom Urzedu Miejskiego
w Zywcu zatrudnionym na podstawie powolania.
W toku kontroli ustalono ze zgodnie z § 15 pkt 1 i 2, obowigzujacego w Urzedzie Miejskim
w Zywcu Regulaminu Pracy wprowadzonego zarzadzeniem nr 2/2015 Burmistrza Miasta Zywca
z dnia 12 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy Urzedu Miejskiego w Zyweu
z pOZniejszymi zmianami:

1. Wynagrodzenie jest wyplacane za przepracowany miesigc w kasie Urzgdu Miejskiego

w Zywcu (w godzinach jej pracy) nie p62niej niz w ostatnim dniu miesigca.
2. Obowigzek wyplacenia wynagrodzenia moze byé spelniony w inny sposéb, niz do rgk
pracownika, za jego uprzednig zgodg wyrazong na pismie.

Zgodnie z art. 86 § 3 (w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2019 r.) ustawy z dnia 26
czerwca 1974 Kodeks Pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917 z pézn. zm.) wyplata wynagrodzenia jest
dokonywana na wskazany przez pracownika rachunek platniczy, chyba ze pracownik zlozyt
w postaci papierowej lub elektronicznej wniosek o wyplate wynagrodzenia do rgk wiasnych.
Zgodnie z ww. przepisem Kodeksu Pracy podstawowa formg wyplaty wynagrodzenia jest wyplata
dokonywana na rachunek bankowy pracownika, w zwigzku z powyzszym zwrdcono sie do
p. Malgorzaty Sanetra - Sekretarza Miasta Zywca o wyjasnienie: czy ww. zapisy w Regulaminie
Pracy byly aktualizowane aby zawieraly tresci zgodne z ustawg Kodeks Pracy? Jesli tak, to
poproszono o przedlozenie stosownego zarzadzenia Burmistrza Miasta Zywiec, W odpowiedzi
Pani Sekretarz wyjasnia: (...} 1) wskazane w tresci ww. pisma przepisy Regulaminu Pracy
Urzedu Miejskiego w Zywcu zostaly znowelizowane zarzqdzeniem Nr BOB.0050.160.2021.SM
Burmistrza Miasta Zywca z dnia 22 pazdziernika 2021 roku w sprawie zmiany Regulaminu Pracy

Urzedu Miejskiego w Zywcu, kopie ktorego przedkladam w zalgezeniu; 2) osobg odpowiedzialng
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za sporzqdzenie projektu nowelizacyi, o ktérej mowa w Dkt | niniejszej odpowiedzi, byla Sekretarz
Miasta.

Rownoczesnie informuje, ze w okresie od 1 stycznia 2019 roku do dnia udzielenia niniejszej
odpowiedzi, tres¢ wskazanych przepiséw Regulaminu Pracy Urzedu Miejskiego w Zywcu w zaden
sposob  nie wuniemozliwila realizacji postanowien wlasciwych przepiséw prawa pracy,
a w szczegolnosci art. 86 § 3 Kodeksu pracy (w brzmieniu od stycznia 2019 voku), jak réwnies
zart. 10 ustawy z dnia 2018 roku o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku ze skréceniem okresu
przechowywania akt pracowniczych i ich elekironizacjq (Dz. U. z 2018 roku poz. 357). W fym
miejscu wskazac nalezy na stosowanie reguly kolizyjnej lex superior derogat legi inferiori.
Majgc powyzsze na wzgledzie, nowelizacja, wskazana w pki. 1 niniejszej odpowiedzi. miala
charakter porzqdkujqcy, stanowige wylgcznie Jormalne potwierdzenie dotychczasowej prakityki
w zakresie wyplaty wynagrodzen. ”

Zarzadzenie nr BOB.0050.160.2021.SM Burmistrza Miasta Zywca z dnia 22 pazdziernika 2021
roku zostalo dotgczone do odpowiedzi.

W toku kontroli stwierdzono, ze wynagrodzenie Burmistrza Miasta Zywiec naliczano

1 wyplacano:

- W okresie od stycznia 2017 r. do listopada 2018 r. zgodnie z postanowieniami uchwaly nr
1/4/2014 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia
Burmistrza Miasta Zywca;

- w okresie od grudnia 2018 r. do dnia kontroli zgodnie z postanowieniami uchwaty nr 1/4/2018
Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia
Burmistrza Miasta Zywca. W dniu 18 czerwca 2018 r. zwolano nadzwyczajna sesje Rady
Miejskiej w Zywcu na ktore; przedtozono projekt uchwaly w sprawie obnizenia miesigcznego
wynagrodzenia Burmistrza Miasta Zywiec. Rada jednoglosnie odrzucita projekt uchwaly. Zgodnie
z powyzszym projektem uchwaty (ur 1/4/2018) wynagrodzenie Burmistrza Miasta Zywiec zostato
dostosowane do aktualnie obowigzuj acego rozporzadzenia Rady Minijstréw z dnia 15 maja2018r.
W sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936).

Ponadto ustalono, ze w zwiazku ze zmiang stawek wynagrodzen zastepcéw Burmistrza
okreslonych w rozporzagdzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. 22018 . poz.917 zpdin. zm.) od 1 lipca 2018 maksymalny

poziom wynagrodzenia zasadniczego dla zastepedw wojta, burmistrza w gminie powyzej 15 tys.
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do 100 tys. mieszkancow zmienil si¢ z kwoty 5.200,00 zt na 4.200,00 zt. W dniu 27 czerwca
2018 r. p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca zwrdcil si¢ do p. Matgorzaty Bieszczad oraz
p. Marka Czula Zastepcéw Burmistrza Miasta Zywiec z prosba o zawarcie porozumienia stron
w sprawie zmiany wysoko$ci wynagrodzenia. Zastepcy Burmistrza Miasta Zywiec nie wyrazili
zgody na zmiang od 1 lipca 2018 r. warunkéw placy w wysokosci zgodnej z postanowieniami
rozporzadzenia.

Wynagrodzenie ustalone w angazach dla obojga zastepcow burmistrza wynosilo: - wynagrodzenie
zasadnicze 5.200,00 z1,

- dodatek funkcyjny 2.165,00 zt.

W zwiazku z powyzszym poproszono p. Antoniego Szlagora — Burmistrz Miasta Zywiec
o wyjasnienie: dlaczego nie odwotano zastepcow zgodnie z art. 70 § 1 ustawy z dnia z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. 22018 r. poz. 917 z pdzn. zm.), ktéry stanowl, ze pracownik
zatrudniony na podstawie powotania moze by¢ w kazdym czasie - niezwlocznie lub w okreslonym
terminie - odwolany ze stanowiska przez organ, ktory go powolal. A nastepnie nie zaproponowano
im powotania na nowych warunkach placowych, z pensja w wysokosci zgodnej z ww.
rozporzadzeniem? Zapytano réwniez ile wynosila réznica wydatkéw w okresie od 1 lipca 2018 r.
do 30 listopada 2018 r. pomiedzy faktycznie wyptaconym wynagrodzeniem (jak roéwniez innymi
$wiadczeniami na wysoko$¢ ktérych ma wplyw wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego)
a wysokoscig wynagrodzenia wynikajgcg z ww. rozporzadzenia (wraz z pochodnymi)?
W odpowiedzi czytamy: , (..) Nie zaistnialy zadne obiektywne przestanki uzasadnigjqce
odwolanie zastepcow burmistrza, jak réwniez nie istnial obowigzek prawny w tym zakresie. Nadto
rozwigzanie polegajgce na odwolaniu, a nastepnie powotaniu tych samych o0séb, byloby
nieracjonalne ekonomicznie choéby z uwagi na obowiqzek wynikajqcey z art. 70 § 3 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.). Nadto tak
sformulowane pytanie opiera sig na niepopartym zadnymi argumentami zalozeniu, ze osoby ktdre
nie zgodzily si¢ na niekorzystng zmiane przyslugujgcego im wynagrodzenia (na mocy
porozumienia stron) wyrazilyby zgode na ponowne zatrudnienie (ponowne powolanie) na réwnie
niekorzystnych  warunkach. Tymczasem brak rzeczonej zgody skutkowatby catkowitg

dezorganizacjg pracy urzedy, a co z tym idzie istoinym zakloceniem realizacji zadan publicznych.
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sprawdzenia oraz zatwierdzenia na 2 dni przed ustalonym  terminem wyplaty. Osobg
odpowiedzialng za przediozenie ww. dokumentéw Jest Inspektor Wydziatu Finanséw i Budzety
Pani (..)."
W zwigzku z otrzymana odpowiedzia zwrécono si¢ do p. Antoniego Szlagora — Burmistrza Miasta
Zywiec, p. Bogustawy Garda§ — Skarbnika Miasta Zywiec oraz Inspektora Wydziatu
Organizacyjnego Urzgdu Miejskiego w Zyweu z zapytaniem: Dlaczego ww. listy nie zostaly
podpisane przez upowaznione osoby celem potwierdzenia ich sprawdzenia oraz zatwierdzenia?
W zwigzku z brakiem podpisu, kto i w jaki sposdb dokonat zatwierdzenia ww. list ptac do
wyptaty? Jesli, ww. listy plac nie zostaly zatwierdzone do wyptaty, kto dokonat wydatku bez
zatwierdzenia? Poproszono takze o wskazanie z imienia, nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie list ptac pod wzgledem merytorycznym.
W odpowiedzi wyjasniono: ,(...) Listy plac stanowiqce podstawe wyplaty wynagrodzenia
pracownikow sq kazdorazowo omawiane i sprawdzane przez pracownika ksiggowosci oraz
pracownika kadr. Sq zatwierdzane do wyplaty przez Burmistrza Miasta i Skarbnika Miasta. Przez
niedopatyzenie i nadmiar obowiqzkéw nie zostaly podpisane wydruki z programu komputerowego
na podstawie kiGrych poszczegolne listy sg przygotowywane. Ww. listy zostaly zweryfikowane
L zatwierdzone, lecz przez nadmiar obowigzkéw nie podpisane. Ww. listy zostaly zatwierdzone do
wyplaty przez Skarbnika Miasta i Burmistrza Miasta. Inspektor w Wydziale Organizacyjnym.”

Zwrdcono sie takze do p. Bogustawy Garda$ — Skarbnika Miasta Zywiec z zapytaniem: kto dokonat

dyspozycji $rodkami pienigznymi z rachunku bankowego z tytutu wynagrodzen do wyplaty

odpowiednio w dniach: 29 czerwca 2018 r., 29 marca 2019 r., 30 marca 2020 r. oraz 29 lipca 2021 r.

W odpowiedzi p. Skarbnik wyjasnia: ,, (...) Dyspozycji srodkami pienigznymi z rachunku bankowego

z tytulu wynagrodzen do wyplaty dokonali:

- wdniu 29 czerwca 2018 roku: Pan Antoni Szlagor — Burmistrza Miasta i Pani Bogustawa Gardas

— Skarbnik Miasta,

- wdniu: 29 marca 2019 roku: Pan Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta i Pani (...) — Naczelnik

Wydzialu Finansow i Budzetu,

- wdniu 30 marca 2020 roku: Pan Antoni Szlagor — Burmisirz Miasta i Pani Bogustawa Gardas -

Skarbnik Miasta,

- wdniu 29 lipca 2021 roku: Pani Malgorzata Bieszczad — Z-ca Burmistrza Miasta i Pani (...)

Wk

Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu. "
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W analizowanych przypadkach, wobec braku obowigzku wyplaty zastgpcom burmistrza
wynagrodzen oraz S$wiadczen ze stosunku pracy w innych kwotach niZli wyptacono
w rzeczywistosci, nie zaistniata réznica wzmiankowana w przedmiotowym pytaniu.(...)"

Do kontroli przedlozono zbiorcze listy ptac za: czerwiec 2018 r., marzec 2019 r., marzec 2020 r.,
lipiec 2021 r.

Listy (za czerwiec 2018 r., marzec 2019 r., marzec 2020 r) opatrzone byty jedynie podpisem osoby
sporzadzajacej, brak byto podpisow: Glownego Ksiggowego, osoby sprawdzajacej oraz osoby
zatwierdzajgcej. Natomiast lista ptac za lipiec 2021 r. opatrzona byla podpisami Gléwnego
Ksiggowego, osoby sporzadzajgcej oraz osoby zatwierdzajacej, brak byto jednego podpisu, osoby
sprawdzajace;j.

Zgodnie z ,Terminarzem” obiegu dokumentéw ksiggowych oraz wykazem komorek
organizacyjnych 1 samodzielnych stanowisk pracy biorgcych udziat w obiegu, kontroli
i archiwizowaniu dokumentéw ksiggowych stanowiacym zalgcznik nr 4 do zarzadzenia nr
BOB.0050.96.2019.SK Burmistrza Miasta Zywca z dnia 1 sierpnia 2019 1. w sprawie przepisow
wewnetrznych regulujacych gospodarke finansows w Urzedzie Miejskim w  Zyweu, listy plac
iinne $wiadczenia dotyczace wyplat na koniec lub w trakcie miesigca, skompletowane
i zatwierdzone do wyplaty nalezalo przediozy¢ na 2 dni przed ustalonym terminem wyplaty do
ksiegowosci. Za dotrzymanie wyznaczonych termindéw sptywu dokumentacji odpowiedzialny jest
inspektor ds. wynagrodzen. Zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie Miejskim w Zywcu przepisami
lista plac, diet i innych swiadczen powinna by¢ podpisana przez: osobe¢ sporzadzajaca, pracownika
kadr (pod wzgledem merytorycznym) oraz kierownika jednostki i ksiegowego, badz ich
pelmomocnika.

W zwigzku z powyzszym zwrdcono sie do Inspektora sporzadzajacego powyzsze listy oraz
Naczelnika Wydziatlu Budzetu i Finansow o wyjasnienie: Czy ww. listy ptac byty przedkiadane
pracownikowi kadr (pod wzgledem merytorycznym) oraz kierownikowi jednostki i ksiegowenu
celem ich sprawdzenia oraz zatwierdzenia? W jakim terminie byly przedktadane ww. listy celem
ich podpisania przez upowaznione osoby? Poproszono takze o wskazanie z imienia, nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego osobg odpowiedzialng za przedtozenie list plac osobom upowaznionym.
W odpowiedzi czytamy: ,(..) Zgodnie z zalgcznikiem nr 4 do zarzgdzenia nr
BOB.0050.96.2019.5K Burmistrza Miasta Zywca z dnia 1 sierpnia 2019 roku. listy plac sq

przedkladane pracownikowi kadr oraz kierownikowi jednostki i ksiegowemu celem ich
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Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077) kierownik jednostki sektora finansow publicznych, zwany dalej ,kierownikiem
jednostki”, jest odpowiedzialny za catosé gospodarki finansowe;j tej jednostki. Natomiast zgodnie
z art. 54 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych Gléwnym ksiggowym jednostki sektora
finanséw publicznych, zwanym dalej ,.gléwnym ksiggowym?”, jest pracownik, ktoremu kierownik
jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialno§é w zakresie: dokonywania wstepnej kontroli:
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Ponadto na podstawie art. 54 ust. ust. 1 pkt 21 3 lit. b ww. ustawy o finansach publicznych gtéwnym
ksiggowym jednostki sektora finanséw publicznych, zwanym dalej ,,gtéwnym ksiegowym”, jest
pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie m.in,
: wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci
i rzetelnosci dokument6éw dotyczacych operacii gospodarczych i finansowych.

Zgodnie § 12 ust. 9 i 10 z instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-
ksiggowych w Urzgdzie Miejskim w Zywcu stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia Burmistrza
Miasta Zywca nr 67 z dnia 15 maja 2015 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujgeych
gospodarke finansowg w Urzedzie Miejskim w Zyweu (nastgpnie w § 12 ust. 9 i 10 z instrukcji
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéow finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miejskim
w Zyweu stanowiacej zatacznik nr 2 do zarzadzenia Burmistrza Miasta Zywca nr 157/2018 z dnia
25 wrzesnia 2018 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansows
w Urzgdzie Miejskim w Zyweu) Lista plac, diet i innych $wiadczen powinna byé podpisana przez:
osobg sporzadzajacs, pracownika kadr (pod wzgledem merytorycznym), kierownika jednostki
i ksiggowego, badz ich pelnomocnika. Na podstawie list wynagrodzen, diet i innvch $wiadczen
podpisanych przez osoby wymienione w ust. 9, pracownik finansowo-ksi¢gowy sporzadza
zestawienie wynagrodzen, diet i innych $wiadczen netto i dokonuje przelewu na rachunki bankowe
dla pracownikéw, lub innych wskazanych w listach 0s0b, ktérzy maja zalozone rachunki
oszezgdnosciowo-rozliczeniowe; pozostalym osobom upowazniony pracownik dokonuje wyptaty
w kasie. Potwierdzone przez bank polecenie dokonania przelewu, zgodnie z kwotg wynikajaca
z zestawienia stanowi potwierdzenie dokonania wyplaty wynagrodzen,

Ponadto, zgodnie z § 10 ust. 3 ww. instrukeji obiegu dokumentow, lista ptac — oryginal, jest

dowodem ksie;gowym. [ Jako dowéd ksiggowy zgodnie z § 21 ust. 1,21 3. tychze instrukeji podlega

. / 43



kontroli. Wszelkie dokumenty stanowiace podstawe ksiegowania powinny by¢ poddane kontroli
przed zrealizowaniem i zaksiggowaniem. Dowody powinny by¢ sprawdzone pod wzgledem:
- merytorycznym, co polega na ustaleniu rzetelnosci ich danych, celowosci, gospodarnosci
i legalnosci operacji gospodarczych, wyrazonych w dowodach oraz stwierdzeniu, ze wystawione
zostaly przez wlasciwe jednostki,
- formalno-rachunkowym, co polega na ustaleniu, ze wystawione zostaly w sposob technicznie
prawidlowy, zawieraja wszystkie elementy prawidlowego dowodu, ze ich dane liczbowe, nie
zawieraja bledow arytmetycznych.
Kontrola dowodéw winna si¢ odbywaé na wiasciwych samodzielnych stanowiskach pracy, na
skutek czego =zachodzi konieczno$¢ terminowego przekazywania dokumentow pomiedzy
poszczegdlnymi stanowiskami zgodnie z ,Terminarzem obiegu dokumentéw ksiggowych”.
Zgodnie w ww. ,Terminarzem” stanowigcym zalacznik nr 2 do Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentdéw ksiggowych, listy plac i innych $wiadczen dotyczace wyplat na
koniec lub w trakcie miesigca, skompletowane i zatwierdzone do wyplaty, inspektor ds.
wynagrodzen dostarcza do ksiggowosci na dwa dni przed ustalonym terminem wyplaty.
W mys$l art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22018 r. poz.
395 z pozn. zm.) dowody ksiggowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentujg, kompletne, zawierajace co najmniej dane
okreslone w art. 21, oraz wolne od bledéw rachunkowych. Natomiast art. 21 ww. ustawy
stanowi, Zze dowdd ksiegowy powinien zawieraé co najmnie;:
1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego;
2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej;
3) opis operacji oraz jej warto$é, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych;
4) dat¢ dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng data - takze date
sporzadzenia dowodu;
5) podpis wystawey dowodu oraz osoby, ktorej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki
aktywow;
6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),

"x_ podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
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Dekretacji, polegajacej na wskazaniu kont ksiggowych jak rowniez klasyfikacji budzetowej
i dokonania wydatku z tej klasyfikacji, ww. list ptac dokonano na dokumentach PK (bez numerow

z dni: 30 czerwca 2018 ., 31 marca 2019 r., 31 marca 2020 r. oraz 31 lipca 2021 r.).

Na podstawie ww. dowodéw PK dokonano zapiséw ksiggowych (ujecia operacji w ksiegach

rachunkowych). Stosownie do art. 22 ust. 4 ww. ustawy o rachunkowosci, jezeli jedna operacje

dokumentuje wiecej niz jeden dowdd lub wigcej niz jeden egzemplarz dowodu, kierownik jednostki

ustala sposob postgpowania z kazdym z nich i wskazuje, ktéry dowdd lub jego egzemplarz bedzie

podstawg do dokonania zapisu.

Dokumenty PK zostaty sporzadzone przez Inspektora Wydziatu Finanséw i Budzetu a sprawdzone

przez p. Boguslawe Gardas — Skarbnika Miasta Zywiec.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/21/21/111.2.1.1 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
2.2 Wydatki majgtkowe

2.2.1. Remont ulicy Kocurowskiej w Zywen — etap I (km 0+447,50 - 1+390,50).

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci: przygotowania i przeprowadzenia

postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
(oznaczenie sprawy: IOS-DR.271.00003.2020), rozliczenia z wykonawca ww. zadania oraz

zabezpieczenia §rodkéw finansowych na realizacje zadania w budzecie Miasta Zywca. Kontrola

objeto m.in. nastgpujace dokumenty:

uchwata Nr XX/137/2019 Rady Miejskiej w Zywecu z dnia 19 grudnia 2019 r. — uchwata
budzetowa na 2020 rok (ze zmianami),

uchwata Nr XX/138/2019 Rady Miejskiej w Zyweu z dnia 19 grudnia 2019 1. w sprawie
ustalenia wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zywca na lata 2020-2033
(ze zmianami),

zarzgdzenie Nr 53/2014 Burmistrza Miasta Zywca z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie
szczegblowych zasad powotywania czlonkow komisji przetargowej oraz ustalenia
regulaminu postgpowania przy udzieleniu zaméwiefi publicznych,

dokumentacj¢ zwigzang z przygotowaniem postgpowania, w tym dokumentacje projektowa,
kosztorys inwestorski, zgtoszenia zamiaru budowy/wykonania robét budowlanych i inne,
dokumenty dotyczace przetargu nicograniczonego na realizacjg niniejszego zadania,
w tym: ogloszenic o zaméwieniu, specyfikacje istotnych warunkow zamoOwienia,

zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, korespondencj¢ z wykonawcami,
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wybrang ofertg, protokoét postepowania, umowe w sprawie zaméwienia publicznego, faktury
wraz z protokotami odbioru, ewidencje ksieggowa i inne dokumenty zwigzane

z realizowanym zadaniem.
Zamowienie udzielono w trybie przetargu nieograniczonego.

Zadanie zrealizowano ze $rodkéw wiasnych Miasta Zywca. Srodki na realizacje zadania zostaly
wprowadzone do planu finansowego wydatkéw Urzedu Miejskiego w Zywcu
w 2020 r. Zadanie zostalo zaplanowane jako wydatek majgtkowy w dziale 600 ,,Transport
i tacznosc”, rozdziale 60016 ,,.Drogi publiczne gminne”, paragrafie 6050 ,,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych”.

Wniosek o wyrazenie zgody na rozpoczecie postepowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego pn. ,,Remont ulicy Kocurowskiej w Zywcu — etap II” z dnia 7 lipca 2020 r. zostat
przekazany przez Naczelnika Wydziatu Inzynierii Miejskiej, Ochrony Srodowiska i Rozwoju
Urbanistycznego do akceptacji. Wniosek zostal zaakceptowany przez p. Antoniego Szlagor —
Burmistrza Miasta oraz p. Bogustawe Garda$ — Skarbnika Miasta.

Do wykonania czynnosci zwigzanych z przeprowadzenie postgpowania powolano
zarzadzeniem Nr 53/2014 Burmistrza Miasta Zywca z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie
szczeg6towych zasad powolania czlonkéw komisji przetargowe] oraz ustalenia regulaminu
postgpowania przy udzielaniu zamdwien publicznych stata komisje przetargowg Urzedu
Miejskiego w Zywcu.

Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamoéwienia z lipca 2020 r., zatwierdzong

z upowaznienia Burmistrza przez Naczelnika Wydziahi Inzynierii Miejskiej, Ochrony Srodowiska

1 Rozwoju Urbanistycznego, zakres robot obejmowat remont ulicy Kocurowskiej w Zyweu — etap

I1. Istotne postanowienia specyfikacji istotnych warunkdéw zaméwienia:

- Zamawiajacy nie przewidywal udzielania zaméwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

- Termin sktadania ofert: do 27 lipca 2020 r., do godz. 9°°.

- Termin otwarcia ofert: 27 lipca 2020 r., godz. 10%,

- Termin realizacji zaméwienia: 30 pazdziernika 2020 r.

- Zamawiajacy nie wymagat wniesienia wadium,

- Przyjeto trzy kryteria oceny ofert:

e Cena (C) — waga 60 %,
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e Okres rgkojmi — waga 40 % ,
(minimalny okres rekojmi — 60 miesigczny, maksymalny okres rekojmi — 84 miesiace).

- Termin zwigzania oferta: 30 dni.
- Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy: 5 % ceny catkowitej podanej w ofercie.

Zamawiajgcy przewidzial w przedmiotowym postepowaniu tzw. »procedure odwrocona”,
o ktorej mowa w art. 24aa ustawy Prawo zaméwieri publicznych. Zgodnie z ta procedura,
zamawiajacy w toku czynnosci oceny ofert nie dokonywat podmiotowej oceny wszystkich
wykonawcoéw (ocena spelnienia warunkéw udziatu w post¢powaniu oraz braku podstaw do
wykluczenia) i nie badat wszystkich wstepnych oswiadczen wykonawcow, zlozonych przy
ofertach. Zamawiajacy najpierw dokonat oceny ztozonych ofert, pod katem kryteriéw oceny ofert
oraz przeslanek odrzucenia oferty (art. 89 ust. 1 ustawy), po czym dopiero wylacznie
w odniesieniu do wykonawecy, ktérego oferta zostala oceniona, jako najkorzystniejsza (uplasowala
si¢ na najwyzszej pozycji rankingowej) dokonal oceny podmiotowej tego wykonawcy, tj. zbadat
jego oswiadczenie wstgpne ztozone wraz z oferta, a nastepnie zazadat od niego - na podstawie art.
26 ust. 2 ustawy - przedtozenia okreslonych dokumentow potwierdzajacych spelnianie warunkow
udzialu w postepowaniu.

Postgpowanie wszczgto w dniu 10 lipca 2020 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia
0 zaméwieniu w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu oraz na tablicy ogloszen Urzedu
Miejskiego w Zyweu (od dnia 10 lipca 2020 r. do dnia 27 lipca 2020 r.). Ponadto, w tym samym
dniu, ogloszenic o zaméwieniu skierowano do Biuletynu Zamoéwien Publicznych
1 zarejestrowano pod numerem 560807-N-2020.

W wyniku kontroli ustalono, ze w ogloszeniu o zamowieniu na »~Remont ulicy Kocurowskiej
w Zyweu — etap II” w sekeji 1V.2 , Kryteria oceny ofert” w pkt 1V.2.2 -Kryteria” wpisano
kryterium ,,okres rekojmi” — znaczenie 4,00. Natomiast z zapiséw dziatu XIV ..Opis kryteriow,
ktérymi Zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, wraz z podaniem wag tych
kryteriéw i sposobu oceny ofert” Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamédwienia zatwierdzonej
z upowaznienia Burmistrza przez Naczelnika Wydziah Inzynierii Miejskiej, Ochrony Srodowiska
1 Rozwoju Urbanistycznego wynikato, ze przy wyborze oferty najkorzystniejszej Zamawiajgcy

bedzie si¢ kierowal m.in. kryterium , okres rekojmi” — waga 40 %.
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W zwigzku z powyZzszym zwr6cono si¢ do Naczelnika ww. Wydziatu o wyjasnienie przyczyn
powstania ww. niescislodci, ktoéra stanowi rdéznice pomiedzy danymi wynikajacymi
z dokumentdw zrédiowych a danymi wykazanymi w ww. ogloszeniu.
W odpowiedzi wyjasniono, ze: (... )w ogloszeniu o0 zaméwieniu na: ,, Remont ulicy Kocurowskiej
w Zyweu ~ etap 11" wpisano blednie w kryterium ,, okres rekojmi” warto§é¢ 4,00, zgodnie z SIWZ
powinno zosta¢ wpisane ,, okres rekojmi” waga 40,00%.
Ww. blqgd pisarski powstat przy przepisywaniu tresci SIWZ do formularza ogloszeniowego na
portalu UZP.”
Zgodnie z art. 38 ust. 4 i 4a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843
z pd7n. zm.) w uzasadnionych przypadkach zamawiajacy moze przed uplywem terminu skladania
ofert zmieni¢ tre$¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Dokonang zmiane tresci
specyfikacji zamawiajacy udostepnia na stronie internetowej, chyba ze specyfikacja nie podlega
udostepnieniu na stronie internetowej. Jezeli w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego zmiana tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia prowadzi do
zmiany  treSci  ogloszemia o  zamowieniu, zamawiajacy zamieszcza  ogloszenie
o zmianie ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych - jezeli warto§¢ zamoéwienia jest
mniejsza niz kwoty okres$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.
Z kolei zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza
postgpowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji
i roéwne traktowanie wykonawcdéw oraz zgodnie 2z zasadami proporcjonalnosci
1 przejrzystosci.
Z przedlozonego do kontroli kosztorysu inwestorskiego wynikato, ze kosztorys inwestorski zostat
sporzadzony w dniu 1 lipca 2020 r. Warto$¢ zamdéwienia oszacowana na podstawie kosztorysu
wynosita 896.021,15 zl netto, tj. 209.875,42 euro.

W trakcie postgpowania nie wpltynety zapytania wykonawcow dotyczgce tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia.

Na podstawie informacji z otwarcia ofert z dnia 27 lipca 2020 r. ustalono, ze
w wyznaczonym terminie oferte ztozylo czterech wykonawcoéw, w tym:
1) P.UH. ,DOMAX” Arkadiusz Mika, 42-283 Boronéw, ul. Grabifiska 8: cena

— 892.471,27 zI; termin wykonania zamowienia — do 30 pazdziernika 2020 r.; okres r¢kojmi

— 84 miesiecy; warunki platnosci — 30 dni;
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2) ,,.DROGOMEX” Sp. z 0.0., 05-800 Pruszkow, ul. Stefana Bryly 4: cena — 633.293,36 zi;
termin wykonania zaméwienia — do 30 pazdziemika 2020 r. okres rekojmi
— 84 miesigcy; warunki ptatnosci — 30 dni;

3) Eurovia Polska S.A., Bielany Wroctawskie, 55-040 Kobierzyce, ul. Szwedzka 5: cena —
771.092,93 zk; termin wykonania zaméwienia — do 30 pazdziernika 2020 r.; okres rekojmi —
84 miesi¢cy; warunki platnosci — 30 dni;

4) PUH FADROG Wojciech Faron, 34-300 Zywiec, ul. Zwirowa 22: cena — 1.030.551,87 zt;
termin wykonania zaméwienia do 30 pazdziemika 2020 r.; okres rekojmi
— 84 miesigcy; warunki ptatnosci — 30 dni.

Zgodnie z informacja z otwarcia ofert i protokotem postgpowania, bezposrednio przed otwarciem

ofert zamawiajacy podal, ze na sfinansowanie zamoéwienia zamierza przeznaczy¢ kwote

1.102.106,02 z.

Kierownik zamawiajacego oraz zastepca kierownika i Czlonkowie Komisji Przetargowe;j,
bioracy udzial w przedmiotowym postgpowaniu, zlozyli o§wiadczenia — sktadane na podstawie
art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych — o braku okolicznosci wylaczajacych ich
Z post¢powania.

Wykonawcy bioracy udzial w postepowaniu na podstawie art. 24 ust. 11 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych ztozyli o§wiadczenia dotyczace przynaleznosci
do tej same;j grupy kapitatowe;.

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynikalo, ze warto$¢ zamdwienia oszacowana na
podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego w dniu 1 lipca 2020 r. przez PUH
+FADROG” Wojciech Faron, ul. Zwirowa 22, 34-300 Zywiec wynosita 896.021,15 zt netto,
tj. 1.102.106,02 zt brutto. Wykonawca, tj. ,, DROGOMEX” Sp. z 0.0., ul. Stefana Bryly 4, 05-800
Pruszkéw w zlozonej w dniu 24 lipca 2020 r. o godz. 112 ofercie zaoferowal wykonanie
przedmiotu zaméwienia za cene brutto 633.293,36 zl.

(Wyliczenie przestanki razaco niskiej ceny: 30 % z 1.102.106,02 zt wynosi 330.631,81 zi.,
tj. 1.102.106,02 zt — 330.631,81 zt = 771.474,21 zt).

Z notatki shuzbowej z posiedzen komisji przetargowej podpisanej przez czionkow Komisji
przetargowej oraz zatwierdzonej przez p. Antoniego Szlagor ~ Burmistrza Miasta nie wynikalo,

ze Komisja przetargowa stwierdzita zasadnos$é wezwania ww, Wykonawcy do zlozenia wyjasnien

w zaKresie razjeo niskiej ceny.
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Majac na uwadze powyzsze zwrocono sie do Przewodniczacego Komisji Przetargowej
0 wyjasnienie dlaczego Komisja nie zwrécita si¢ do ww. Wykonawcy o zloZzenie wyjasnien
odnosnie razaco niskiej ceny.

W odpowiedzi wyjasniono, ze: ,,(...) Komisja Przetargowa nie stwierdzita zasadnosci wezwania
Wykonawcy tj. ,, DROGOMEX" Sp. z o.0., ul. Stefana Bryly 4, 05-800 Pruszkéw do wyjasnien
w zakresie razqco niskiej ceny, poniewaz zastosowano art. 90 ust. 1 a) pkt 1 (ustawy z dnia
29.01.2004 r. Prawa Zamowierr Publicznych — Dz. U, z 2019 v, poz. 1843 z péin. zm.):
. w przypadku gdy cena catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od wartosci zaméwienia
powigkszonej o naleiny podatek od towardw i usiug, ustalonej przed wszczeciem postgpowania
zgodnie z art. 33 ust. 11 2 lub Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert, zamawiajgcy
zwraca si¢ o udzielenie wyjasnien, o ktorych mowa w ust. 1, chyba ze rozbieinosé wynika
z okolicznosci oczywistych, ktore nie wymagajg wyjasnienia”. Dia ztozonych ofert wyliczono:

1. PUH ,DOMAX" Arkadiusz Mika, ul. Grabinska 8, 42-283 Borondw —  892.471,27 zt

2. ,DROGOMEX" Sp. z.0.0., ul. Stefana Bryly 4, 05-800 Pruszkéw —  633.293,36 z
3. Eurovia Polska S.A.. Bielany Wroclawskie, ul. Szwedzka 5,

55-040 Kobierzyce — 771.092,93 z
4. PUH FADROG Wojciech Faron, ul. Zwirowa 22, 34-300 Zywiec - 1.030.551.87 z¢

SUMA 3.327.409,43 zi

Srednia arytmetyczna: 3.327.409,43 zl . 4 oferty = 831.852,36 z kwota ponizej ktorej
zamawiajgcy wezwathy Wykonawce do wyjasnien razqco niskiej ceny: 831.852,36 zt x 70% =
Oferta Wykonawcy , DROGOMEX” Sp. z o.0. nie byla nizsza niz ww. wartos$é progowa Ij.
382.296,65 zt w zwigzku z czym Komisja Przetargowa nie byla zobowigzana do zgdania od niego
wyjasnien. ”

Zgodnie z art. 90 ust 1a) pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pdzn. zm.) w przypadku gdy cena calkowita oferty jest nizsza
o co najmniej 30% od wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw
1 ustug, ustalonej przed wszczeciem postgpowania zgodnie z art. 35 ust. 1 1 2 lub éredniej
arytmetycznej cen wszystkich zlozonych ofert, zamawiajacy zwraca si¢ o udzielenie wyjasnien,
o ktorych mowa w ust. 1, chyba ze rozbiezno$¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktére nie

wymagaja wyjasnienia,

A
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W dniu 10 sierpnia 2020 r., zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
wezwano ,,.DROGOMEX” Sp. z o.0., ul. Stefana Bryly 4, 05-800 Pruszkow, do zlozenie
dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkow udziatu w postgpowaniu w terminie do dnia
17 sierpnia 2020 r. W/w firma w dniu 17 sierpnia 2020 r. Ztozyta wymagane dokumenty.

W dniu 18 sierpnia 2020 r. zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego w Zywou oraz przekazano Wykonawcom zawiadomienie o wyborze oferty
wykonawcy ,,DROGOMEX” Sp. z 0.0., ul. Stefana Bryly 4, 05-800 Pruszkéw, jako
najkorzystniejsza dla zadania pn. ,,Remont ulicy Kocurowskiej w Zywcu - etap I17.

W dniu 25 sierpnia 2020 r. Miasto Zywiec zawarlo z wylonionym w przetargu wykonawca,
tj. ,,DROGOMEX” Sp. z 0.0., ul. Stefana Bryly 4, 05-800 Pruszkow, umowe nr 929/2020/108 na
wykonanie zadania pn. ,,Remont ulicy Kocurowskiej w Zywecu — etap I17. Umowe w imieniu
zamawiajgcego zawarl p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca, przy kontrasygnacie
p. Bogustawy Gardas — Skarbnika Miasta. Strony ustalily termin realizacji zamoéwienia na dzien
30 pazdziernika 2020 r. Wykonawca udzielit zamawiajagcemu 84 miesiecznej rekojmi na
wykonane roboty. Za realizacje przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie kosztorysowe
w wysokosci  633.293,36 zI brutto. Wynagrodzenie platne bylo po wykonaniu calosci robét
w terminie 30 dni od daty otrzymania faktury.

Przed zawarciem umowy nr 929/2020/10S wykonawca wnidst gwarancje¢ ubezpieczeniows
nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek nr 32GG09/0021/20/0204 z dnia
21 sierpnia 2020 r. na kwote 31.664,67 zi.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 25 sierpnia 2020 r. pod nr 510159552-N-2020 oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu.

Zatwierdzony w dniu 31 sierpnia 2020 r. przez Naczelnika Wydziatu Inzynierii Miejskiej,
Ochrony Srodowiska i Rozwoju Urbanistycznego protokét postepowania o udzielenie zaméwienia
W trybie przetargu nieograniczonego na remont ulicy Kocurowskiej w Zywcu — etap Il zawierat
nastgpujgce niescistosci, tj. w:

— sekeji 4 ,,Osoby wykonujace czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postgpowania o udzielenie zaméwienia” w pkt 1 wpisano, ze kierownik zamawiajacego mgr

inz. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca zatwierdzil SIWZ i podpisat ogloszenie
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o zaméwieniu i ztozyl o§wiadczenie okredlone w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
1. — Prawo zaméwien publicznych.

Z przedtozonych do kontroli dokumentdéw wynikato, ze:

v' SIWZ na ,,Remont ulicy Kocurowskiej w Zywcu — etap 1I” z lipca 2020 r.;

v" ogloszenie o zamowieniu nr 560807-N-2020 z dnia 10 lipca 2020 r.

zostaly podpisane z upowaznienia Burmistrza przez Naczelnika Wydziatu Inzynierii Miejskiej,
Ochrony Srodowiska i Rozwoju Urbanistycznego.

— sekeja 6,,0Ogloszenie o zaméwieniu/zmiana tresci ogloszenia” w:

v" pkt 1 wpisano, ze ogloszenie o zaméwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamdéwien
Publicznych w dniu 10 lipca 2020 r. pod nr 528066-N-2020.
Z przedlozonych do kontroli dokumentoéw wynikalo, ze ogloszenie 0 zamowieniu zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych w ww. dniu pod nr 560807-N-2020.
v" pkt 7 zaznaczono, ze zmieniono tre$¢ ogloszenia
Z przediozonych do kontroli dokumentéw nie wynikato, iz zmieniono tres¢ ogloszenia.

W zwigzku z powyzszym zwricono sie¢ do Kierownika Referatu ds. Drog Publicznych

0 wyjasnienie przyczyn powstania ww. niescistosci, ktére stanowig réznice pomiedzy danymi

wynikajgcymi z dokumentoéw zroédlowych a danymi wykazanymi w ww. protokole.

W odpowiedzi wyjasniono, ze: ,,(...)

o w sekcji 4 ,, Osoby wykonujgce czynnosSci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzaniem
postepowania o udzielenie zamoéwienia” pkt 1 wpisane powinno zostac: ,, Kierownik
Zamawiajqcego: mgr inz. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca — ziozyl o$wiadczenie
okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo Zamowien Publicznych”,

o wsekcji 6, Ogloszenie o zamowieniu / zmianie tresci ogloszenia™ :

o w pkit 1 powinno zostac wypisane: ., Ogloszenie o zmowieniu zostalo zamieszczone
w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 10.07.2020 r. pod nr 560807-N-2020""
o w pkt 7 powinno zostaé wpisane: ,, nie dotyczy”.”

Stosownie do art. 2 pkt 7b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych

(Dz. U. 22018 r., poz. 1986 z po6zn. zm.), przez protokol nalezy rozumie¢ dokument sporzadzany

przez zamawiajgcego w formie pisemnej, ktory potwierdza przebieg postgpowania o udzielenie

zamoéwienia publicznego oraz § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 1.
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w  sprawie  protokolu  postepowania o udzielenie = zamoéwienia publicznego
(Dz. U. 22016 1., poz. 1128).

Realizacja i odbidr zadania

Zgloszenie o zamiarze wykonania rob6t budowlanych polegajacych na ,Remoncie ulicy
Kocurowskiej w Zywcu” zostalo zlozone w dniu 25 pazdziernika 2016 r. w Starostwie
Powiatowym w Zywcu.

Protokolarnego przekazania terenu budowy dokonano w dniu 27 sierpnia 2020 r.

Z tytutlu realizacji przedmiotu umowy nr 929/2020/10$ wykonawca, tj. ,,DROGOMEX”
Sp. z 0.0., ul. Stefana Bryly 4, 05-800 Pruszkéw wystawit fakture VAT FVP/0119/2020 z dnia
19 listopada 2020 r. na kwote 633.293,36 zi na podstawie protokotu odbioru koficowego z dnia
19 listopada 2020 r. (wptyw do Urzedu Miejskiego w Zyweu w dniu 20 listopada 2020 r.). Przelew
w dniu 21 grudnia 2020 r.

Wydatki z tytuhn realizacji zadania zaklasyfikowano w dziale 600 ~Iransport i tgcznosé™,
rozdziale 60016 ,,Drogi publiczne gminne”, w paragrafie 6050 » Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych”.

W dniu 4 grudnia 2020 r. inwestycja zostala przyj¢ta na stan srodkéw trwalych Urzedu
Miejskiego w Zywcu na podstawie dokumentu OT nr OT 12/2020/10$/DR.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/22/21 111.2.2.1 stanowi zalycznik nr 1 do protokotu
2.2.2 Rozbiérka bylego Przedszkola Nr 1 w Zywen.

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidtowosci: przygotowania 1 przeprowadzenia
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
(oznaczenie sprawy: GK1.271.2.2019), rozliczenia z wykonawca ww. zadania oraz zabezpieczenia
srodkéw finansowych na realizacje zadania w budzecie Miasta Zywca. Kontrolg objeto m.in.

nastepujace dokumenty:

— uchwata Nr I11/18/2018 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 20 grudnia 2018 r. — Uchwata
budzetowa na 2019 rok (ze zmianami),

— dokumentacj¢ zwigzang z przygotowaniem postgpowania, w tym dokumentacje projektowa,
kosztorys inwestorski, zgloszenia zamiaru rozbidrki budynku i inne,

— dokumenty dotyczace przetargu nieograniczonego na realizacje niniejszego zadania,
w tym: ogloszenie o zaméwieniu, specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia,
zawii_ldomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, korespondencie z wykonawcami,
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wybrang ofertg, protokét postepowania, umowe w sprawie zaméwienia publicznego, faktury
wraz z protokofami odbioru, ewidencj¢ ksiggowa i inne dokumenty zwigzane

z realizowanym zadaniem.
ZamoOwienie udzielono w trybie przetargu nieograniczonego.

Srodki na realizacje zadania zostaly ‘wprowadzone do planu finansowego wydatkéw Urzedu
Miejskiego w Zyweu w 2019 r. Zadanie zostato zaplanowane jako wydatek majatkowy w dziale
700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ~Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami”, paragrafie 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.

Whniosek o wyrazenie zgody na rozpoczgcie postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego dla zadania pn. ,,Rozbudowa budynku bylego Przedszkola Nr 1 w Zyweu” z dnia
7 lutego 2019 1. zostal przez Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji
przekazany do akceptacji. Wniosek zostal zaakceptowany przez p. Antoniego Szlagor
Burmistrza Miasta Zywiec oraz p. Bogustawe Gardas — Skarbnika Miasta.

Do wykonania czynnosci zwigzanych z przeprowadzenie postepowania, zarzgdzeniem
Nr 53/2014 Burmistrza Miasta Zywca z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegolowych zasad
powolywania cztonkéw komisji przetargowej oraz ustalenia regulaminu postgpowania przy
udzieleniu zamoéwienia publicznego, zostala powolana stata Komisja przetargowa.

Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia z dnia 26 marca 2019 r,
zatwierdzong przez Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji, zakres robét
obejmowat rozbidrke trzykondygnacyjnego budynku bytego Przedszkola Nr 1 o kubaturze ok. 8,5
tys. m’.

Istotne postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia:
- Zamawiajacy nie przewidywat udzielania zamoéwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6
ustawy Prawo zamdwien publicznych.
- Termin sktadania ofert: do 11 kwietnia 2019 r., do godz. 9°°.
- Termin otwarcia ofert: 11 kwietnia 2019 r., godz. 10%.
- Termin realizacji zamowienia: 31 lipca 2019 .
- Zamawiajacy nie wymagat wniesienia wadium,
- Przyjeto trzy kryteria oceny ofert:
e Cena (C)—waga 100 %.

- Termin zwigzania ofertg: 30 dni.

54



- Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy: 7 % ceny calkowitej podanej w ofercie.

Zamawiajacy przewidzial w przedmiotowym postgpowaniu tzw. ,,procedure odwrdcona”,
o ktorej mowa w art. 24aa ustawy Prawo zaméwiefi publicznych.

Postgpowanie wszczeto w dniv 27 marca 2019 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia
0 zamowieniu w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu oraz na tablicy ogloszen Urzedu
Miejskiego w Zyweu (od dnia 27 marca 2019 r. do dnia 11 kwietnia 2019 r.). Ponadto. w tym
samym dniu, ogloszenie o zaméwieniu skierowano do Biuletynu Zaméwien Publicznych
1 zarejestrowano pod numerem 530295-N-2019.
Warto$¢ zaméwienia oszacowana na podstawie kosztorysu sporzadzonego w dniu 3 stycznia 2019
r. wynosita 320.973,50 zl netto, tj. 74.442,45 euro.
W toku kontroli ustalono, ze kosztorys inwestorski dotyczacy szacunkowej wyceny kosztow
rozbiérki budynku przy ul. ks. prat. St. Stonki 4 w Zyweu (dawny budynek Przedszkola nr 1 oraz
Schroniska Mlodziezowego w Zywcu) wraz z uporzgdkowaniem terenu opracowany
w dniu 3 stycznia 2019 r. przez Biuro Projektéw Budownictwa mgr. inz. Jarostaw Kwak,
ul. Kosciuszki 42/6, 34-300 Zywiec nie speltniat wymogow okre$lonych w § 7 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym
(Dz. U. z 2004 1. Nr 130, poz. 1389), wydanych na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 1. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22018 r., poz. 1986 z pézn. zm.).
Sporzadzony przez Biuro Projektéw Budownictwa z Zywca kosztorys inwestorski na stronie
tytulowej nie zawierat rob6t budowlanych z uwzglednieniem nazw i kodéw Wspélnego Stownika
Zamo6wien i podaniem lokalizacji, nazwy i adresu zamawiajgcego oraz ogdlnej charakterystyki
obiektu lub robét, zawierajacej krétki opis techniczny wraz z istotnymi parametrami, ktore
okreslajg wielko$¢ obiektu lub robét, kalkulacji uproszczonej, tabeli wartosci elementow
scalonych, sporzadzonej w postaci sumarycznego zestawienia warto$ci rob6t okrelonych
przedmiarem robdt, tacznie z narzutami kosztow posrednich i zysku, odniesionych do elementu
obiektu lub zbiorezych rodzajéw robét, jak réwniez zatgeznikow, tj. zatozen wyjsciowych do
kosztorysowania oraz kalkulacji szczegblowej cen jednostkowych, analizy indywidualne;j

naktadéw rzeczowych oraz analizy wilasnej cen czynnikéw produkcji i wskaznikéw narzutow

kosztéw posrednich i zysku.
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W zwigzku z powyzszym zwrocono si¢ do Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnej
i Inwestycji o wyjasnienie, dlaczego w celu ustalenia wartosci zamowienia przyjeto ww. kosztorys
inwestorski, ktéry nie obejmowat wymogoéw okreslonych w ww. rozporzadzeniu.

W odpowiedzi wyjasniono, ze. ,,(...) Ze wstepne rozeznanie kosztéw rozbiorki budynku dokonane
w 2018 r. w oparciu o projekt budowlany wskazywalo, ze jej wartos¢ nie przekroczy
rownowartosci kwoty 30.000,00 euro.

Wykonane wtedy konsultacje zamierzenia z potencjalnymi wykonawcami wskazywaly jednak na
znaczne rozbieznosci naszego szacunku w odniesieniu do sytuacji rynkowej.

Po wprowadzeniu zadania inwestycyjnego do budzetu miasta na 2019 r. zlecono wykonanie
uproszczonego oszacowania kosztow rozbiorki budynku bylego Przedszkola Nr 1 firmie, ktéra
opracowala projekt budowlany rozbiorki.

Opracowany przez projektanta kosziorys inwestorski, datowany na dzien 3 stycznia 2019 r.,
opiewal na kwote 320.973,50 zl netto, co znacznie przewyzszalo naszqg wczesniejszq wyceng.
Oszacowana wartosé robot przesqdzita takze o koniecznosci przeprowadzenia postgpowania
przetargowego.

Aby nie generowaé dodatkowych kosziow zwigzanych z przygotowaniem postgpowania oraz,
majqc na uwadze pilnosé¢ jego przeprowadzenia, a takze fakt, ze celem robot jest rozbiorka obiektu,
tj. prace budowlane o malym zréznicowaniu (prace rozbiorkowe i wywdz materialu
rozbidrkowego), przyjeto to opracowanie jako podstawe oszacowania wartosci zamowienia.
Wykonany zgodnie z dyspozycjami rozporzqdzenia kosztorys inwestorski i tak zawieralby takie
same pozycje plus jedynie dodatkowy opis, kiory w duzej czesci posiadalismy w opracowaniu
projektowym, u dane, ktore natomiast winny znalezé sig na stronie tytulowej, byly zawarte takze
w sporzgdzonej wycenie.

Osobg odpowiedzialng za przygotowanie i sprawdzenie dokumentacji do tego postgpowania byt
insp. Waldemar DZIKI. "

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. 2 2018 r., poz. 1986 z p6zn. zm.)
warto$¢ zamowienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzagdzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych
kosztéw rob6t budowlanych okreSlonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli
przedmiotem zamoéwienia jest wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca

1994 r. - Prawo budowlane.
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Z kolei zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 130, poz. 1389) kosztorys inwestorski
obejmuje:
1) strong tytulows zawierajgca:
a) nazwe obiektu lub robdt budowlanych z uwzglednieniem nazw i kodéw Wspdlnego
Stownika Zaméwien i podaniem lokalizacji,
b) nazwe i adres zamawiajacego,
¢) nazwe i adres jednostki opracowujacej kosztorys,
d) imiona i nazwiska, z okresleniem funkcji oséb opracowujgcych kosztorys, a takze ich
podpisy,
e) wartos$¢ kosztorysowa robét,
) datg opracowania kosztorysu inwestorskiego.
2) ogolng charakterystyke obiektu lub robot, zawierajacg krotki opis techniczny wraz

z istotnymi parametrami, ktére okreslaja wielko$é obiektu lub robdt;

3) przedmiar robot;

4) kalkulacj¢ uproszczong;

5) tabelg wartosci elementéw scalonych, sporzadzong w postaci sumarycznego zestawienia
wartosci robot okreslonych przedmiarem robét, tgcznie z narzutami kosztéw posrednich

i zysku, odniesionych do elementu obiektu lub zbiorczych rodzajow robét;

6) zalaczniki:
a) zalozenia wyjsciowe do kosztorysowania,
b) kalkulacje szczegdtowe cen jednostkowych, analizy indywidualne naktadéw rzeczowych
oraz analizy wlasne cen czynnikéw produkeji i wskaznikow narzutow kosztéw posrednich
1 zysku.

W trakcie postgpowania w dniu 2 kwietnia 2019 r. do Urzedu Miejskiego w Zywcu wplyneto
zapytanie wykonawcy dotyczace tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Odpowiedz
na pytanie zostala zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miej skiego w Zywcu.

Na podstawie informacji z otwarcia ofert z dnia 11 kwietnia 2019 1. ustalono, ze

W wyznaczonym terminie ofertg ztozylo pigtnastu wykonawcow, w tym:
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1) Zakiad Instalacyjny Ryszard Staron, ul. Powstancoéw Warszawskich 50, 38-400 Krosno: cena
- 236.160,00 zI; termin wykonania zaméwienia — do 31 lipca 2019 r.; warunki platnosci — do 30
dni;

2) ENERGOKON-PLUS Sp. z 0.0., ul. Mierostawskiego 3, 41-200 Sosnowiec: cena — 305.040,00

zl; termin wykonania zamdwienia — do 31 lipca 2019 r.; warunki platnosci — do 30 dni;

3) KAPIBARA Sp. z 0.0., Sp. k., ul. Floriana 7, 44-190 Knuréw: cena — 481.155,07 zt; termin

wykonania zamo6wienia — do 31 lipca 2019 r.; okres gwarancji — 60 miesi¢cy; warunki platnosci —

do 30 dni;

4) Przedsigbiorstwo Transportowo-Uslugowo-Handlowe Hubert Gruszezyk, ul. Glogowska 32,

43-190 Mikotéw: cena — 391.140,00 z}; termin wykonania zamdéwienia — do 31 lipca 2019 r.;

warunki platnosci — do 30 dni;

5) JALPOL Sp. z o0.0., ul. Teatralna 9/802, 41-200 Sosnowiec: cena — 442.800,00 zI; termin
wykonania zamdéwienia — do 31 lipca 2019 r.; warunki ptatnosci — do 30 dni;

6) ULMAN Dariusz Malek, ul. Podgérna 14, 43-190 Mikoléw: cena — 199.260,00 zt; termin
wykonania zaméwienia — do 31 lipca 2019 r.; warunki ptatnosci — do 30 dni;

7) Firma Handlowa ,ITOS” Stoicis Christos, Wyburzanie Obicktow Przemystowych,
ul. Parkowa 36, 51-180 Wroctaw: cena — 317.340,00 zi; termin wykonania zamdwienia — do
31 lipca 2019 r.; warunki ptatnosci — do 30 dni;

8) PHU ,MAREX” Sp. z 0.0., ul. Kolejowa 3, 41-503 Chorzéw: cena — 190.650,00 zt; termin
wykonania zaméwienia — do 31 lipca 2019 r.; warunki platnosci — do 30 dni;

9) EKO GRAND Rafal Kurzak Rzeniszéw, ul. Zielona 10, 42-350 Kozieglowy: cena —
258.300,00 zi; termin wykonania zaméwienia — do 31 lipca 2019 r.; warunki platnosci — do
30 dni;

10) Konsorcjum Firm: SPEC-BUD Arkadiusz Swi@tek, ul. Kosciuszki 66a, 44-351 Turza Slqska;
PUH ,.ELBUD” Krzysztof Swictek, ul. Wiejska 84, 44-350 Gorzyczki: cena —214.020,00 L,.;
termin wykonania zamowienia — do 31 lipca 2019 r.; warunki platnosci — do 30 dni;

11) Roboty Budowlane ,REM-BUD” Mirostaw Gatuszka, ul. Morskie Oko 25/61, 43-300
Bielsko-Biala: cena — 169.494,00 zi; termin wykonania zaméwienia — do 31 lipca 2019 r.;
warunki platnosci — do 30 dni;

12) OMADRON Szymon Dusik, Bielany, ul. Solna 28, 32-561 Nowa Wies: cena — 369.000,00 z1;

termin wykonania zaméwienia — do 31 lipca 2019 r.; warunki ptatnosci — do 30 dni;
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13) Przedsigbiorstwo Robdt Budowlanych ,,WIECHA” Wieslaw Fiedor, ul. Krotka 12, 34-326
Pietrzykowice: cena — 419.800,00 zi; termin wykonania zaméwienia ~ do 31 lipca 2019 r;
warunki platnosci — do 30 dni;

14) AKPE GROUP Sp. z 0.0., ul. Budowlana 8A/115, 40-301 Katowice: cena — 200.490,00 z;
termin wykonania zaméwienia — do 31 lipca 2019 r.; warunki ptatnogci — do 30 dni;

15) Zaklady Ustugowe ,POLUDNIE” Sp. z o.0., ul. Lubicz 14, 31-504 Krakéw: cena —
146.972,70 zt; termin wykonania zaméwienia — do 31 lipca 2019 r.; warunki ptatnosci — do
30 dni.

Zgodnie z informacjg z otwarcia ofert i protokotem postgpowania, bezposrednio przed otwarciem

ofert zamawiajacy podal, ze na sfinansowanie zaméwienia zamierza przeznaczyé kwote

394.797,40 zl brutto.

Kierownik zamawiajgcego oraz zastgpca kierownika i Czionkowie Komisji Przetargowej,
bioracy udziat w przedmiotowym postepowaniu, zlozyli o§wiadczenia — sktadane na podstawie
art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych — o braku okolicznosci wylaczajacych ich
z postepowania.

Komisja Przetargowa na posiedzeniu w dniu 17 kwietnia 2019 r. postanowita wezwaé o$miu
wykonawcow, tj.: Zaklad Instalacyjny Ryszard Starod, ul. Powstaficow Warszawskich 50,
38-400 Krosno (oferta nr 1); ULMAN Dariusz Malek, ul. Podg6rna 14, 43-190 Mikoléw (oferta
nr 6); PHU ,MAREX” Sp. z 0.0., ul. Kolejowa 3, 41-503 Chorzéw (oferta nr 8); EKO GRAND
Rafat Kurzak, Rzeniszéw, ul. Zielona 10, 42-350 Kozieglowy (oferta nr 9); Lider konsorcjum:
SPEC-BUD Arkadiusz Swigtek, ul. Kosciuszki 66a, 44-351 Turza Staska (oferta nr 10); Roboty
Budowlane ,REM-BUD” Mirostaw Gatuszka, ul. Morskie Oko 25/61, 43-300 Bielsko-Biala
(oferta nr 11); AKPE GROUP Sp. z 0.0., ul. Budowlana 8A/115, 40-301 Katowice (oferta
nr 14); Zaktady Ustugowe ,,Poludnie” Sp. z 0.0., ul. Lubicz 14, 31-504 Krakéw (oferta nr 15) do
zlozenia wyjasniefi dotyczacych wyliczenia ceny zaméwienia (zaoferowana cena brutto byla
nizsza o ponad 30 % od wartosci szacunkowej zamOwienia). Wyjasnienia nalezalo ztozyé
w terminie 3 dni od daty otrzymania wezwania.

W wyznaczonym terminie dwdch Wykonawcéw nie Ztozylo wyjasnien w powyzszym zakresie,

tj. Roboty Budowlane ,,REM-BUD” Mirostaw Gatuszka, ul. Morskie Oko 25/61, 43-300 Bielsko-

Biata (oferta nr 11) oraz AKPE GROUP Sp- z 0.0., ul Budowlana 8A/115,

40-301 Katowice (oferta nr 14).
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Na posiedzeniu w dniu 25 kwietnia 2019 r. Komisja przetargowa ocenila zlozone przez

Wykonawcdw oswiadczenia dotyczace przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej. Ustalono,
ze W wyznaczonym terminie oswiadczenia zostaly zlozone przez nastepujgce firmy:
ENERGOKON-PLUS Sp. z o.0., ul. Mierostawskiego 3, 41-200 Sosnowiec (oferta nr 2),
Przedsigbiorstwo Transportowo-Uslugowo-Handlowe Hubert Gruszezyk, ul. Glogowska 32, 43-
190 Mikotdéw (oferta nr 4); Firma Handlowa ,ITOS” Stoicis Christos, Wyburzanie Obiektéw
Przemystowych, ul. Parkowa 36, 51-180 Wroclaw (oferta nr 7); Roboty Budowlane
-REM-BUD” Mirostaw Galuszka, ul. Morskie Oko 25/61, 43-300 Bielsko-Biata (oferta nr 11);
Zaktady Ustugowe ..Potudnie” Sp. z o.0., ul. Lubicz 14, 31-504 Krakdéw (oferta nr 15).
Na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych Komisja przetargowa
postanowila wezwac pozostatych wykonawcéw do zlozenia ww. oswiadczenia w terminie trzech
dni od otrzymania wzywania. W wyznaczonym terminie czterech Wykonawcow nie ztozyio
oswiadczenia o przynaleznosci do tej samej grupy kapitalowej, tj.. JALPOL Sp. z o.0,
ul. Teatralna 9/802, 41-200 Sosnowiec (oferta nr 5); OMADRON Szymon Dusik, Bielany,
ul. Solna 28, 32-561 Nowa Wies$ (oferta nr 12); Przedsiebiorstwo Robdt Budowlanych ,,WIECHA”
Wiestaw Fiedor, ul. Krotka 12, 34-326 Pietrzykowice (oferta nr 13); AKPE GROUP Sp. z 0.0., ul.
Budowlana 8A/115, 40-301 Katowice (oferta nr 14).

W dniu 7 maja 2019 r. Zamawiajacy dzialajagc na podstawie art. 85 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych zwrécil sie do wykonawcéw z wnioskiem
o przedlozenie terminu skiadania ofert o okrés 30 dni. Z przedlozonych do kontroli dokumentéw
wynikato, ze dziesigciu Wykonawcoéw wyrazito zgode na przedtuzenie terminu, tj.: Zaklad
Instalacyjny Ryszard Staron z Krosna (oferta nr 1); ENERGOKON-PLUS Sp. z 0.0. z Sosnowca
(oferta nr 2); Przedsiebiorstiwo Transportowo-Ushugowo-Handlowe Hubert Gruszezyk
z Mikolowa (oferta nr 4); ULMAN Dariusz Malek z Mikolowa (oferta nr 6); Firma Handlowa
»ITOS” Stoicis Christos Wyburzenie Obiektéw Przemystowych z Wroctawia (oferta or 7); PHU
~MAREX”™ Sp. z o0.0. z Chorzowa (oferta nr 8); FKO GRAND Rafal Kurzak
z Koziegtow (oferta nr 9); Konsorcjum firm: SPEC-BUD Arkadiusz Swietek z Turzy Slaskiej
oraz PUH ,ELBUD” Krzysztof Swictek z Gorzyczki (oferta nr 10); OMADRON Szymon Dusik
z Nowej Wsi (oferta nr 12) oraz Zaklady Ustugowe ,,Potudnie” Sp. z 0.0. z Krakowa (oferta nr
15).

W dniu 16 maja 2019 r., zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, wezwano
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wykonawce, tj. Zaktady Ustugowe ,,POLUDNIE” Sp. z 0.0., ul. Lubicz 14, 31-504 Krakéw, do
zlozenia dokumentéw potwierdzajacych spelnienie warunkow udziaty
W postgpowaniu w terminie 5 dni od daty otrzymania wezwania. W/w firma w dniu 21 maja 2019
r. ztozyla wymagane dokumenty (mailowo), natomiast w dniu 28 maja 2019 .
w formie papierowe;.

Zgodnie z zapisami dzialu V ,,Warunki udziahu w postgpowaniu” SIWZ oraz w sekcji I111.1.3
»Zdolnos¢ techniczna Iub zawodowa” ogloszenia o zaméwieniu nr 530295-N-2019 z dnia
27 marca 2019 r. o udzielenie zam6wienia moze ubiega¢ si¢ wykonawca, kiéry w zakresie
zdolnosei technicznej lub zawodowej bedzie ,.posiadal doswiadczenie w zakresie rozbiodrki
obiektéw budowlanych. Wykonawcy spetnig warunek posiadania wiedzy i doswiadczenia, jesli
wykaza, ze w okresie ostatnich pigciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dzialalnosci jest krotszy — w tym okresie, nalezycie wykonali lub wykonujg co
najmniej jedno zamdwienia polegajace na wykonaniu robot rozbidrkowych obiektéw
budowlanych, o kubaturze nie mniejszej niz 4.000,00 m?.”

Z kolei w dziale VII ,,Wykaz o$wiadczen i dokumentow potwierdzajacych spetienie warunkow

udziatu w postgpowaniu oraz brak podstaw wykluczenia” pkt 8 ppkt 2) lit. d) oraz w sekcji I11.5.1

»W  zakresic  spelnienia  warunkéow  udzialu @ w postepowania”  ogloszenia

0 zamdwieniu Zamawiajacy wskazal .. dowodow okreslajgcych, ze roboty budowlane zostaty

wykonane nalezycie, w szczegdinosci zawicrajacych informacje o tym. czy roboty zostaly

wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukoficzone, przy czym

dowodami tymi sa:

— referencje,

— inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz ktorego roboty budowlane byty
wykonywane,

— inne dokumenty, jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze Wykonawca nie
jest w stanie uzyska¢ powyzszych dokumentéw.”

Z dokumentéw przedtozonych przez Zaklady Ustugowe ,,Potudnie” Sp. z o0.0., ul. Lubicz 14,

31-504 Krakéw potwierdzajgcych spetnienie warunku opisanego w sekcji I11.1.3 ,.Zdolnosé

techniczna lub zawodowa” ogloszenia o zamodwieniu oraz dziale V ~Warunki udziatu

W postgpowaniu™ SIWZ wynikalo, iz ww. zaklady wykonaly roboty budowlane polegajace na
rozbidrce budynkéw i budowli PKP S.A. w terminach i o wartosci brutto:
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Nr umowy Okres realizacji Wynagrodzenie |

umowne brutto |

| KPDAOI1.21. 117 2015.MM/84 z dnia 13.08.2015 | 13.08.2015 __31 12.2017 718 690,98 zt
[—KPDAOI 21. 184 2015.MM/31 zdnia 30.09.2015 | 30.09.2015-31.12.2017 721 518,00z |
KPDAOI 21.117.2015.MM/85 z dnia 13.08.2015 | 13.08.2015—31.12.2017 172 165,47 zt 1
KPDAOl 21.117.20 2015. MM/94 z dnia 13.08.2015 | 13.08.2015—31.12.2017 508 189,36zt |
KPDAOI 21.184.2015. MM/32 z dnia 30.09. 09.2015 | 30.09.2015 - 31.12.2017 634 420,30z |
| KPDAO1.21.44.2016. SB/114 2 dnia 06.07.2016 | 06.07.2016 —31.12.2017 174957,89 28 |

Przedmiotowe prace zostaly wykonane nalezycie 1 zgodnie z zasadami sztuki budowlanej.
Referencje zostaly wystawione przez PKP S.A. z siedziba w Warszawie przy ul. Aleje
Jerozolimskie 142A dla Zaktadéw Ustugowych ,,Potudnie” Sp. z 0.0. z Krakowa.

W zwigzku z powyzszym zwrécono si¢ do Przewodniczacej Komisji Przetargowej
o wyjasnienie w jaki sposob Komisja zweryfikowata spelnienie przez Wykonawce warunku
dotyczacego wykonania robot rozbidrkowych obiektow budowlanych, o kubaturze nie mniejszej
niz 4.000,00 m?® oraz dlaczego Zamawiajacy nie wezwat do zlozenia, uzupetnienia dokumenty lub
do zlozenia wyjasnien dotyczacych zlozonego dokumentu.

W odpowiedzi wyjasniono, ze: ,(...) podstawg oceny bylo osSwiadczenie Wykonawcy — ,, Wykaz
wykonanych zaméwien ", sporzqdzony wg okreslonego wzoru (zalgcznik nr 5 do SIWZ). Zgodnie
z tym oswiadczeniem, Wykonawca wykazal, ze wykonal rozbiorke budynku dworca kolejowego
w Dgbrowie Gérniczej o kubaturze 6.251,80 m* w okresie od 30 wrzesnia 2015 r. do 31 grudnia
2017 r. Z zalqczonych do tego wykazu referencji wynika, ze w tym okresie Wykonawca zrealizowal
dwie umowy:

— KPDA01.21.184.2015.MM/31 z dnia 30.09.2015 r. 0o wartosci 721.518,00 zi,

~ KPDA01.21.184.2015. MM/32 z dnia 30.09.2015 r. 0 wartosci 634.420,30 zi.

Na podstawie tych dokumentow Komisja Przetargowa uznala, ze Wykonawca posiada wymagane
doswiadczenie | nie wezwala Wykonawcy do zlozenie dodatkowych wyjasnien
w tym zakresie.”

7 kolei z zapisoéw dziatu VII ,,Wykaz oswiadczer i dokumentéw potwierdzajacych spelnienie
warunkow udziatlu w postgpowaniu oraz brak podstaw wykluczenia® SIWZ oraz
w sekeji [I1.4 ,Wykaz o$wiadczen lub dokumentow, skladanych przez wykonawce
W postgpowaniu na wezwanie zamawiajacego w celu potwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP” ogloszenia 0 zaméwieniu nr 530295-N-2019 z dnia 27 marca

2019 r. wynikalo, ze Zamawiajacy przed udzieleniem zamoéwienia wezwie Wykonawce, ktorego
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oferta zostala najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krdtszym niz S dni,
aktualnych na dzien zlozenia oswiadczen lub dokumentow dotyczacych wykazania braku podstaw
do wykluczenia z postgpowania m.in. informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie
okreslnym w art. 24 ust. 1 pkt 13 i 14 ustawy, wystawionej nie wczedniej niz 6 miesiecy przed
uplywem terminu skladania ofert.

Z dokumentéw przedlozonych przez Zaktady Ustugowe ,,Potudnie” Sp. z 0.0., ul. Lubicz 14,
31-504 Krakow wynikato, Zze nie przedtozono informacji z Krajowego Rejestru Karnego
wystawionej dla czlonka Rady Nadzorezej - p. (...) wskazanego w rubryce 2 ,.Organ nadzoru”
Krajowego Rejestru Sadowego.

W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ do Przewodniczacej Komisji Przetargowej
0 wyjasnienie dlaczego Komisja nie wezwala do zlozenia uzupelnienia dokumentu.

W odpowiedzi wyjasniono, ze: ,(..) W odpowiedzi na zapytanie w sprawie przetargu
nieograniczonego na ,, Rozbiorke bylego Przedszkola Nr 1 w Zywcu”, dotyczgce braku wezwania
Wykonawcy — Zaklady Ustugowe ,, POEUDNIE” Sp. z 0.0. z Krakowa — do uzupelnienia informacji
z Krajowego Rejestru Karnego dia czionka Rady Nadzorczej
P. Malgorzaty Chmielowskiej, wyjasniam, ze powodem bylo przeoczenie.”

Stosownie do art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnja 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2018 1., poz. 1986 z pézn. zm.), jezeli wykonawca nie zlozyt oswiadezenia, o ktorym
mowa w art. 25a ust. 1, o$wiadczen lub dokumentow potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1, lub innych dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania,
o$wiadczenia lub dokumenty s3 niekompletne, zawierajag bledy lub budza wskazane przez
zamawiajacego watpliwosci, zamawiajgey wzywa do ich ztozenia, uzupeinienia lub poprawienia
lub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze mimo ich zlozenia,
uzupeinienia lub poprawienia lub udzielenia wyjasniet oferta wykonawcy podlega odrzuceniu
albo konieczne byloby uniewaznienie postepowania. Ponadto Zamawiajacy wzywa takze,
W wyznaczonym przez siebie terminie, do zlozenia wyjasnien dotyczacych o$wiadczen lub
dokumentow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ww. ustawy.

W dniu 17 maja 2019 1. zostaly przestane do Wykonawcow zawiadomienia o wykluczeniu
wykonawcow i odrzuceniu ofert.

Zawiadomienie o wyborze oferty wykonawcy, tj. Zaktady Ustugowe ,,Potudnie’ Sp. z o.0., ul.
Lubicz 14, /3/ 14504 Krakéw, jako najkorzystniejszej dla zadania pn. .Rozbiérka bylego

A )
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Przedszkola Nr 1 w Zyweu” zostato w dniu 27 maja 2019 r. zamieszczono w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miejskim w Zywcu oraz przestane Wykonawcom.

W dniu 5 czerwca 2019 r. Miasto Zywiec zawarto z wylonionym w przetargu wykonawca,
tj. Zaktady Ustugowe ,POLUDNIE” Sp. z o.0., ul. Lubicz 14, 31-504 Krakéw, umowe
nr 374/2019/GKI na wykonanie rozbiorki trzykondygnacyjnego budynku bylego Przedszkola
Nr 1, zlokalizowanego na dzialce nr 4480/6 przy ul. Ks. Stonki 4 w Zywcu. Umowe w imieniu
zamawiajgcego zawarl p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca, przy kontrasygnacie
p. Bogustawy Garda$ — Skarbnika Miasta. Strony ustality termin realizacji zamowienia do dnia 31
lipca 2019 r. Za realizacjc przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie ryczaltowe
w wysokodcl 146.972,70 brutto. Wynagrodzenie platne bylo po wykonaniu catosci robdt
w terminie 30 dni od daty otrzymania faktury. Przed zawarciem umowy nr 374/2019/GKI
wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie pieni¢znej
w kwocie 10.288.09 zi.

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 14 czerwca 2019 r. pod nr 510121077-N-2019.

W zatwierdzonym w dniu 17 czerwca 2019 r. przez Naczelnika Wydzialu Gospodarki
Komunalnej i Inwestycji protokole z postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego na rozbiorke bytego Przedszkola Nr 1 w Zywcu w sekcji 12 ,,Zestawienie ofert”
wpisano w pkt 10) , Konsorcjum: SPED-BUD Arkadiusz Swietek, ul. Ko$ciuszki 66a, 44-351
Turza Sla,ska i PUH .ELBUD” Krzysztof Swic;tek, ul. Wiejska 84, 44-350 Gorzyczki — oferowana
cena 190.650,00 zI”. Z przedlozonych do kontroli dokumentéw wynikato, ze ww. konsorcjum
zaoferowalo wykonanie przedmiotu zamdwienia za cene brutto 214.020,00 zi.

W zwigzku z powyzszym zwrocono si¢ do Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnej
1 Inwestycji o wyjasnienie przyczyny powstania ww. niescistosci, ktora stanowi réznice pomiedzy
danymi wynikajgcymi z dokumentéw Zrédtowych a danymi wykazanymi w ww. protokole.

W  odpowiedzi wyjasniono, ze: ,(..) niescislos§ci pomigdzy danymi wynikajgcymi
z dokumentow zrodlowych a danymi wykazanymi w tym protokole, w sekcji 12 ,, Zestawienie ofert”,
wyjasniam, ze niescistos¢ pomigdzy oferowang cenq oferty nr 10 zloZong przez Konsorcjum:
SPEC-BUD Arkadiusz Swigtek, ul. Kosciuszki 66a, 44-351 Turza Slgska i PUH ,ELBUD”
Krzysztof  Swietek, ul. Wiejska 84, 44-350 Gorzyczki, wynoszgcq 214.020,00 zi,
a wskazang w protokole z postgpowania (190.650,00 z}) byla wynikiem pomylki pisarskiej
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powstalej w trakcie wypetniania protokotu. Nadmieniam, ze w ~Informacji z otwarcia ofert”
z dnia 11 kwietnia 2019 r. opublikowanej na stronie internetowej cena tej oferty zostala podana
w prawidlowej wysokosci.

Osobg odpowiedzialng za sporzqdzenie protokotu z fego posigpowania byl insp. Slawomir
Szczelina. ”

Stosownie do art. 2 pkt 7b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. 22018 r., poz. 1986 z p6zn. zm.), przez protokél nalezy rozumieé dokument sporzadzany
przez zamawiajacego w formie pisemnej, ktory potwierdza przebieg postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego oraz § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.

w  sprawie  protokolu  postepowania o udzielenie  zamowienia publicznego
(Dz.U. z2016r., poz. 1128).

Realizacia i odbi6r zadania

W dniu 1 marca 2018 r. Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Katowicach. Delegatura
w Bielsku-Biatej wydal postanowienie uzgadniajace dokonanie rozbiorki budynku przy
ul. Ks. Pr. St. Stonki 4 w Zywcu.

Decyzja nr 10/2018 o udzielenie pozwolenie na rozbiorke budynku w m. Zywiec, przy
ul. Ks. Pratat. St. Stonki 4, zostata wydana z upowaznienia Starosty Zywieckiego przez Dyrektora
Wydzialu Budownictwa w dniu 9 kwietnia 2018 r.

Protokolamego przekazania placu budowy dokonano w dniu 10 czerwca 2019 +.

W trakcie realizacji zadania w dniu 10 lipca 2019 r. zostat podpisany aneks nr 1 do umowy
nr 374/2019/GKI zmieniajacy warto$¢ wynagrodzenia z kwoty 146.972,70 21 brutto na 161.117,70
zt z uwagi na koniecznos¢ realizacji dodatkowych robot budowlanych, jakie staly sie niezbedne
dla prawidlowej realizacji zaméwienia.

Z tytutu realizacji przedmiotu umowy nr 376/2019/GK1I z dnia 5 czerwca 2019 r. oraz aneksu nr 1

wykonawca, tj. Zaktady Ustugowe ,,Potudnie” Sp. z 0.0., ul. Lubicz 14, 31-504 Krakéw wystawily

fakture:

— TU-496/J/19 z dnia 1 sierpnia 2019 r. na kwote 161.117,70 zt na podstawie protokotu odbioru
wykonanych robot z dnia 30 lipca 2019 1. (wplyw do Urzedu Miejskiego w Zywen w dniu 12
sierpnia 2019 r.). Przelew w dniu 14 sierpnia 2019 r.

Wydatki z tytutu realizacji zadania zaklasyfikowano w dziale 700 »(Gospodarka

mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomogciami”, w paragratie 6050
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»Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.

W dniu 28 sierpnia 2019 r. zwrdcono zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w kwocie 10.297,64 zi, tj. wraz z odsetkami.

W dniu 30 grudnia 2019 r. budynek przy ul. Ks. Pr. Stanistawa Slonki 4 (Przedszkole Nr 1)
zostata zlikwidowany na podstawie dokumentu LT nr 3/2019.
Wykaz akt kontroli nr AK/610/22/21 111.2.2.2 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu.
2.2.3 Nabycie udzialéw w spdélce komunalnej
Kontrolg objeto procedury objecia udziatéw w spétce komunalnej ,,Beskid Zywiec” Sp. z o.o.
w Zywcu w latach 2020 i 2021.
Sprawdzenia dokonano w oparciu o dokumenty:
- uchwata nr XXI1I1/186/2020 Rady Miejskiej z dnia 16 kwietnia 2020 r, w sprawie podwyzszenia
kapitatu zaktadowego Beskid Zywiec Sp. z 0.0. w Zyweu i objecia nowych udziatow przez Gmine
Zywiec;
- uchwata nr V11/46/2015 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie wyrazenia
zgody na zaciggniecie zobowigzania przez Miasto Zywiec z tytulu zawarcia umowy nabycia
udziatéw w Beskid Zywiec Sp. z o.0. od Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1t Gospodarki Wodnej w Katowicach.
- akt notarialny Rep. A nr 4602/2021 z dnia 24 czerwca 2021 r.,
- dowdd PK 106/1 z dnia 31 maja 2020 r.,
- wypis z KRS nr 0000094136 z dnia 28 maja 2020 r.,
- umowa zbycia udziatéw z dnia 12 czerwca 2015 r. zawarta pomigdzy Gming (Miastem) Zywiec
(przez p. Antoniego Szlagora — Burmistrza Miasta Zywiec, przy kontrasygnacie p. Bogustawy
Gardas — Skarbnika Miasta) a Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach — dotyczylo nabycia 550 udziatéw o wartosci nominalnej 1.000,00 zi,
- umowa spotki Beskid Zywiec Sp. z 0. 0. ij. z 17 czerwea 2021 r.,
- sprawozdania finansowe za 2019 r.1 2020 r.
Na podstawie umowy z dnia 12 czerwca 2015 r. dotyczace) zbycia udziatéw ,,Beskid Zywiec” Sp.
z 0.0. przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na
rzecz Miasta Zywiec za kwote 866.387.50 zt (cena ustalona na podstawie wartosci bilansowej

udziatéw wg sprawozdania finansowego za 2013 r.).

. Zaplata za udzialy miala nastgpi¢ w ratach 1 terminach:
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- raty od pierwszej do dziewiatej w wysokosci 86.638,00 zt do dnia: 30 czerwca 2016 1., 31 grudnia
2016 r., 30 czerwca 2017 r., 31 grudnia 2017 1., 30 czerwca 2018 r., 31 grudnia 2018 r., 30
czerwea 2019 r,, 31 grudnia 2019 1., 30 czerwea 2020 .,

- rata dziesigta w wysokosci 86.645,50 zt do dnia 20 grudnia 2020 1.

Zaplata rat ksiggowana byla na kontach 080-67/130, a po splacie ostatniej raty udziaty
przeksiggowano na konto 030-04/800, 800/080-67(dowdd Pk nr 106/1 z dnia 31 maja 2020 r).
Splat rat dokonano w terminach:

- dnia 8 czerwca 2020 r.

W latach 2017- 2020 z ksiag rachunkowych nie wynikaly zobowigzania z tytulu nabycia udziatow
na podstawie umowy z dnia 12 czerwca 2015 r.

Kwoty poszczegélnych rat przypadajacych do splaty w latach 2016 - 2020 byly ujmowane
w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Zywceu na podstawie zlecer przekazywanych do
Wydzialu Finansowego przez Wydziat Gospodarki Komunalne;j.

Rowniez zaangazowanie w ksi¢gach Urzedu Miasta ujmowane bylo na podstawie operaciji
kasowych (WB - przelew bankowy).

Do p. Bogustawy Gardas — Skarbnika Miasta Zywiec o udzielenie wyjasnien:

1/ z jakich przyczyn nie wprowadzono do ksiag Urzedu Miejskiego zobowigzan za lata 2017 —
2020 (I kw.) z tytutu ww. umowy,

2/ ktory pracownik byl zobowiazany do ujecia ww. zobowigzan i z jakiej przyczyny tego nie
dokonano (prosze¢ o przedtozenie dokumentu z jakiego wynikata odpowiedzialnosé pracownika),
3/ czy umowa z dnia 12 czerwca 2015 r. zostata przekazana do Wydziatu Finanséw i Budzetu,
jesli tak to w jakim terminie. Jezeli umowy nie przekazano, to ktéry pracownik byt za to
odpowiedzialny i jakie procedury wewngtrzne to regulowaly?

4/ czy zadanie zostalo ujete w wykazie przedsiewzig¢ w latach 2017 — 2020, jezeli nie to prosze
o podanie przyczyny i osoby odpowiedzialnej za przygotowanie projektu uchwaly w sprawie
zatwierdzenia wykazu przedsigwzieé (ze Zmianami).

5/ czy ww. zobowiazania byly ujete w sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z sporzadzanych przez
Urzad Miejski w latach 2017 - 2020 (I kw.). Jezeli zobowigzan nie wykazywano to prosze

0 podanie przyczyny i osoby odpowiedzianej za te wskazania (prosz¢ przedtozy¢ dokument
z jakiego na odpowiedzialno§¢ wynikala).

67



6/ czy zobowigzania z tytulu ww. umowy byly ujete w wieloletniej prognozie finansowej, jesli tak
to jakich kwotach i jakich pozycjach w latach 2017 ~ 2020. Ktéry pracownik odpowiadatl za te
zadania 1 na podstawie jakiego dokumentu te zadania mu powierzono.

W odpowiedzi udzielonej przez p. Bogustawe Gradas - Skarbnika Miasta Zywiec czytamy:
J(.)Ad 1iad 2

Z uwagi na duzy uphyw czasu od czerwca 20135 roku, nie jestem w stanie wyjasnic¢ przyczyny braku
wprowadzenia do ksiqg rachunkowych Urzedu Miejskiego umowy zbycia udzialow w Spélce
BESKID przez WFOSIGW Katowice. Najbardziej prawdopodobny jest fakt braku przekazana ww.
umowy do ksiggowosci i pozostawienie jej tylko w dokumentacji Skarbnika Miasta.

Ad 3

Umowa z dnia 12 czerwca 2015 roku zostala przekazana do Skarbnika Miasta Zywea lecz z uwagi
na brak daty wplywu nie jestem w stanie wskazaé konkretnej daty.

Ad.4

Zadanie zostalo ujete w wykazie przedsigwzigé w latach 2015 — 2020. Osobg odpowiedzialng za
przygotowanie projektow uchwal w ww. zakresie jest Skarbnik Miasta.

Ad. 5

Odpowiedzi udzielono w pkt. 11 2.

Ad. 6

Zobowigzania z tytulu ww. umowy ujete byly w wieloletniej prognozie finansowej. Projekty uchwal
w tym zakresie przygotowuje Skarbnik Miasta.

Powyzsze zobowigzanie ujete bylo w nastgpujgcych latach i kwotach:

Rok 2016 173.276,00 zlotych

Rok 2017 — 173.276,00 zlotych

Rok 2018 173.276.00 zlotych

Rok 2019 - 173.276,00 zlotych

Rok 2021 - 173.283,50 zlotych.

Zobowigzanie ujete zostalo w poz. ,, wydatki majgtkowe”.”

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegOtowego sposobu Kklasyfikacji tytulow diuznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego z dnia 28 grudnia 2011 r. (Dz.U. nr 298, poz. 1767), tytuly dluzne zaliczane do

panstwowego dlugu publicznego, dzielg si¢ m.in. na umowy nienazwane o terminie zaplaty

o
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diuzszym niz rok, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu,
z uwzglednieniem podziahu na:

a) krétkoterminowe - o pierwotnym terminie zaptaty nie dfuzszym niz rok lub podlegajace splacie
na zadanie,

b) dhugoterminowe - o pierwotnym terminie zaplaty dhuzszym niz rok.

W sprawie ujecia w ksiggach rachunkowych oraz sprawozdaniu Rb-Z zobowi gzan
wynikajgcych z umowy nabycia udzialéw w Spétce Beskid Zywiec Sp. z 0.0. na taczng kwote
866.387,50 z1, poproszono o wskazanie za lata 2017 -2020:

- warto$ci jakie powinny wynika¢ w poszczegolnych latach z ksiag rachunkowych budzetu
Zywca, a tym samym z bilansow ( tym zobowigzania krétko i dlugoterminowe),

- wartosci jakie powinny by¢ w poszczegélnych latach ujete na dzien 31 grudnia.
Odpowiedzi udzielita p. Bogustawa Gardas — Skarbnik Miasta Zywiec:

» W odpowiedzi na pytania zawarte w pismie z dnia 22 patdziernika 2021 roku  dot ujecia
w ksiggach rachunkowych oraz sprawozdaniu Rb-Z zobowigzah wynikajgcych z umowy nabycia
udzialéw w Spélce Beskid - wyjasniam co nastepuje:

Wartosci wynikajqce z bilanséw za lata 2017 — 2020:

Rok 2017 — zobowigzania krétkoterminowe — 173.276,00 zlotych

Rok 2017 ~ zobowigzania diugoterminowe — 346.559,50 zlotych

Rok 2018 — zobawiqzania krétkoterminowe — 173.276.00 zlotych

Rok 2018 — zobowigzania dlugoterminowe — 173.283,50 zlotych

Rok 2019 - zobowigzania krétkoterminowe — 173.283,50 ztotych

Rok 2019 - zobowigzania dlugoterminowe - 0 ztotych.

Zobowigzania w sprawozdaniu Rb -Z na dzier 31.12.2017 rok - 519.835.50 zlotych
Zobowigzania w sprawozdaniu RB-Z na dzien 31.12.2018 rok - 346. 559,30 zlotych
Zobowigzania w sprawozdaniu Rb- Z na dzier 31.12.2019 rok - 173, 283,50 zlotych. "

W dniu 3 marca 2020 r. uregulowano zobowiazanie z calosci.

Sprawozdania Rb-Z jednostkowe Urzedu Miejskiego w Zywceu podpisali p. Antoni Szlagor —
Burmistrz Miasta Zywca oraz p. Boguslawa Gardas — Skarbnik Miasta Zywca.

Bilanse Gminy Zywiec podpisali za lata 2017 — 2019 podpisali p. Antoni Szlagor — Burmistrz
Miasta Zywca oraz p. Bogustawa Gardag — Skarbnik Miasta Zyweca.

Yo
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Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 zatacznika nr 9 instrukcji do rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 4
marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 1. poz. 1773) w pozycji kredyty i pozyczki
nalezalo wykaza¢ zobowigzania z ww. umowy gdyz kredyty i pozyczki to rozumiane jako
zobowigzania wynikajace z zaciggnigtych kredytéw i pozyczek, jak rowniez z uméw sprzedazy,
w ktorych cena jest platna w ratach (tzw. sprzedaz na raty), umoéw leasingu zawartych
z producentem lub finansujacym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu wiasnosci sg przeniesione
na korzystajgcego z rzeczy {tzw. leasing finansowy), a takze z umoéw nienazwanych o terminie
zaplaty dluzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych, ktére
wywohujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-Z sporzadzila p. Bogustawa Gardas — Skarbnik Miasta Zywca, oraz
podpisali p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca oraz p. Bogustawa Gardag — Skarbnik
Miasta Zywca.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoséci (Dz. U. 22019 r. poz.
351 z pozn. zm.), ktéry stanowi, ze kapital zakladowy spolek kapitatowych, towarzystw
ubezpieczen wzajemnych, towarzystw reasekuracji wzajemnej, fundusz udziatowy spéldzielni
wykazuje si¢ w wysokosci okreslonej w umowie lub statucie i wpisanej w rejestrze sagdowym.
Zadeklarowane lecz niewniesione wkiady kapitalowe ujmuje si¢ jako nalezne wklady na poczet
kapitatu.

Do ksigg rachunkowych Urzedu Miejskiego w Zyweu wprowadzono dnia 30 czerwea 2021 1. (pk
114) wartos¢ objetych i pokrytych wkiadem niepieni¢znym udzialéw w ilosci 1473 o igcznej
wartosci 1.473.000 zl, podczas gdy wpis dotyczacy zmiany wysokoscei kapitalu zakladowego
nastgpit w KRS prowadzonym dla Beskid Zywiec spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia
nastgpit w dniu 9 wrzesnia 2021 r.

Do P. Bogustawy Gardas zwr6cono si¢ z zapytaniem:

1. Na jakiej podstawie prawnej dokonano ujecia wartoéei udziatow w ksiegach rachunkowych
przed data dokonania wpisu o zwiekszeniu kapitatu Spotki w KRS?

2. Ktory pracownik sporzadzit dowdd ksiggowy i kto ten dowdd zakwalifikowal do ujecia

w ksiegach na dzien 30 czerwca 2021 r.?
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IL. Ktéry pracownik byt odpowiedzialny i dokonywat za dekretacji i ksiggowania poszczegdlnych

transz zaplaty za udziaty w spotce Beskid o wartosci 866.387,50 z1. na koncie 080, z pominieciem

konta rozrachunkowego?

W odpowiedzi p. Bogustawa Gardas poinformowata:

LAd. 1

Ujecia wartosci udzialow w Spolce Beskid Zywiec w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego

w Zywcu dokonano na podstawie Aktu Notarialnego Nr 4602/2021 z dnia 24 czerwea 2021 roku

przediozonego do Wydziatu Finanséw i Budzetu przez Naczelnika Wydzialu Geodezji,

Nieruchomosci i Rolnictwa w dniu 24 czerwca 2021 roku.

Ad.2

Polecenie ksiggowania z dnia 30 czerwea 2021 roku sporzqdzil Inspektor w Wydziale Finanséw

i Budzetu Pani (...).

Ad.3

Dekretacji poszczegdlnych transz zaptaty za udzialy w Spotce Beskid o wartosci 866.387.50

zlotych dokonywat Skarbnik Miasta, natomiast ksiggowanie nalezy do obowigzkow Pani (...)."
Uchwalg ww. nr XXII1/186/2020 wyrazona zostata zgoda na objecie udzialow w ww.

Spétce poprzez wniesienie wkiadu niepienigznego w postaci niezabudowanych nieruchomosci

gruntowych potozonych w Zywcu przy ul. Kabaty, co dotyczylo dziatek o numerach:

- 2343/1, 2343/2, 2322, 2323, 12506/9 o tgcznej pow. 2.3127 ha, objetych ksigga wieczysta nr

BB1Z/00038163/3,

- 928/9 o pow. 0,0941 ha, objetej ksigga wieczysta nr BB17/00144418/2,

- 2320 o pow. 0,2011 ha, objetej ksiega wieczystg BB17/00065780/2,

- 903 o pow. 0,2493 ha, objetej ksicga wieczystg nr BB17Z/00089874/2.

Dziatki wycenione zostaly przez uprawnionego rzeczoznawce majgtkowego. Aktem notarialnym

z dnia 24 czerwca 2021 r. (Rep. A nr 4602/2021) dokonano przeniesienia praw wihasnosci

nieruchomosci na Spétke. W ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Zywcu operacja

nabycia udzialéw zostala ujeta na koncie 030-04 w dniu 30 czerwca 2021 1., po dokonaniu wpisu

w KRS.

Przy okazji analizie poddano sytuacje majatkowa Spotki. Ze sprawozdan finansowych za lata 2018

- 2020 wynikalo, ze:

-w 2018 1. dziatalnos¢ Spotki zamkneta sig wynikiem ujemnym w wysokosci 1.093.480,27 zt,
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- w 2019 r. dzialalnos¢ Spotki zamkneta sie wynikiem ujemnym w wysokosei 574.122,44 =i,

- w 2020 r. dziatalno$¢ Spotki zamkneta sie wynikiem dodatnim w wysokoéci 1.366.536,83 z1.
Wykaz akt kontroli nr AK/610/21/21/111.2.2.3 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu.

2.3. Wydatki z tytulu otrzymanych i udzielonych dotacji.

2.3.1. Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotéw z sektora finanséw publicznych.

W zakresie wydatkéw z tytutu dotacji dla podmiotéw z sektora finanséw publicznych,
kontrolg objgto prawidlowos¢ przeprowadzenia postgpowania, udzielenia oraz rozliczenia dotacji
udzielonych w 2019 r., zgodnie z umowami i przepisami, oraz ujgcia operacji w ewidencji
ksiggowe;.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie dokumentéw o przyznaniu i rozliczeniu dotacji
udzielonych w 2019 r. dla: Miejskiego Centrum Kultury, zwanego w dalszej czesci protokotu
MCK, dotacja podmiotowa w kwocie 3.663.500,00 zt oraz trzy dotacje dla Miejskiego Osrodka
Sportu i Rekreacji w Zywecu, zwanego w dalszej czesci protokotu MOSIR, w tym: dotacja
przedmiotowa w wysokosci 1.655.500,00 zi, oraz dwie dotacje celowe, pierwsza w wysokosci
98.000,00 zi i druga w wysokosci 13.000,00 zl, w oparciu o dokumenty tj.

- uchwata budzetowa na 2019 r.,

- uchwaly Rady Miejskiej w Zywcu w sprawie zmian w uchwale budzetowej na 2019 r. nr:
X/73/2019 z dnia 30 maja 2019 r., XIV/93/2019 z dnia wrzesnia 2019 r., XX/132/2019 z dnia 19
grudnia 2019 1.,

- Zarzadzenie Burmistrza Miasta Zywca nr 100/2012 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie
szezeg6lowych zasad i trybu wykonywania budzetu Miasta Zyweca,

- ponizej wymienionych zarzadzen Burmistrza Miasta Zywca w sprawie zmian w zbiorczym
planie finansowym Miasta Zywca na 2019 rok,

- pisemnych dyspozycji - ,,zlecenie przelewu” wystosowanych w 2019 r., dotyczgcych przekazania
srodkéw dla samorzgdowej instytucji kultury,

- pisemnych wnioskéw w sprawie przekazania $rodkéw dla MOSIR w Zyweu,

- dokumenty ksiggowe dotyczace przekazania kwot dotacji udzielonych w 2019 r.,

- rozliczenie dotacji przedmiotowe) oraz rozliczenia dotacji celowych udzielonych dla MOSiR
w Zyweuw 2019 1.,

- ewidencji ksiggowej do konta 130, 224, 810 za 2019 .,
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- sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych (jednostkowego
Urzgdu Miejskiego w Zywcu) za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.
I. Dotacje dla instytucji kultury:

Dotacja dla Miejskiego Centrum Kultury w Zywcu

Uchwala Rady Miejskiej w Zyweu nr 111/18/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwaly budzetowej na 2018 r. zaplanowano w dziale 921, rozdziale 92109 kwote dotacji
podmiotowej dla samorzadowej instytucji kultury w wysokosci 3.400.000,00 zt. Nastepnie
zarzadzeniami Burmistrza Miasta Zywca nr: 3/2019/PP z dnia 7 stycznia 2019 r., 61/2019 z dnia
30 maja 2019 r., 80/2019 z dnia 4 lipca 2019 r., 149/2019 z dnia 24 pazdziernika 2019 r.
zwigkszono kwote dotacji podmiotowej w dziale 921, rozdziale 92109, § 2480 do wysokosci
3.663.500,00 zt.

Dotacja zostala przekazana w 13 transzach, na rachunek bankowy instytucji kultury,
w lacznej kwocie 3.663.500,00 zi.

Wydatki z tytolu dotacji dla Miejskiego Centrum Kultury w Zywcu wykazano
w sprawozdaniu rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Urzedu Miejskiego
w Zywcu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. w dziale 921, rozdziale 92109,
§ 2480 w wysokosci 3.663.500,00 zt.
IL. Dotacje dla zakladu budzetowego:
Dotacja przedmiotowa udzielona w 2019 r. na dzialalnosé biezgea w wysokosci 1.655.500,00
zk

W toku kontroli ustalono, ze Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Zyweu zostat powolany
Uchwatg Rady Miasta Zywca w 1990 roku. Dziata w formie zakladu budzetowego realizujac
zadania samorzadu terytorialnego w zakresie kultury fizycznej, rekreacji i turystyki; w tym:
tworzenie, utrzymywanie, zarzadzanie obiektami i urzadzeniami sportowymi oraz terenami
rekreacyjnymi stanowigcymi mienie komunalne. Celem dziatalnosci MOSiR jest organizowanie
dzialalnosci sportowej, rekreacyjnej i wypoczynkowej. a w szczegolnosci: udostepnianie
wiasnych obiektéw sportowych i rekreacyjnych dia potrzeb kultury fizycznej, sportu i turystyki.
Do giownych zadan MOSIR nalezy:
- zaspokajanie potrzeb mieszkancow w zakresie kultury fizycznej i turystyki.
- zarzgdzanie i administrowanie obiektami, urzadzeniami sportowo-rekreacyjnymi stanowiacymi

wlasnos¢ gminy,
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- udost¢pnianie bazy sportowej, rekreacyjnej i turystycznej wg zapotrzebowania spolecznego,
- organizowanie imprez sportowych 1 rekreacyjnych,

- wspotpraca w dziedzinie kultury fizycznej 1 turystyki z zagranica,

- wspolpraca z innymi jednostkami organizacyjnymi.

Uchwalg Rady Miejskiej w Zywcu nr 111/18/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwaty budzetowej na 2018 r. (zalgcznik nr 1 do uchwaly) zaplanowano w dziale 926 — ,,Kultura
fizyczna”, rozdziale 92604 - ,Instytucje kultury fizycznej” kwotg dotacji przedmiotowej dla
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Zywcu w wysokosci 1.610.000,00 zt. Zgodnie
z postanowieniami § 9 ust. 2 ww. uchwaty Rady Miejskiej w Zywcu nr 11[/18/2018 z budzetu
udziela sie dla MOSIR w Zywcu dotacji przedmiotowej w wysokosei 1.610.000,00 zi, w tym
okreslono doplaty do poszezegdlnych rodzajéw dziatalnoscei na taczng kwotg 1.610.000,00 zi.
Nastepnie zarzadzeniami Burmistrza Miasta Zywca nr: 3/2019/PP z dnia 7 stycznia 2019 r.,
61/2019 z dnia 30 maja 2019 r., 122/2019 z dnia 26 wrzeénia 2019 r. zwiekszono kwote dotacji
przedmiotowej w dziale 926, rozdziale 92604 i § 2650 do wysokosci 1.655.500,00 zt.

Dyrektor MOSiR w Zywcu oraz z upowaznienia Dyrektora pracownicy MOSIR
wystosowali do Skarbnika Miasta w 2019 r. 13 pism z prosbg o przelanie dotacji z przeznaczeniem
na dzialalno$¢ biezgcg. Dotacje przekazano w 13 transzach w tacznej wysokosci 1.655.500,00 zt.

W dniu 30 stycznia 2020 r. Dyrektor MOSiR w Zywecu przedlozyl tabelaryczne rozliczenie
dotacji przedmiotowej za 2019 r., na kwote 1.655.500,00 zt z wyszczegblnieniem zakresu dotacii,
ilosci godzin rozliczeniowych, stawek dotacji oraz ilosci jednostek i przekazanej i wykorzystanej
kwoty dotacji, zgodne z zatacznikiem nr 4 do zarzadzenia Burmistrza Miasta Zywca nr 100/2012
z dmia 28 czerwca 2012 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu wykonywania budzetu Miasta
Zywcea.

Zgodnie z przedtozonym wydrukiem z programu Record FK Miasto Zywiec UM Zywiec
- zestawienie obrotow i sald ksigg pomocniczych za okres styczen 2019-trzynasty 2019, oddziat
001, planna 31 grudnia 2019 r., wydatek uj¢to w dziale 926 rozdziale 92604 i § 2650 w wysokosci
1.655.500,00 z1.

W sprawozdaniu jednostkowym MOSIR w Zywcu Rb-30S na dzief 31 grudnia 2019 r.
wczesci A, rubryka przychody, w kolumnie dotyczacej paragrafu 2650 wykazano plan
i wykonanie na kwote 1.655.500,00 zt. Zgodnie z uchwata nr XXII1/181/2020 Rady Miejskiej

L"\ w Zyweu z dnia 16 kwietnia 2020 r. MOSIR nie byt zobowigzany do wplaty nadwyzki srodkéw
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obrotowych do budzetu miasta. Przekazana dotacja przedmiotowa nic przekraczata 50% kosztow
dziatalnosci MOSIR, co ustalono na podstawie sprawozdania Rb-30S za okres sprawozdawczy -
31 grudnia 2019 1.

Dotacja celowa udzielona w 2019 r. w wysokosci 13.000,00 zi na pokrycie wydatkéw
inwestycyjnych.

Zarzadzeniem Nr BOB.0050.211.2019.SK Burmistrza Miasta Zyweca z dnia 31 grudnia
2019 r. w sprawie dokonania zmian w planie finansowym Miasta Zywca na 2019 r. dokonano
w zbiorczym planie finansowym Miasta Zywca na 2019 1., zwigkszenia planu w dziale 926 —
»Kultura i-echrona dziedzictwa”, rozdziale 92604 — ~Instytucie kultury fizycznej” i § 6210 -
dotacje celowe z budzetu na finasowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
i zakupow inwestycyjnych samorzadowych zaktadéw budzetowych o kwote 13.000,00 zt (w tym
inwestycje na zakup samochodu dla MOSIR w Zywou).

Pismem nr GK.310.13.2019 z dnia 19 grudnia 2019 r., wystosowanym przez glownego
ksiggowego MOSIiR w Zyweu, zwrécono si¢ do Urzedu Miejskiego w Zyweu o przekazanie
dotacji, ktérg przyznano zarzadzeniem nr BOB.0050.195.2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. na
wydatki inwestycyjne. Na pi$mie widnieje dekretacja: konto 224-01 w korespondencji z kontem
130 - kwota 13.000,00 zt, wedtug klasyfikacji budzetowej dziat 926, rozdziat 92604 i § 6080 oraz
pieczgtka — sprawdzit pod wzgledem formalno-rachunkowym, pod ktéra podpis zlozyt Skarbnik
Miasta Zyweca.

Przelewu dokonano w dniu 19 grudnia 2019 r, w wysokosci 13.000,00 zi. Zgodnie
z przedlozonym wydrukiem z programu Record UM Zywiec za okres styczen 2019 r. - grudzien
2019 1, konto 130 oddziat 001, wydatek w kwocie 13.000,00 zt ujgto pod data 19 grudnia 2019 1.,
wedlug klasyfikacji budzetowej w dziale 926, rozdziale 92604 i § 6210 — Dotacje celowe
zbudzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych zakladow budzetowych”,

W dniu 30 stycznia 2020 r. Dyrektor MOSIR w Zyweu przedlozyt do Urzedu Miejskiego
w Zywcu pisemne sprawozdanie z wykorzystania dotacji celowej wraz z zestawieniem faktur.,
Zgodnie z ww. sprawozdaniem srodki finansowe wykorzystano na zakup samochodu oraz
niezbgdnych czgéci i naprawy (pismo nr GK.3101.2.2019 z dnia 3 stycznia 2020 1.), przyznana
dotacje w kwocie 130.000,00 zt, wydatkowano 1 1.678,26 zt, do zwrotu niewykorzystana dotacja

w kwocie 1.321,74 zk. Zgodnie z przedlozonym zestawieniem faktur:
."/:

/ 75

7

e -



- w pozycji nr 1 wykazano wydatek za zakup samochodu - kwota 10.000,00 zt brutto, w tym
z dotacji 9.214,63 zt;

- w pozycji nr 2 wykazano wydatek na zakup czesci do naprawy — kwota 2.130,99 zt brutto, w tym
z dotacji 1.963,63 zi;

- w pozycji nr 3 wykazano wydatek na naprawg samochodu 500,00 zt brutto, w tym z dotacji
500,00 zt.

W dniu 3 stycznia 2020 r. dokonano zwrotu kwoty niewykorzystanej dotacji w wysokosei
1.321,74 zt, co zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych urzedu na koncie 221-48 strona
Wn w korespondencji z kontem 130-0. W dniu 31 stycznia 2020 r. dokonano przeksiegowania
zwrotu niewykorzystanej dotacji w wysokosci 1.321,74 z1 i ujgto operacje na koncie 224-01 strona
Wn w korespondencji z kontem 800 strona Ma. W tym samym dniu dokonano rozliczenia dotacii,
czes¢ wydatkowana w kwocie 11.678,26 zt zostata zaewidencjonowano na koncie 224 -01 strona
Wn w korespondencji z kontem 810 strona Ma.

Zgodnie z przedtozonym wydrukiem z programu Record FK Miasto Zywiec UM Zywiec
- zestawienie obrotéw i sald ksigg pomocniczych za okres styczen 2019 — grudzien 2019, konto
130, oddziat 001, wydatek ujeto pod data 19 grudnia 2019 r. w dziale 926, rozdziale 92604
i§6210.

Wydatek wykazano w sprawozdaniu MOSIiR w Zywcu Rb-30S na dzien 31 grudnia 2019
r. w czesei D — ,,.Dane uzupetiajace™ w pozycji zrédha finansowania wydatkéw inwestycyjnych:
dotacje celowe, plan 13.000,00 zt, wykonanie na koniec okresu sprawozdawczego - 11.678,26 zi.
Dotacja celowa przekazana na zadania biezgce udzielona w 2019 r. w wysokosci 98.000,00 z1.

Uchwatg Rady Miejskiej w Zywcu nr XIV/93/2019 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie
dokonania Zlemw‘W c,Bn(ihwile budzetowe]j na 2019 r. zwigkszono plan wydatkéw w dziale 926 —

~Kultura i—ochtona-dziedzictwa”, rozdziale 92604 — ,Instytucje kultury fizycznej” o kwote
123.000,00 zI (dotacje na zadania biezgce) oraz zmieniono tre$¢ zalgcznika nr 1 — ,dotacje
udzielone z budzetu Miasta Zywea podmiotom nalezacym i nie nalezacym do sektora finanséw
publicznych” oraz zmieniono tre$¢ zalgcznika nr 3 - “plan finansowy zaktadu budzetowego™.
Ponadto zatgcznik nr 3a otrzymat nowe brzmienie tj. w przychodach MOSIiR w Zywcu wykazano
dotacje celowa w wysokosci 98.000,00 zi (wedtug klasyfikacji budzetowej w dziale 926 i rozdziale
92604). Nastepnie Zarzadzeniem nr BOB.0050.122.2019.SK Burmistrza Miasta Zywca z dnia 26

wrzeénia 2019 r., w sprawie dokonania zmian w planie finansowym Miasta Zywca na 2019 r.,
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dokonano zwigkszenia planu wydatkow o kwote 98.000,00 zt w dziale 926 — , Kultura i-ochrona
dziedztetwa”, rozdziale 92604 — | Instytucje kultury fizycznej” i § 2640 — ,Dotacja celowa
przekazana z budzetu jst dla samorzadowego zaktadu budzetowego na zadania biezace”.

W trakcie kontroli przedtozono kontrolujagcym dwa pisma - wnioski o udzielenie dotacji celowej
na wydatki biezgce ztozone przez MOSIR w Zywcu tj.:

- pierwsze nr GK.3100.3.2019 z dnia 4 wrzesnia 2019 r. z prosbg o zwigkszenie dotacji
przedmiotowej o kwote 25.000,00 z! i przyznanie dotacji celowej w kwocie 72.000,00 zt, kwot
niezbednych do funkcjonowania obiektéw aby usunaé awarie i pokry¢ wydatki, ktore nie zostaly
zabezpieczone przez jednostk¢ w planie finansowym

- drugie nr GK.3100.4.2019 z dnia 9 wrzesnia 2019 r. z wnioskiem o przekazanie dotacji na
pokrycie kosztéw dziatalnosci (zwigzanych z naprawa dachu na hali sportowej w Zywcu - wedlug
wyceny naleZy zabezpieczy¢ 26.000,00 zt brutto oraz zwigzanych z naprawg powierzchni boiska
syntetycznego — nalezy zabezpieczy¢ 10.000,00 zb).

Powyzsze pisma wystosowane zostaly do Burmistrza Miasta Zywca przez Glownego ksiegowego
MOSiR w Zywcu w zastepstwie Dyrektora MOSIR w Zywcu. Nastepnie pismem nr
GK/310.10.2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 r. wystosowanym z upowaznienia Dyrektora MOSiR
przez Gléwnego Specjaliste ds. osobowo-placowych MOSiR w Zyweu zwrocono si¢ do Skarbnika
Miasta Zywca z prosba o przelanie dotacji na pazdziernik 2019 r. na biezaca dziatalnogé (wplyw
do Urzedu Miejskiego w Zyweu w dniu 1 pazdziernika 2019 1.).

W dniu 2 pazdziernika 2019 r. dokonano przelewu $rodkoéw z budzetu Miasta Zywca w wysokosci
200.000,00 zt na rachunek bankowy MOSIR w Zywecu z przeznaczeniem na dziatalnosé biezaca.
Przelew ten zadekretowano:

- konto 224-01 strona Wn w korespondencji z kontem 130 strona Ma (wecie wedtug klasyfikacji
budzetowej w dziale 926, rozdziale 92604 i § 2640 -, Dotacja celowa przekazana z budzetu j.s.t.
dla samorzagdowego zaktadu budzetowego na zadania biezace” kwoty 98.000,00 ),

- konto 810 strona Wn w korespondencji z kontem 224 strona Ma (ujecie wedtug klasyfikaciji
budzetowej w dziale 926, rozdziale 92604 i § 2650 — ~Dotacja przedmiotowa z budzetu dla
samorzadowego zakiadu budzetowego” kwoty 102.000,00 zt),

Pod przelewem widnieje pieczatka - sprawdzit pod wzgledem formalno-rachunkowym, pod ktéra
podpis zlozyla p. Bogustawa Gardas - Skarbnik Miasta Zywca. Potwierdzenie wykonanej operacji
(przelewu) Q},Jk onala p. Bogustawa Garda$ - Skarbnik Miasta Zywca. Dyspozycji $rodkami

How
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pieni¢znymi oraz wstgpnej kontroli dokonata p. Bogustawa Garda$ - Skarbnik Miasta Zywca,
zatwierdzenia do wyptlaty ze srodkow budzetu dokonata p. Matgorzata Bieszczad — Wiceburmistrz
Miasta Zywca.

W dniu 20 grudnia 2019 r. (pismo nr GK.3101.1.2019 z dnia 20 grudnia 2019 r.) gléwny ksiegowy
MOSIR w Zywecu przestal do Urzedu Miejskiego w Zywcu sprawozdanie z wykorzystania dotacji
celowej z zalgcznikiem, ktére stanowilo zestawienie faktur zwigzanych z wydatkami na laczng
kwote 103.277,51 zt, w tym: pokryte z dotacji 98.000,00 zi.

Zgodnie z sprawozdaniem dotacja celowa, udzielona z budzetu Miasta Zywea ze $rodkéw
wiasnych zostata, wykorzystana na pokrycie kosztoéw zwigzanych z:

- wymiang urzadzen niezbednych do funkcjonowania plywalni miejskiej (montaz stacji
uzdatniania wody — 18.247,74 zi, sterownik hydrauliczny - 2.260,00 z),

- remont dachu hali sportowej w Zywcu przy ul. Podlesie 63 (wykonanie remontu dachu
wraz nadzorem- 22.755,17 z}),

- remont dachu plywalni miejskiej w Zywcu przy ul. Zielonej 1 (remont dachu wraz z projektem
inadzorem — 43.222,15 zI, wymiana glikolu i usuniecie usterek w instalacji solarnej — 10.785,43
zt),

- naprawa nawierzchni boiska sportowego przy ul. Sklodowskiej ~ Curie (naprawa nawierzchni
boiska ~ 6.007,02 zt),

W przedlozonym zalgczniku — zestawienie faktur zwigzanych z wydatkami pokrytymi z dotacji
w kolumnie ,,okreslenie wydatku” pod pozycja:

- nr 1 wskazano montaz sterownika na kwotg brutto 19.803,00 zt brutto, w tym z dotacji pokryto
kwote 18.247,74 zi.

- ir 2 uj¢to wydatek na sterownik elektrody w kwocie 2.452,62 7t brutto, z dotacji 2.260,00 zi;

- nr 3 ujgto wydatek na remont dachu hali w kwocie 24.094,59 zt brutto, z dotacji 22.202,28 zt;

- nir 4 ujeto wydatek na nadzor nad remontem hali w kwocie 600,01 zt brutto , z dotacji 552,89 =,
- nr 5 ujeto wydatek na dokumentacje techniczng dotyczacg dachu ptywalni w kwocie 1.230,00 zt
brutto, z dotacji 1.133,40 zi;

-nr 6 ujeto wydatek na remont dachu ptywalni w kwocie 44.445,99 zt brutto, z dotacji 40.955,35
zt;

- nir 7 ujgto wydatek za nadzoér nad remontem dachu ptywalni w kwocie 1.230,00 zt brutto, z dotacji
1.1133,40 zi;

78 \_7\‘_{3




- nr 8 ujeto wydatek za serwis solaréw w kwocie 11.704,68 zt brutto , z dotacji 10.785,43 zl;
- nr 9 ujeto wydatek za naprawe boiska w kwocie 6.519,00 zt brutto, z dotacji 6.007,02 z.

Y.acznie wydatki stanowity kwote 103.277,51 zt w tym, z dotacji pokryto 98.000,00 zt, ze
srodkéw wiasnych 5.277,51 zt.

Sprawozdanie z wykonania dotacji oraz sprawozdanie Rb-30S zweryfikowane zostato
przez p. Bogustawe Gardas - Skarbnika Miasta.

W przedlozonym zatgczniku — zestawienie faktur zwigzanych z wydatkami pokrytymi
z dotacji w kolumnie ,,0kreslenie wydatku” pod pozycjg wskazang jako:
- nr 1 ujgto montaz sterownika na kwote brutto 19.803,00 zt brutto, w tym z dotacji pokryto kwote
18.247,74 1.
Zgodnie z przedstawiona kserokopia faktury VAT nr US/2019/40 2 dnia 30 wrzesnia 2019 r.
wystawiong przez Przedsigbiorstwo PUH (...) Sp. z 0.0. na kwote brutto 19.803,00 zt (4.
16.100,00 zt netto i 3.703,00 z= VAT). Wydatek ten zaewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych MOSIR w Zywcu na kontach 080-14 (16.100,00 zt netto) w korespondencji
z kontem 201 (19.803,00 zI brutto) oraz VAT na koncie 225-3. Ponadto wydatek wykazano na
koncie 985 - ,,zaaangazowanie srodkow samorzadowych zaktadow budzetowych" i ujeto w § 6080
— »Wydatki na zakupy inwestycyjne samorzadowych zakladéw budzetowych,, w wysokosci
18.247,74 zt oraz w § 4530 — ,,Podatek od towaréw i ustug w wysokosci 1.555,26 zt:
- nr 3 ujgto wydatek na remont dachu hali w kwocie 24.094,59 zt brutto, z dotacji 22.202,28 zt.
Zgodnie z przedstawiong kserokopig faktury nr 49/2019 na kwotg brutto 24.094,59 z} (19.589.10
zk netto), wystawiona przez (...) Sp. z 0. 0. spétka komandytowa w Bielsku - Biatej, za wykonanie
remontu dachu hali sportowej w Zywcu przy ul. Podlesie, wydatek ten ujeto w ksiegach
rachunkowych MOSIiR w Zywcu na koncie 080-14 w kwocie (19.589,10 =z netto)
w korespondencji z kontem 201. Ponadto wydatek wykazano na koncie 985 — .zaangazowanie
srodkow samorzadowych zaktadéw budzetowych" i ujeto w paragrafie 6080 - ,,Wydatki na zakupy
inwestycyjne samorzgdowych zakladéw budzetowych,, w wysokosci 22.202.28 zt oraz w § 4530
— ,Podatek od towaréw i ushug w wysokosci 1.892,31 zt.
Natomiast zgodnie z przedfozong kserokopia faktury nr 69/2019 na kwote brutto 600,01 z (487.81
z1 netto) za nadzor nad remontem dachu hali sportowej w Zywcu przy ul. Podlesie wydatek ten
zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych MOSIR w Zywcu na koncie 080-14 w kwocie

(487,81 7t netto ) w korespondencji z kontem 201, VAT uj¢to na koncie 225-3, ponadto wydatek
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ten wykazano na koncie 985 i ujeto w § 6080 - ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne samorzadowych
zaktadéw budzetowych™ w wysokosei 552,89 zt oraz w § 4530 — ,,Podatek od towaréw i ushug
w wysokosci w wysokosei 47,12 zl.
Suma kwoty 552,89 zi oraz kwoty 22.202,28 zt stanowi wartos¢ 22.755,17 zl, ktéra
wyszczegblniona zostala w sprawozdaniu przedtozonym przez MOSIiR w Zywceu z wykonania
dotacji celowej w pozycji nr 2 jako koszt remontu dachu hali sportowej w Zyweu przy ul. Podlesie
63.
Zgodnie z przediozonym wydrukiem z programu Record FK Miasto Zywiec UM Zywiec -
zestawienie obrotow i sald ksigg pomocniczych za okres styczen 2019-trzynasty 2019, konto 130
oddziat 001, za okres styczen 2019 — grudzien 2019 r., wydatek uj¢to w dziale 926 rozdziale
92604 1 paragrafie 2640 — ,Dotacja celowa przekazana z budZetu jednostki samorzadu
terytorialnego dla samorzadowego zaktadu budzetowego na zadania biezgce.”

Wydatek wykazano w sprawozdaniu MOSIiR w Zyweu Rb-308 na dzien 31 grudnia 2019
r. w czesci A - rubryka przychody, w kolumnie dotyczacej § 2640, plan i wykonanie na kwote
98.000,00 zi. Natomiast wydatek dotyczacy montazu sterownika na kwotg 18.247,74 zt netto oraz
remont dachu hali w kwocie 22.202,28 zi netto ujgto w sprawozdaniu Rb-308 w czgsci
B w kolumnie koszty w paragrafie 6080.
- w sprawozdaniu Rb-288S jednostkowym Urzedu Miasta w Zywcu za 2019 r. w dziale 926 —
.Kultura i-echrena dziedzietwa”, rozdziale 92604 —  Instytucje kultury fizyczne)” i paragrafie
2640 - ,,Dotacja celowa przekazana z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla
samorzgdowego zaktadu budzetowego na zadania biezace” w kwocie 98 000,00.

Na podstawie przediozonych dokumentéw stwierdzono, ze ww. dotacj¢ celowg udzielono
w § 2640 — ,,Dotacja celowa przekazana z budzetu jst dla samorzadowego zakladu budzetowego
na zadania biezgce™ co zgodnie z klasyfikacjg budzetowa oznacza, ze w paragrafie tym ujmuje sig
dotacje celowg otrzymang z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na zadania biezace
finansowane z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz s$rodkéw
pochodzacych ze zrédel zagranicznych. Z informacji jakie uzyskano od pracownikow Urzedu
Miasta w Zywcu wynikalo, ze wydatki na powyzsze zadania nie byly realizowane ze srodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, ani tez

ze $rodkow pochodzacych ze Zrodel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, tylko pochodzity
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ze srodkow budzetu Miasta. Wydatki z dotacji dokonywano z czwartg cyfra ..0” wg. klasyfikacji
budzetowe;j.

Ujgcie wykonanych nakladéw na ww. dwa zadania na koncie 080 wskazuje na ich
majatkowy charakter, natomiast dotacje celowa udzielono na zadania biezgce.
Zgodnie z zapisami zawartymi w pkt 7.20 Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 11 "$rodki
trwate" wprowadzonego Komunikatem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 maja 2017 r.
w sprawie ogloszenia uchwaty Komitetu Standardow: ., Remont to wykonywanie robol
polegajqcych na przywrdceniu stanu pierwotnego istniejqcego Srodka trwalego, w jakim zostal on
wprowadzony do ewidencji srodkéw trwalych, kidre nie stanowiq biezgcej konserwacji. Remont
nie staje si¢ ulepszeniem w razie stosowania do remontu materialéw innych - takze lepszych, niz
zawartych w srodku trwalym, w momencie jego przyjecia do uzytkowania, o ile nie powoduje to
istotnej zmiany wartosci uzytkowej Srodka trwalego .

Ponadto w my$l art. 3 ust. 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 22019
r. poz. 1186), za remont uwaza si¢ wykonywanie w istniejacym obiekcie budowlanym robot
budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowiacych biezgcej
konserwacji, przy czym dopuszcza sig stosowanic wyrobow budowlanych innych niz uzyte
w stanie pierwotnym,

Majac powyzsze na uwadze zwrdcono sig do p. Bogustawy Gardas — Skarbnika Miasta
Zywiec 0 wyjasnienie o wyjasnienie:
- na jakiej podstawie prawnej dokonano wydatku inwestycyjnego na stacje uzdatniania wody
w wysokosci 18.247,74 zt oraz dokonano wydatku na remont dachu hala ul. Podlesie w wysokosei
22.755,17 zk skoro dotacja zostata przyznana na pokrycie zadan biezacych?
- kto odpowiada za przyjecie sprawozdania z wykonania dotacji i podjecie decyzji o jego
prawidlowosci, a w konsekwencji za rozliczenie dotacji w ksiggach rachvkowych Urzedu Miasta
Zywca?

W odpowiedzi:
Skarbnik Miasta Zywca wyjasnit: (...) za przyjecie sprawozdan z wykonania dotacji odpowiada
Skarbnik Miasta. Przedlozone w dniu 20.12.2019 r. przez MOSIR w Zywcu sprawozdanie
z wykonania dotacji na pokrycie wydatkéw biezgcych w wys. 98.000,00 = zostalo zaakcepiowane
i uznane za prawidtowe. Wymienione w sprawozdaniu poniesione koszty obejmowaly remonty.
naprawy oraz wymiang urzqdzeri co bez wqtpienia nalezy zaliczyé do wydatkow biezgcych.

Yo
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W zwiqzku z powyzszym podjeto decyzje o ujeciu rozliczenia dotacji w ksiegach rachunkowych
Urzedu Miejskiego w Zyweu (...) .

w imieniu Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji Zyweu Glowny Ksiggowy wyjasnit (...) Podjeto
decyzje o dokonaniu wydatku inwestycyjnego na ww. zadania na podstawie ustawy o podatku
dochodowym od osob prawnych, ktora w art. 1 ust 2 wskazuje, iz przepisy ustawy majg
zastosowanie rowniez do jednostek organizacyjnych nie majgcych osobowosci prawnej czyli
odnoszq si¢ do zakliadu budzetowego.

- zakup stacji uzdatniania wody — zaklasyfikowano jako modernizacje Srodka trwalego, gdyz,
zgodnie z rozmowami przeprowadzonymi z dostawcq, zamiast manualnej stacji uzdatniania wody
wybralismy stacje z ustugqg zdalnego dostepu do urzqgdzenia sterujqcego. Wybdr stacji ze zdalnym
sterowaniem byl calkowicie bezplatny ( w zalgczniku przesylam ofertg) wiqzat sig tylko
z koniecznos$cig doprowadzenia kabla internetowego. Dlatego wydatek zostal zaklasyfikowany
Jjako modernizucja urzqdzenia. Gdybysmy zostali przy manuainej stacji wtedy bylaby to wymiana
ale wymieniliSmy na nowoczesniejszq i ulepszong wersje, a zgodnie z art. 16 ust. 1 nie uwaza sig
za koszty uzyskania przychodow wydatkow na ulepszenie srodkow trwalych, ktore zgodnie z art.
16g ust. 13 ulegly modernizacji, ktorych cena nabycia przekroczyla 10.000,00z1.

~-remont dachu hala ul. Podlesie — zostal zaklasyfikowany jako inwestycja w obcym srodku
trwalym. Budynek hali sportowej w Zywcu przy ul. Podlesie zostat nam przekazany na podstawie
umowy uzyczenia a lym samym nie zostal nam przekazany jako srodek trwaly. W ustawie o podatku
dochodowym nie zostalo jasno zdefiniowane pojecie ., inwestycji w obcym Srodku trwalym” nie
mniej jednak w doktrynie prawa podatkowego uznaje sie, Ze naklady na srodki trwale
wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci na podstawie umowy dzierzawy, najmu, leasingu
i na podstawie innych umow uznaje sig za inwestycje w obcym srodku trwalym. Umowa uzyczenia
Jjest inng umowg na podstawie, kidrej ponosiliSmy wydatki w zwigzku z prowadzong dzialalnoscig
w budynku hali sportowej przy ul. Podlesie. Zgodnie z art. 16a ust.2. amortyzacji podlega réwniez,
z zastrzezeniem arl. 16¢, niezaleznie od przewidywanego okresu uzywania:

1) przyjete do uzywania inwestycje w obcym Srodku trwatym. A zgodnie z art. 16d Podatnicy mogg
nie dokonywaé odpiséw amortyzacyjnych od skladnikow majgtkowych, o ktorych mowa w art. 16a
i 16b, ktérych warto$é poczgtkowa okreslona zgodnie z art. 16g nie przekracza 10.000 z1. Wartosé
nakladow na remont dachu przekroczyta kwote 10.000,00z1.
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Wyzej wskazane wydatki dotyczyly biezqcych wydatkow, poniesienie ich bylo niezbedne, niemniej
Jednak, tak jak wykazalam powyzej, nie mogly by¢ zaliczone jednorazowo w koszty roku 2019 gdyz:
zabraniajq tego przepisy ustawy o CIT. W przypadku koniroli kosztéw uzyskania przychodow przez
organ podatkowy, MOSiR w Zywcu, zmuszony bylby do korekty kosztéw, od dnia zaliczenia ww.
kosztow, do kosztow uzyskania przychodéw, a od kesztow, kire nie stanowiq kosztow uzyskania
przychodéw odprowadzi¢ nalezny podatek od o0s6b prawnych wraz z naleznymi odsetkami.
Konsekwencje blgdnego zarachowania kosztéw rodzi réwnie: ustawa o VAT W przypadku
mieszanej dziatainoSci, a takg prowadzi MOSIR, winni Jestesmy ustali¢ prewspoétczynnik na
podstawie, ktorego przystuguje nam prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego. Po
zakonczeniu roku na podstawie osiggnietych przychodow ustalamy wlasciwy prewspéiczynnik
i jednorazowo dokonujemy korekty odliczonego podatky naliczonego od kosztow biezgcych
i srodkow trwalych do 10000.00z1. Od srodkéw trwalych powyzej 10000.00 dokonuje sie 5-cio lub
10-cip letniej korekty w zaleznosci od rodzaju Srodka trwalego. Dlatego zarachowanie w kosziach
Jednorazowo wydatkoéw, co do kiérych, zgodnie z ustawq o CIT, prawo takie nie przystuguje.
zrodzitoby koniecznosé korekty podatku VAT naliczonego. W przypadku jednego i drugiego srodka
trwatego okres korekty wynosi pieé lat. (...)"".

W toku kontroli ustalono, ze budynek opisany w odpowiedzi tj. hala ul. Podlesie zostal
uzZyczony na czas nieoznaczony na rzecz MOSIiR w Zyweu celem wykonywania jego zadan
statutowych, na podstawie umowy nr 363/2018/GR, zawarte] w dniu 8 czerwca 2018 1., pomigdzy
Miastem Zywiec, a MOSIR w Zyweu.

Zgodnie z postanowieniami zarzadzenia nr Burmistrza Miasta Zywca nr 100/2012 z dnia
28 czerwea 2012 1. w sprawie szczegélowych zasad i trybu wykonywania budzetu Miasta Zywca:

- W § 21 ust. 2 zapisano, ze samorzadowy zaklad budzetowy moze otrzymywaé z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego:

- dotacje przedmiotowe,
- dotacje celowe na zadania biezace finansowane z udziatem srodkow, o ktorych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 21 3 ustawy o finansach publicznych,
- dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji,
- w § 21 ust. 9 dotacje celowe udzielone samorzadowemu zakladowi budzetowemu z budzety j.s.t.

mogg by¢ wykorzystane wylgcznie na cele na ktére zostaly przyznane, dotacje te w czesci w jakiej
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nie zostaly wykorzystane w roku budzetowym, podlegajg zwrotowi do budzetu j.s.t. do dnia 31
stycznia nastepnego roku,
- w § 26 — ,Rozliczenie samorzadowych zakladéw budzetowych” zapisano migdzy innymi, ze
rozliczenia samorzadowego zakladu budzetowego z budzetem jst sg planowane w dziale
irozdziale dziatalnosci wiasciwym dla przewazajacego rodzaju dziatalnosci samorzadowego
zaktadu budzetowego okreslonego w przepisach o klasytikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw ora srodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych. Dotacje celowe udzielone
samorzgdowemu zaktadowi budzetowemu z budzetu jst moga by¢ wykorzystane wylgcznie na cele
na ktore zostaly przyznane, dotacje te w czesci w jakiej nie zostaly wykorzystane w roku
budzetowym, podlegaja zwrotowi do budzetu j.s.t. Kierownik samorzadowego zaktadu
budzetowego przekazuje w terminie do 31 stycznia nastgpnego roku rozliczenie wykorzystania
dotacji — zgodnie z zalacznikiem nr 4 (ktory dotyczy wzoru rozliczenia dotacji przedmiotowej)
do niniejszego zarzadzenia. Dotacje udzielone z budzetu jst niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobrane w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od stwierdzenia wykorzystania
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane w nadmiernej wysokosci.

Jak wynika z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pdzn.zm.):
- samorzgdowy zaklad budzetowy moze otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego: dotacje przedmiotowe, dotacje celowe na zadania biezgce finansowane z udziatem
$rodkéw, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, dotacje celowe na finansowanie Iub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji - art. 15 ust. 3 pkt 1-3 ww. ustawy,
- dotacje sg to podlegajace szczegolnym zasadom rozliczania §rodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw migdzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych - art. 126 ww. ustawy.

Z koler zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. wsprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe) jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1718 z pdéZn.zm):
- § 38 ust. 1 dotacje celowe udzielone samorzadowemu zakladowi budzetowemu z budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢ wykorzystywane wylacznie na cele, na ktdre zostaty

84



przyznane; dotacje te, w czgsci, w jakiej nie zostaly wykorzystane w roku budzetowym, podlegajg

zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

-§ 45 ust. 1 i wust. 2 wynika, iz zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego przekazuje

samorzadowym zaktadom budzetowym dotacje, w wysokosci odpowiedniej do stopnia realizacji

finansowanych zadan. Kierownik samorzadowego zakladu budzetowego przekazuje zarzadowi

Jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku, rozliczenie

wykorzystania dotacji w szczegdlowosci okreslonej przez ten zarzad.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/21/21/111.2.3.1 stanowi zalacznika nr 1 do

2.3.2. Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.
Kontrola objgto prawidtowosé udzielenia, wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych

udzielonych z budzetu Miasta Zywiec w 2020 dla ponizszych podmiotéw spoza sektora finansow

publicznych.

Dotacia udzielona na realizaci¢ zadania publicznero pn. “Matymi krokami do wielkich rzeczy™

pozalekcvine zajccia profilaktvezne i opiekuficzo-wychowawcze oraz dozvwianie dzieci
w Swietlicy _w_kwocie 20.000.00 zt. na

podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozyvtku publicznego i wolontariacie.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o ponizej wymienione dokumenty:

* Uchwalg Rady Miejskiej w Zywcu nr XV/108/2019 z dnia 24 pazdziernika 2019 r.
W sprawie przyjecia programu wspolpracy Miasta Zywca z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 1. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na rok 2020,

e Zarzadzenie nr BOB.0050.176.2019.SPW Burmistrza Miasta Zywca z dnia 22
listopada 2019 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych Miasta Zywea na rok 2020,

® Zarzadzenie nr BOB.0050.201.2019.SPW Burmistrza Miasta Zywea z dnia 20
grudnia 2019 r. w sprawie powolania Komisji konkursowej w celu opiniowania
ztozonych ofert organizacji pozarzadowych i innych podmiotow wymienionych
w art. 3 ust.3 ustawy na realizacje zadan publicznych Miasta Zywea w roku 2020,

* pisemne o$wiadczenia przewodniczacego i o§wiadczenia czionkow komisji o braku

podstaw do wykluczenia z prac komisj,

® protokot z dnia 22 stycznia 2020 r. z posiedzenia komisji konkursowej opiniujacej
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oferty zfozone na realizacje zadan publicznych Miasta Zywca na 2020 rok,
s pisemne wyniki konkursu ofert w2020 r.,
o oferty zlozone przez podmioty biorgce udzial w konkursie,
» umowg o realizacje zadania publicznego nr 147/PRU/2020 z dnia 10 lutego 2020

¢ dowody przelewu transz dotacji

e sprawozdania kofcowe z wykonania zadan publicznych zlozone przez ww.
podmioty,
e kserokopie faktur VAT, rachunkéw, dokumenty stanowiagce zalacznik do ww.
sprawozdan kohcowych z wykonania zadan publicznych,
» cwidencja ksiegowa do konta 130, 224 1 810.
Na realizacj¢ zadan publicznych w dziedzinie profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleznien
wylonionych w otwartym konkursie ofert przeznaczono w 2020 r. kwote 400.000,00 z1.

Zarzadzeniem nr BOB.0050.176.2019.SPW Burmistrza Miasta Zywca z dnia 22 listopada
2019 r. ogloszono otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadan publicznych w 2020 r. Ogloszenie
w sprawie otwartego konkursu zostalo zamieszczone na stronie internetowej Miasta Zywea,
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Zywecu oraz zostalo wywieszone na
tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Miejskiego w Zywcu. W ogloszeniu okrelono termin
sktadania ofert (do dnia 30 grudnia 2019 r.), kryteria wyboru oferty, opisano jakie dokumenty
1 oéwiadczenia winny zostaé¢ zalgczone do oferty.

W dniu 30 grudnia 2019 r. wptyneta do Urzedu Miejskiego w Zywcu oferta ww. podmiotu,
nastepnic w dniu 7 lutego wplynal zaktualizowany harmonogram dzialan do oferty z dnia 30
grudnia 2019 r. na realizacj¢ ww. zadania publicznego.

W dniu 22 stycznia 2020 r. sporzgdzono protokét z posiedzenia Komisji konkursowe;j.
W drodze otwartego konkursu przyznano dotacje m.in. dla ww.

w kwocie 20.000,00 zi. Rozstrzygnigcie konkursu podano do publicznej wiadomosci na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego w Zywcu, w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego
w Zyweu oraz zostatlo wywieszone na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego w Zyweu.

Umowe o realizacje zadania publicznego nr 147/PRU/2020 z dnia 10 lutego 2020 r.

z terminem realizacji zadania od 1 marca 2020 r. do 31 pazdziernika 2020 r., zawarl p. Antoni

\ Szlagor - Burmistrz Miasta Zywca, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta.
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Dotacje przekazano w dwéch transzach tj.: w dniu 25 lutego 2020 r. w wys. 10.000,00 zt
oraz w dniu 22 czerwca 2020 r. w wys. 10.000,00 z1.

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego ww. podmiot przedlozyt do Urzedu
Miejskiego w Zywcu w dniu 30 listopada 2020 r., ogdlem koszt zadania faktycznie wynidst
7.665,86 zI, w tym: 5.217,86 z, z dotacji oraz 2.448,00 zI $rodki finansowe wlasne.
W sprawozdaniu w rubryce dodatkowe informacje poinformowano, 7e suma z dotacji 14.782.14 zi
nie zostata wykorzystana z powodu pandemii.

W dniu 17 listopada 2020 r. ww. Parafia dokonata zwrotu érodkéw z dotacji w wys.
14.782,14 zt na konto Urzedu Miejskiego w Zywcu.

Wydatki z tytulu dotacji wykazano w sprawozdaniu rocznym Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jst za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. w dziale 851 —
»Ochrona zdrowia”, rozdziat 85154 — _Przeciwdziatanie alkoholizmowi”, § 2830 - ,.Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostalym
Jednostkom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych” .

Dotacja dla Przedszkola . na 2020 r.

Dotacj¢ udzielono na podstawie procedur ustalonych uchwalg XLVIII/354/2018 Rady Miejskiej
w Zywcu z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych i niepublicznych szkél, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Miasta Zywca przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Miasto
Zywiec, a takze trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania udzielonej
dotacji,

Whniosek o udzielenie dotacji wplynat do Urzedu Miej skiego w Zyweu w dniu 2 wrzesnia 2019 r.
Podmiot dotowany terminowo przedkladat informacje miesigczne o aktualnej liczbie ucznidéw wg
stanu na pierwszy dziefi roboczy kazdego miesigca. Rozliczenie roczne zlozone zostato w dniu 13
stycznia 2021 r. Udzielono dotacji w wysokosci: w rozdziale 80104 § 2590 — 807.665,04 z1, 80149
§ 2590 — 58.634,00 zt, 80404 § 2590 — 5.051,52 zt —na taczng kwote 871.350,56 zt.

Przediozone dowody ksiggowe, ujete pod pozycjami 333 — 343, na podstawie ktérych dokonano
wydatkéw, zaplacono do dnia 31 grudnia 2020 r. Wydatki w ww. pozycjach dotyczyty:
wynagrodzef nauczycieli wraz z pochodnymi, materiatéw do remontow, prowizji bankowych,

srodkéw czystodei, ustug remontowych, zakupu lamp bakteriobojczych, Przedlozono dwa
ok
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aktualne orzeczenia (o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, o potrzebie

ksztalcenia specjalnego).

Dotacja udzielona zostala z planu finansowego oraz rachunku bankowego Miejskiego Zarzadu
Szkot i Przedszkoli w Zyweu.

Poproszono o podanie podstawy prawnej umieszczenia w planie finansowym Miejskiego Zarzadu
Szkot i Przedszkoli $rodkow na dotacj¢ podmiotowa, udzielang z rachunku bankowego tej
jednostki dla Przedszkola _ w2020 r.

Poproszono o sporzadzenie wykazu dotacji udzielonych z planu finansowego Miejskiego Zarzadu
Szkoét i Przedszkoli w latach 2020 — 2021 (do dnia kontroli) wg ukladu:

1. podmiot dotowany,

2. rodzaj dotacji przekazanej,

3. klasyfikacja budzetowa,

4. kwota przekazanej dotacji w poszczegolnym roku,

5. kwota dotacji rozliczonej przez dotowanego,

Ponadto prosze o wskazanie:

- kwot 1 dat zwrotu niewykorzystanych dotacji do - jakiego podmiotu budzet Miasta, czy MZSiP,
- jedli dotacje zwrocono do MZSiP, to w jakim dniu dokonano zwrotu do budzetu i pod jakg
kategori¢ wplywu przyjeto te Srodki do budzetu (konto ksiegowe, klasyfikacja budzetowa)

W myS$l art. 249 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o finansach publicznych w terminie 21 dni od dnia
podjecia uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podleglym
jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tych jednostek oraz
wysokosci dotacji i wplat do budzetu, a jednostki organizacyjne dostosowujg projekty planow do
uchwaty budzetowe;.

Zapytano takze, ktdry pracownik przygotowal informacj¢ do MZSiP o kwotach dotacji do
uwzglednienia w planie finansowym.

Nastepujacej odpowiedzi udzielili p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca oraz p. Bogustawa
Gradas — Skarbnik Miasta Zyweca:

"1, Dotacje dla publicznych i niepublicznych szkél, przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego udzielane sq na podsiawie Uchwaly nr XLVIII/354/2018 Rady Miejskiej w Zywcu
z dnia 25 styeznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla

publicznych i niepublicznych szkol, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego
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prowadzonych na terenie Miasta Zywca przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Miasto
Zywiec, a takze trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania udzielonej
dotacji, jak réwniez na podstawie Uchwaly nr X/75/2019 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 30 maja
2019 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XLVIII/354/2018 Rady Miejskiej w Zyweu z dnia 25 stycznia
2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
szkdt, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Miasta
Zywca przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Miasto Zywiec, a takze trybu i zakresu kontroli
prawidiowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji:

2. Na podstawie art.46 ust 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Burmistrz Miasta zamieszcza informacje o podstawowej
kwocie dotacji, statystycznej liczbie dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju oraz jej
aktualizacje;

3. Zgodnie z art. 45 ww. ustawy Burmistrz Miasta pisemnie informuje szkoly niepubliczne

o wyliczonej, na podstawie otrzymanej Metryczki Subwencji Oswiatowej. kwocie przewidzianej
w czesci oswiatowej subwencji na dany rok;

4. Plan finansowy okreslajgcy wysokosé dotacji dla szkél niepublicznych, przedszkoli
niepublicznych oraz oddziatu przedszkolnego przy szkole podstawowej tworzony jest na podstawie
» Wniosku o udzielenie dotacji na rok...”, kierowanego do Burmistrza Miasta Zywca.
stanowiqcego zalgcznik nr 1 do Uchwaly. Pracownik Miejskiego Zarzgdu Szkit i Przedszkoli
gromadzi przekazane przez placéwki niepubliczne dane przygotowujgc wstepng informacje dia
Burmistrza Miasta o planowanych na kolejny rok srodkach finansowych;

3. W  projekcie budzetu placéwek oswiatowych ujete zostajq wstgpnie wyliczone kwoly
dotacji, kidre zostajq korygowane przez Miejski Zarzqd Szkot i Przedszkoli w Zyweu po podjeciu
przez Radg Miasta Zywca uchwaly budsetowej;

0. Podstawq do udzielenia dotacji w danym miesigcu Jjest skierowana do Burmistrza miasta
Zywca ,, Informacja o aktualnej liczbie uczniéw " stanowigcej zatgcznik nr 2 do Uchwaly;

7. Rozliczenie przez placéwki niepubliczne otrzymanej w danym roku dotacji odbywa sie na
podstawie zalqcznika nr 3 do uchwaly ,, Rozliczenie wykorzystania dotacji otrzymanej w roku..."
, Skierowanego do Burmistrza Miasta Zywca;

8. Wykaz dotacji udzielonych w latach 2020-202] zawiera zalgeznik nrl do niniejszego

pisma. Informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw przyjetych w uchwale

89




budzetowej na dany rok budzetowy w ustawowym terminie przygotowuje kazdorazowo Skarbnik

Miasta Zywea i przekazuje w formie pisemnej do kazdej jednostki organizacyjnej Miasta Zywca.

Pisma te podpisywane sq przez Burmistrza Miasta.

Zatagcznik nr 1 do pisma wyjasniajacego z dnia 4.11.2021r.

WYKAZ DOTACJI UDZIELONYCH Z PLANU FINANSOWEGQO MZSIP - ROK 2020

Rodzaf dotacji | Klasyfikacja | Kwota dotacji Kwota dotacji Kwota dotacji | Data zwrotu do
Podmiot dotowany | przekazanef budietowa | prrekazancy rozliczonej wrdconej Urzedu Miasta
: dD[acja podmio[gwa 80]042590 807 665, 04 807 665,04
- | dotaca podmiotowa | 801492590 | 58 634,00 58 634,00
- | dotacja podmiotowa | 854042590 | 5 051,52 5051,52
dotacja podmiotowa | 801042540 | 906 558,40 906 558,40
- dotacja podn“'g[()wa 801042540 677 858, 44 677 858,44
dotacja podmivtowa | 801042540 | 591 323,32 591 323,32
1 dotacia podmiotowa | 801492540 | 119 673,44 119 673,44
dotacia podmiotowa | 801042540 | 786 027,34 786 027,34
dotacja podmiotowa | 801042540 | 574 840,44 574 840,44
a - dotacju podmio[owa 801492540 626 030, 60 626 030, 60
i dg’acja pad,n[o[on:a 854042540 54 303, 84 54 303, 84
([o(uq,'a pog[mio[owa 801042540 400 740, 02 400 740, 02
dufa(ja podmfg[onru 801 042540 353 351, 74 353 351, 74
dotacja podmiotowa | 801042540 | 38 116,66 38 116,66
dotucja podmiotowa | 801492540 | 637 506,88 635 747,41 175947 25.10.2021
o Odsetki 101,00
- | dotacja podmiotowa | 854042540 | 67 774,56 67 774,56
} dotacju podmiotowa | 801012540 | 426 793,15 426 793,15
| dotaca podmiotowa | 801502540 | 302 775,49 302 775,49
u dotacja celowa 801532540 | 10613,52 10 613,52
dg[uq/a podmiot()wa 801012540 610 987,64 610 987, 64
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dotacja podmiotowa | 801502540 | 219 754,72 219754,72
dotacja celowa 801532540 | 16 783,62 16 783,62 - o
dotacja podmiotowa | 801012540 | 442 586,77 442 586,77
Fra—— 801532540 | 10 084,62 10 084,62 -
dotacja podmiotowa | 801012540 | 786 278,92 786 278,92
dotacja podmiotowa | 801502540 | 433 711,75 202 249,27 23146248 | 25.01.2021 r
dotacja podmiotowa | 801032540 | 55 662,12 5566212 = -
dotacja celowa 801532540 |46 797,94 46 797,94 m
RAZEM 10068 286,50 | 9.835.064,55 | 233 322,95
WYKAZ DOTACJI UDZIELONYCH Z PLANU FINANSOWEGO MZSIP - ROK 2021
Rodzaj dotacji Klasyfikacja | Kwota dotacji Kwota dotacji
Podmiot dotowany przekazanef budzetowa prrekazanej rozliczonej
dotacja podmictowa 801042590 691 555,47
dotacja podmiotowa | 801492590 | 44 545,02
dotacja podmio_to‘wa 854042590 3 409,36 b
dotacja podmiotowa 801042540 669 713,43
dotacja podmiotowa 801042540 574 173,74
[ dotacja podmiotowa 801042540 | 560 018,07
dotacja podmiotowa | 801492540 107 101,18
dotacja podmiotowa 801042540 756 861,37
dotacja podmiotowa 801492540 588524 R
dotacja podmiotowa 801042540 493 111,87
dotacja podmiotowa | 801492540 537 056,17 R a
dotacja podmiotowa 854042540 |64 777,84 N
dotacja podmiotowa 801042540 361 059,05
dotacja podmiotowa 801042540 318436,14
i dotacja podmiotowa 801042540 | 16 342,55
dotacja podmiotowa 801492540 | 766 420,79 -
dotacja podmiotow_(; - 854042540 80 119,96 1 )
i dotacja podmiotowa | 801012540 | 594 544,60
dotacja podmiotowa i 801502540 | m -
dotacja celowa J| 801532540 | 2212056 i
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| dotacja podmiotowa 801012540 578 868,60
dotacju podmiotowa | 801502540 327 417,25
dotacja celowa | 801532540 19 438,25
_:[Ldatacja podmiotowa %l 801012540 531 909,95
| dotacja podmiotowa 70;3‘0_540_ 36 695,89
| dotacja celowa 801532540 | 15 490,53

o

=S — ——

dotacja podmiotowa 801012540 1213586,52
| dotacja podmiotowa 801502540 795 463,83

- _(fotacja [;o;b;io_towa 1801032540 48 244,13
R dotacja celowa 801532540 52 502,67
RAZEM 10.661.727,21

Z przedlozonego sprawdzania Rb-28S sporzadzonego z ksigg rachunkowych Miejskiego Zarzadu
Szkél i Przedszkoli na 31 grudnia 2020 r. oraz na dzien 31 pazdziemika 2021 r. wynikaly plan
oraz wydatki w klasytikacji wskazanej w powyzszej tabeli. Sprawozdania podpisane zostaly przez
Kierownika Miegjskiego Zarzadu Szkoét 1 przedszkoli oraz Gléwnego ksiegowego.

Zgodnie art. 249 ust. 1 pkt | 1 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 1. poz. 869 z pdzn. zm.) w terminie 21 dni od dnia podj¢cia uchwaly budzetowe;j
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podleglym jednostkom informacje
o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkoéw tych jednostek oraz wysokosci dotacji 1 wplat do
budzetu, w planie finansowym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje sie wszystkie
wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w tym
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
1 zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/21/21/111, 2.3.2 — stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu.

2.3.3 Dotacja z ,,Programu ograniczenia niskiej emisji w miescie Zyweu” w 2019 r.

Kontrolg prawidlowos$¢ rozliczenia dotacji udzielonych na podstawie uchwaty nr XX11/165/2020
Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia zasad udzielania dotacji
celowej w ramach ,,Programu ograniczenia niskiej emisji w miescie Zyweu” w 2020 r.

Kontrole przeprowadzono w szczego6lnosci oparciu o dokumenty:
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- umowy trdjstronne, faktura za wymiane kotla, protokoly odbioru koncowego, zawiadomienia
o wykonaniu i zakonczeniu prac modernizacyjnych, bankowe polecenie zaplaty, protokoét
przekazania do likwidacji zdemontowanego kotta.

Sprawdzono rozliczenia czterech umow o numerach; 11/2020/Z z dnia 14 lipca 2020 1., 45/2020/Z
z dnia 12 pazdziemnika 2020 r., 43/2020/Z. z dnia 28 sierpnia 2020 r., 28/2020/Z z dnia 1 Isierpnia
2020 r. Umowy zawarte zostaly pomiedzy Miejskim Zakladem Energetyki Cieplnej ,,Ekoterm”
tj. Operatorem obstugujacym program na zlecenia Miasta Zywca, uczestnikiem programu
tj. Inwestorem oraz Instalatorem (m.in. Ecoliber Sapeta S.i Wspolnicy Spétka Jawna, F.H.U.
»Stach” Mirostaw Stach, Kopka Waldemar Instal Mont montaz instalacji sanitarnych
1 wykoniczenia wngtrz, Instalmax s.c. Przedsiebiorstwo Handlowo Ustugowe Rozlia Marciniak,
Bogustaw Misiarz).

Dla wszystkich uméw ztozono komplet wymaganych ww. uchwata dokumentéw, Wydatki z tytulu
dotacji wykonane zostaty z planu w rozdziale 9009 § 6050 w wysokosci 6.000,00 I dla kazdej

z czterech umow.
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IV. GOSPODARKA MIENIEM
1.1 Sprzedaz mienia
Kontroli poddano prawidtowo$¢ przeprowadzenia procedur sprzedazy nieruchomosci w latach
2019 -2021. Sprawdzenia dokonano w szczegOilnosci na podstawie dokumentéw: wykazy
nieruchomosci do sprzedazy, uchwaly w sprawie zgody na zbycie nieruchomosci, dokumentacja
z organizacji przetargbéw, protokoly rokowan, protokoty uzgodnien, operaty szacunkowe, akty
notarialne, dowody wplat za sprzedane nieruchomodci, dokumentacja ksiggowa ze zmian
w Srodkach trwatych.
= Sprzedaz w drodze rokowan dziatki 8287/3 o pow. 0,1960 ha (osobie fizycznej prowadzace;j
dziatalno$¢ gospodarcza) - akt notarialny Rep. A nr 4274/2019 z dnia 27 maja 2019 r.
W dniu 30 kwietnia 2019 r. spisano protokél negocjacji. W dniu 21 lutego 2019 r.
Burmistrz Miasta w zwigzku 2z negatywnym wynikiem dwoch przetargow
przeprowadzonych w dniach 9 pazdziernika 2018 r. 1 15 stycznia 2019 r. Uchwaig nr
XXXVI1/270/2017 Rady Miejskiej w Zyweu z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie
sprzedazy nieruchomosci potozonych w Zywcu przy ulicach Kopernika, Norwida,
Lakowej Rada Miejska w Zywcu upowaznita Burmistrza Miasta do zbycia nieruchomosci
niezabudowanych oznaczonych numerami: 8287/3, 2240/2, 10393/2 1 10394/2.
Wykaz nieruchomosci do zbycia w drodze przetargu ustnego nieograniczonego ogloszony
zostal w dnin 14 ezerwea 2017 1. (cena wywotawcza — 700.000,00 zt brutto, wg operatu
warto$¢ wynosita 382.000 zt.
Pierwszy przetarg ustny nieograniczony ogtoszono dnia 10 sierpnia 2017 r. — zakofAczony
wynikiem negatywnym z powodu brak wplaty wadium (protokoét z dnia 17 pazdziernika
2017 1.)
Drugi przetarg ustny nieograniczony ogloszono 30 pazdziernika 2017 r. — cena
wywolawcza zostata utrzymana w wysokosci 700.000,00 zl. Przetarg zakonczyl sie
wynikiem negatywnym — brak ofert (brak wptaty wadium) — protokét z dnia 16 stycznia
2018 r.
Dnia 7 lutego 2018 r. Burmistrz Miasta oglosit zaproszenie do sktadania ofert na nabycie
prawa wlasnosci niezabudowanej nieruchomosci oznaczong nr dziatki 8287/3 za cene
wywotawcza 700.000,00 zt. Wplynela jedna oferta na kwote 340.000,00 zi, zaliczka

w wysokosci 50.000,00 zt zostata optacona terminowo. Nie wybrano nabywcy, gdyz oferta
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byla ponizej szacowania. Rozpoczgto kolejng procedure sprzedazy nieruchomosci w trybie
ustnego przetargu nieograniczonego w dniu 8 czerwca 2018 r. (ogtoszono wykaz
nicruchomosci). Dnia 25 lipca 2018 r. ogloszono przetarg na kwote wywolawcza
650.000,00 z} — ustalono wadium 60.000,00 zt. Wykonano operat szacunkowy — wartosé
nieruchomosei oszacowano na 375.000,00 zt. Dnia 9 pazdziernika 2018 r. spisano protoké}
— uniewazniono przetarg, brak ofert. Dnia § listopada 2018 r. ogloszono kolejny ustny
przetarg nieograniczony, ktéry zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym (protokdt z dnia 15
stycznia 2019 r.).

W dniu 21 lutego 2019 r. ogloszone zostalo zaproszenie do sktadania ofert na nabycie
prawa wiasnosci dziatki nr 8287/3 za cene wywotawceza 550.000,00 zt.

W dniu 23 kwietnia 2019 r. do Urzedu Miejskiego w Zywcu wplyneta oferta na zakup
nieruchomodci (zaliczke 50.000,00 zt oplacono terminowo — 23 kwietnia 2019 r.) na kwote
340.000,00 zt. Ostatecznie nieruchomos$¢ zostata zbyta za ceng 400.000.00 zt brutto osobie
fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza. Protokédl rokowan spisano w dniu 30
kwietnia 2019 r. W dniu 17 maja 2019 r. nabywca wplacit pozostata cz¢$¢ naleznosei
tj. 350.000,00 zt. Wystawiono fakture VAT nr SN/1/5/2019/UM z dnia 27 maja 2019 r.
Dnia 27 maja 2019 1. podpisano umowe sprzedazy, akt notarialny Rep. 4274/2019.

W mysl § 25 ust. 1 pkt 2 oraz § 28 ust. 2 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490), w ogloszeniu
o rokowaniach po drugim przetargu zakoficzonym wynikiem negatywnym zamieszcza sie
w szczegélnosci informacje o cenie wywolawczej. Przewodniczacy komisji
przeprowadzajacej rokowania otwiera rokowania, przekazujac uczestnikom rokowar m.in.
informacje cenie wywolawczej. Komisja przeprowadzajaca rokowania odmawia udziatu
w ustnej czesci rokowan osobom, ktérych zgloszenia nie odpowiadaja warunkom
rokowan. Przepis § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia wskazuje, ze ilekro¢ w rozporzadzeniu jest
mowa o cenic wywolawczej, nalezy przez to rozumieé cene nieruchomosci ustalong
wedtug zasad zawartych m.in. w art. 67 ust. 2 pkt 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie za§ z tym przepisem, jezeli drugi przetarg zakoficzyt sie
wynikiem negatywnym, cene nieruchomodci ustala si¢ w rokowaniach z nabywcg

w wysokosci nie nizszej niz 40% jej wartosci.
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Dziatk¢ wyksiggowano ze srodkdw trwatych z konta 011-0 w dniu 31 lipca 2019 r. (PK

0000000187).

Do p. Antoniego Szlagora — Burmistrza Miasta Zywiec oraz Komisji przetargowej do
przeprowadzania przetargdéw 1 rokowan na zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasno$é¢ Gminy
Zywiec oraz przetargéw na dzierzawe i najem nieruchomosci stanowigcych wiasno$é Gminy
Zywiec zwrocono sie o udzielenie wyjasnien w sprawie przyczyn dopuszezenia do rokowan oferty
nie spelniajgcej warunkow.

Nastepujgcej odpowiedzi udzielili p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywiec oraz Komisja
w skladzie przeprowadzajgcym rokowania na sprzedaz dziatki:

. W odpowiedzi na wniosek z 20.10 br. o zlozenie wyjasnien dotyczqcych uznania
oferly na zakup dzialki nr 8287/3 za spetniajgcq warunki rokowan, informuje, ze Burmistrz
Miasta i komisja przetargowa uznaje ceng wywolawczg w rokowaniach za sugerowany
i oczekiwany przez sprzedajycego poziom cenowy, ale nie wigzgcy sztywno poziom, ponizej
ktorego oferty pisemne nalezy odrzucaé. Ostateczna oferta jest ustalana w negocjacjach
ustnych, a jesli oferowana cena jest ponizej wartosci, wowczas do negocjacji wigcza sig
Burmistrz Miasia. Tylko takie elastyczne podejscie otwiera mozliwos¢ skutecznego zbycia
nieruchomosci w rokowaniach.”

Z operatu szacunkowego sporzadzonego w dniu 3 lutego 2020 r. wynikalo, ze nabywca
korzystat bezumownie z ww. dzialek przed ich zakupem. W operacie szacunkowym ustalono, ze
wysokos¢ odszkodowania z korzystanie z ww. dzialek w okresie 6-letnim wyniosta 21.822,00 zt.

W pismie skierowanym do Bolix S.A. w dniu 3 marca 2021 r. ustalono odszkodowanie za
bezumowne korzystanie za ww. dzialki za 2 i 6 lat wstecz w wysokosci 6.100,00 zi.

Majac na uwadze powyzsze zwrdcono sie do Naczelnika Wydzialu Geodezjji,
Nieruchomosci, Geodezji 1 Rolnictwa o przediozenie dokumentéw, na podstawie ktérych ustalono
i obcigzono uzytkownika odszkodowaniem w tej wysokosci — ktoérych dzialek dotyczylo
odszkodowanie i za jaki okres.

W odpowiedzi na zadane pytanie, Naczelnik Wydzialu Geodezji, Nieruchomosci, Geodezji
1 Rolnictwa wyjasnit:
. 1. dla dzialek trwale ogrodzonych o numerach 2423/5, 2432/7, 2437/3 i 2437/4 o {gcznej

powierzchni 0,0033 ha zostala naliczona oplata za 6 lat wstecz zgodnie z operatem

szacunkowym.
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2. Dziatki nr 2400/37 i 2405/5 byly ogdlnodostgpne, spetniajgc funkcje przejazdu i placu
dla postoju samochodow pracownikow firm z tego rejonu do pazdziernika 2019 r. Wéwezas
to zostata podpisana umowy dzierzawy z 3.10.2019 r. nr 646/2019/GR pomiedzy
Burmistrzem Miasta i BOLIX S.A. dotyczgca bedqgcej we wiadaniu Miasta dziatki nr 2393,
Wéwezas Spétka po utwardzeniu drogi na dziatce wnr 2405/5 plytami betonowymi
zamontowata szlaban wjazdowy i czesci dzialek 2400/37 i 2405/5 o lgcznej powierzchni
0,0223 ha utracily dotychczasowy charakter ogdinodostepny. Za ten grunt zostala

naliczona opfata z tytutu bezumownego uzytkowania liczona od podpisania umowy
dzierzawy".
Ponadto w ww. zakresie sprawdzono prawidtowosé opodatkowania gruntu uzywanego bez

tytulu prawnego podatkiem od nieruchomosci.
W zwigzku z zapisami w akcie notarialnym dotyczacymi odszkodowania za bezumowne
korzystanie z dzialek nr: 2423/5, 2432/7, 2437/3 i 2437/4 w okresie 6-letnim oraz dzialek nr
2400/37 1 2405/5 w okresie 2-letnim (stanowiacych wéwczas mienie komunalne) oraz brakiem
opodatkowania tych nieruchomosci przez korzystajacego i wezwania go do zlozenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci, zwrdcono sie do p. Bogustawy Gardas — Skarbnika Miasta Zywea
o udzielenie wyjasniert w tej sprawie, na co uzyskano odpowiedz:
» Zakupione od Miasta przez Firme Bolix S.A. dzialki o nr: 2400/37, 2405/5, 2423/5. 2432/7,
2437/3. 2437/4 zostaly opodatkowane od czerwca 2021 roku na podstawie deklaracji na podatek
od nieruchomosci z dnia 9 czerwca 2021 roku.

Informacjami w zakvesie bezumownego korzystania z gruntow dysponuje Wydzial Geodezji,
Nieruchomosci i Rolnictwa, jednakze w przedmiotowej sprawie do dnia dzisiejszego nie zostaly
przekazane do Wydziatu Finanséw i Budzetu zadne stosowne dokumenty.

W zwigzku z powyzszym Wydzial Finanséw i Budzetu nie mial i nie ma mozliwosci podjecia
stosownych czynnosci w zakresie opodatkowania ww. dziatek.”

Do p. Bogustawy Gardas zwrécono sig o udzielenie wyjasnien, jakie dokumenty powinny zostaé
przekazane w powyzszej sprawie do Wydzialu Finanséw i Budzetu i poproszono o wskazanie
zapis6w w procedurach wewngtrznych regulujacych te obowiazki.

W odpowiedzi p. Bogustawa Gardas — Skarbnik Miasta Zywca poinformowata:

»Zgodnie z ,Terminarzem obiegu dokumentéw ksiegowych oraz wykazem komorek
organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy biorgeych udzial w obiegu. kontroli

i archiwizowania dokumentéw ksiegowych” stanowiqcym zalqeznik Nr 2 do Instrukcji obiegu,
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kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiggowych — dokumenty w zakresie spraw Wydzialy
Geodezji, Nieruchomosci i Rolnictwa tj. migdzy innymi: umowy sprzedazy nieruchomosci
zabudowanych i umowy sprzedazy dzialek gruntowych - przekazywaé nalezy na biezgco i w 2
egzemplarzach: do ksiggowosci i wymiaru podatkéw.

Informuje ponadto, ze ., Oswiadczenie o przyjeciu do wiadomosci i stosowania zasad przyjetych
w Instrukcji obiegu, koniroli i archiwizowania dokumentow ksiegowych” (zaf. 3 instrukcji) —
podpisat miedzy innymi Naczelnik Wydziatu Geodezji, Nieruchomosci i Rolnictwa — Pan Wojciech
Golek.

Dodatkowo w dniu 25 wrzesnia 2018 roku o godz. 12:25 — pocztq elektroniczng przekazany zostal
do wszystkich pracownikow Urzedu Miejskiego w Zyweu -skan zaktualizowanej ,, Instrukcji
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miejskim
w Zyweu”, zobowiqzujqc jednoczesnie wszystkich pracownikéw do bezwzglednego zapoznania sie
zjej trescig.”

Wobec powyzszego zwrdcono sie do Naczelnika Wydziatu Geodezji, Nieruchomosci, Geodezji
1 Rolnictwa czy i kiedy przekazal informacje do Wydziatu Finanséw i Budzetu, na co Naczelnik
ww. Wydzial wyjasnit:

W odpowiedzi na wniosek z 2.11 br. o zlozenie wyjasnienr dotyczgcych obiegu informacji
zwigzanej z aktem notarialnym Rep. A Nr 3609/2021 z 20.05.2021 r., w zalgczeniu przekazuje
kopie pisma przewodniego od Wydziatu Geodezji, Nieruchomosci i Rolnictwa do Wydzialu
Finanséw i Budzetu z 21.05.2021 r., do ktorego zalgczona byia kopia aktu notarialnego”,

Z przedlozonych do odpowiedzi zalacznikéw wynikalo, ze dokumenty te zostaly przekazane
w dniu 21 maja 2021 r. do Wydziatu Finanséw i Budzetu, pismo podpisat Naczelnik ww.
Wydziatu W zalaczniku nr 2 do instrukeji obiegu dokumentéw ,, Terminarz obiegu dokumentoéw
ksiegowych

oraz wykaz komdrek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy biorgcych udzial
w obiegu, kontroli 1 archiwizowaniu dokumentéw ksiegowych, przyjetym ww. zarzadzeniem nr
BOB.0050.157.2018.SK wskazano, ze pracownik na stanowisku ds. geodezji i gospodarki
nieruchomodciami mial przekazywa¢ umowy sprzedazy nieruchomosci zabudowanych oraz
dziatek gruntowych do komérki przejmujacej tj. ksiggowos¢ i wymiar podatkéw - nie okreslono
liczby przekazywanych egzemplarzy.

L Sprzedaz dziatki nr 10425/2 o powierzchni 0,1975 ha w drodze rokowan — akt notarialny
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Rep. Nr 2900/2020 z dnia 18 czerwca 2020 r.

W dniu 2 czerwca 2020 r. podpisany zostal protokét z rokowan, cena wywolawcza wynosifa
112.000,00 zt, dziatke zbyto za 113.000,00 zt. Warto$é nieruchomosci oszacowano na podstawie
operatu szacunkowego — 101.600,00 zt. z dnia 11 czerwca 2018 r. Wykaz nieruchomosci
ogloszono 21 czerwca 2018 r. (wywieszony do dnia 2 sierpnia 2018 r. bip, strona Monitor
urzgdowy). Dnia 3 wrzesnia 2018 r. (tablica ogloszen do dnia 9 pazdziernika 2018 r.) ogloszono
przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz prawa wlasnosci niezbudowanej nieruchomosci
oznaczonej numerem dziatki 10425/2, za ceng wywolawcza 129.000,00 7t brutto (wadium
15.000,00 z). W dniu 9 pazdzierika spisano protokét (komisja w skladzie 3-osobowym)
z podaniem negatywnego wyniku przetargu, z powodu braku wptat wadium. Dnia 8 listopada
ogloszono drugi przetarg ustny nieograniczony na bycie ww. nieruchomoéci z ceng wywolawcza
129.000,00 zt brutto. Dnia 18 grudnia komisja w trzyosobowym sktadzie podpisala protokot.
wskazujac na negatywny wynik przetargu, z powodu braku wptat wadium.

W dniuv 21 lutego 2019 r. ogloszono zaproszenie do skladania ofert na nabycie prawa do
nieruchomosci oznaczonej numerem 10425/2 za cene wywotawcza 129.000,00 z} brutto.

W dniu 2 kwietnia 2019 r. spisano protokét — brak wplaty zaliczki, przetarg uniewazniono (sktad
komisji trzyosobowy). Sporzadzono nowy operat szacunkowy w dniu 13 czerwca 2019r. — wartosé
nieruchomosci 89.100,00 zt. Wykaz nieruchomosci wywieszono 19 czerwea 2019 r. (do dnia 31
lipca 2019 r.), opublikowano na BOP, monitor urzedowy. Przetarg ustny nieograniczony
ogloszono dnia 14 sierpnia 2019 r. za ceng¢ wywolawczg 112.000,00 zt brutto. Protokél
z pierwszego przetargu spisano w dniu 1 pazdziernika 2019 r. — rokowania uniewazniono, brak
wplaty wadium (sktad komisji trzyosobowy).

Drugi ustny przetarg nieograniczony ogloszono w dniu 17 pazdziernika 2019 r. -~ cena
wywolawcza 112.000,00 zt. Protokét z drugiego ustnego nieograniczonego przetargu spisano
3 grudnia 2019 r. — brak wplaty wadium, wynik przetargu byl negatywny (skiad komisji
trzyosobowy). Kolejno ogloszono zaproszenie do rokowan w dniu 3 styczma 2020 r. za cene
wywolawczg 112.000,00 zi. Wplyneta jedna oferta na kwotg 80.000,00 zt brutto. Protokot
z rokowan podpisano w dniu 18 lutego 2020 r. — wptacona zostat jedna zaliczka na kwote 5.000,00
zl, przy czym warunkiem udzialu w rokowaniach byla wplata zaliczki w wysokosci 15.000,00 zt.-
rokowania zamknigto bez rozstrzygniecia. Dnia 27 lutego 2020 r. ogloszono zaproszenie do

sktadania ofert w rokowaniach za ceng wywolawcza 112.000,00 z}, dnia 7 kwietnia 2020 r.
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podpisano protokot — brak ofert. W dniu 21 kwietnia 2020 r. ogloszono kolejne rokowania.

Whplyneta jedna oferta na kwotg 113.000,00 zt , zaliczka w wysokosci 11.000,00 zt zostata

oplacona terminowo. W dniu 2 czerwca 2020 r. podpisano protokot z rokowan —~ oferta zostala

dopuszczona do udzialu w rokowaniach. Dnia 16 czerwca 2020 r. wplynela na konto Urzedu

Miejskiego w Zywcu pierwsza czesé wplaty za zakupiong nieruchomo$é 54.000,00 zt pozostala

czes¢ zostala roztozona na raty, na poczet wplaty zaliczono takze wadium. Umowe sprzedazy

zawarto w formie aktu notarialnego 2900/2020 z dnia 18 czerwca 2020 r.

Wartos¢ dzialki o numerze 10425/2 oraz budynek zostaly przyjete na stan $rodkéw trwatych na

koncie 011-0 — ,,Srodki trwate — grunty” pod data 30 czerwca 2020 r. (PK 0000000133).

* darowizna dziatki nr 1778/1 opow. 0,0634 ha na rzecz Parafii pw. Narodzenia Najswietszej
Maryi Panny w Zywcu. Warto$¢ dziatki okreslono na podstawi operatu szacunkowego z dnia
17 maja 2018 r. — warto$¢ ustalono na kwote 22.230,00 zi. Uchwala nr LI1/391/2018 Rady
Miejskiej w Zywcu z dnia 24maja 2018 1. w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie darowizny
nieruchomosci na rzecz Parafii pw. Narodzenia Naj$wietszej Maryi Panny w Zywcu
z przeznaczeniem na zatozenie i utrzymanie cmentarza. Dnia 25 maja 2018 r. ogloszono wykaz
nieruchomosci na stronach internetowych oraz na tablicy ogloszen (do dnia 6 lipca 2018 r.).
W dniu 17 lipca 2018 r. spisano protokol uzgodnien dot. przekazania darowizny. Umowe
w formie aktu notarialnego spisano w dniu 30 lipca 2018 r.

Wartos¢ dziatki o numerze 1778/1 oraz budynek zostaly przyjete na stan $rodkow trwatych na

koncie 011-0 — ,,Srodki trwate — grunty” pod data 31 grudnia 2018 r. (PK 0000000425).

Komisja do przeprowadzania przetargow i rokowan na zbycie nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ Gminy Zywiec oraz przetargéw na dzierzawe i najem nieruchomosci stanowigcych
wlasno$é Gminy Zywiec powolana zostata w skladzie czteroosobowym zarzadzeniami:

- nr BOB.0050.68.2016.GR Burmisirza Miasta Zywca z dnia 13 maja 2016 1.,
- nr BOB.0050.22.2019.GR Burmistrza Miasta Zywca z dnia 15 marca 2019 r.,
- nr BOB.0050.110.2020.GR Burmistrza Miasta Zywca z dnia 26 sierpnia 2020 .
Czynnosci dotyczace przetargu na zbycie nieruchomoéei w postgpowaniach:
- na zbycie dziatki nr 10425/2 przeprowadzone byly przez komisje w sktadzie trzyosobowym co
potwierdzono na:

= protokole z dnia 18 grudnia 2018 r., w przetargu ogioszonym w dniu 8 listopada 2018 r.,
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* protokole z dnia 3 grudnia 2019 r. w przetargu ogloszonym w dniu 17 pazdziernika 2019
r.
* protokole z dnia 7 kwietnia 2020 r. w rokowaniach ogltoszonych w dniu 27 lutego 2020 r.
- na zbycie dziatki 8287/3 przeprowadzone byly przez komisje w skladzie trzyosobowym co
potwierdzono na:
= protokole z dnia 17 pazdziernika 2017 r., w przetargu ustnym nieograniczonym
ogloszonym w dniu 10 sierpnia 2017 r.,
* protokole z dnia 16 stycznia 2018 r. w przetargu ustnym nieograniczonym ogloszonym
w dniu 30 pazdziernika 2017 r.,
* protokole z rokowan z dnia 17 kwietnia 2018 r. w rokowaniach ogloszonych w dniu
7 lutego 2018 r.,
Na podstawie § 8 ust. 1 i 2 rozporzadzenia rady ministrow z dnia 14 wrzednia 2004 r.
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. z 2014 poz. 1490 z pézn. zm.) czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem przetargu
wykonuje komisja przetargowa. Przewodniczacego oraz czlonkéw komisji przetargowej,
w skladzie od 3 do 7 0s6b, wyznacza wlasciwy organ sposréd oséb dajacych rekojmig rzetelnego
przeprowadzenia i rozstrzygniecia przetargu.
Wobec powyzszego poproszono o udzielenie wyjasniefi z jakiej przyczyny powyzsze
procedury zostaly przeprowadzone przez komisje w sktadzie trzyosobowym.
Pan Antom Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca oraz Komisja Przetargowa udzieli nastepujgcych
wyjasénien:
» W odpowiedzi na wniosek z 2.11 br. o zlozenie wyjasnien dotyczqcych komisji przetargowej do
przeprowadzania przetargéw i rokowan na zbycie nieruchomosci. informuje. Ze powolane
zarzqdzenia wskazujq krqg osob, ktére mogg stanowié komisje, nie wskazujqgc jednoczesnie na
ostateczng reprezentacje przy danej sprawie. Kazdorazowo w procedurze uczestniczy wymagana
przepisami tréjka 0s6b. Powotanie grona czterech 0s6b do komisji jest podvktowane mozliwoscig
sprawnego przeprowadzenia procedury w przypadku absencji jednej z nich.”

Wykaz akt kontroli nr AK/21/21/IV.1.1 stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu
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1.2 Nabycie nieruchomosci.
Sprawdzeniem objgto prawidtowosé przeprowadzenia 4 transakcji nabycia nieruchomosci
(w tym m.in. uzyskanie zgody Rady Miejskiej w Zywcu na nabycie, zabezpieczenie §rodkéw
w budzecie, ujecie w ewidencji ksiegowej).
Kontrole przeprowadzono m.in. na podstawie nastgpujacych dokumentdw:
- uchwat Rady Miejskiej w Zywcu w sprawie wyrazenia zgody na nabycie dziatek,
- uchwaly nr XXXIX/302/2009 z dni 26 lutego 2009 r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomo$ciami stanowigcymi wiasno$é Gminy Zywiec, tekst jednolity przyjety zostal
obwieszczeniem Rady Miejskiej w Zywcu w dniu 30 grudnia 2015 r. co ogloszone zostalo
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z dnia 19 stycznia 2016 r. poz. 508.
- protokoldw uzgodnien,
- operatow szacunkowych,
- aktéw notarialnych,
- korespondencji pomiedzy sprzedajagcym a nabyweca,
- przelewdw bankowych,
- wydrukéw ewidencji ksiegowej,
- dokumentdéw, dotyczacych ujecia nieruchomosci na stanie srodkéw trwatych.
* Nabycie w nieruchomosci gruntowej potozonej w Zvweu — dziatki o numerze 6631/1 o pow.
0.0261 ha.

Podstawa nabycia przedmiotowej nieruchomosci byta ww. uchwata nr XXXIX/302/2009 Rady
Miejskiej w Zywcu upowazniajgca Burmistrza Zywca do nabycia przedmiotowych dzialek na
potrzeby realizacji celéw Miasta, o wartosci do nie przekraczajgcych 20.000,00 zt . Nieruchomosé
zostala nabyta z przeznaczeniem pod droge lokalng. Opinie o wartosci nieruchomosdci w wysokosci
21.740,00 zt sporzadzit w formie operatu szacunkowego w dniu 15 wrzesnia 2020 r. rzeczoznawca
majgtkowy. W dniu 28 wrzesnia 2020 r. sporzadzono protokdt uzgodnien w sprawie
przedmiotowego nabycia nieruchomosci przez Gmine Zywiec. Cena uzgodniona w protokole byta
obnizona o 2.000,00 z koszty wykonania naktadéw na infrastrukture dziatki (uszkodzonej przy
budowie chodnika), w poréwnaniu z wartoscig nieruchomos$ci oszacowang przez rzeczoznawce
majagtkowego. Umowe sprzedazy w formie aktu notarialnego Rep. A nr 8478/2020 zawarto w dniu
18 grudnia 2020 r. W imieniu nabywcy — Gminy Zywiec umowe podpisal p. Marek Czul —

Zastepca Burmistrza Miasta Zywca. Kontrasygnaty na zawarcie umowy udzielita p. Bogustawa
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Garda$ — Skarbnik Miasta Zywca. Warto$¢ dziatki 19.740,00 zt o numerze 6631/1 zostata przyijeta
na stan $rodkéw trwalych na koncie 011-0 — , Srodki trwate — grunty” pod datg 31 grudnia 2020 r.
(PK 0000000323). Wydatek na nabycie nieruchomosci zaplanowany i wykonany zostat
w rozdziale 70005 paragraf 6060.

* Nabycie w drodze darowizny nieruchomosci gruntowej potozonej w Zyweu — dziatki o numerze
563/4 o pow. 0.1100 ha.

Podstawg nabycia przedmiotowej zabudowanej nieruchomosci gruntowej byta uchwala nr
VII/50/2019 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 28 marca 2019 r. upowazniajaca Burmistrza Zywca
do przyjgcia zgody na przyjecie przez Gmine Zywiec darowizny nieruchomosci od Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Zywcu - Moszczanicy. Nieruchomoséé zostala nabyta w zwiazku z potrzeba
przebudowy i termomodernizacji budynku, dzigki pozyskanym przez Miasto $rodkom
zewnetrznym. Opini¢ o wartosci nieruchomoscei w wysokosci 383.700,00 zt ( w tym wartosé
gruntu wynosita 78.300,00 z}) sporzadzit w formie operatu szacunkowego w dniu 25 marca 2019
r. rzeczoznawca majatkowy. W dniu 8 kwietnia 2019 r. sporzadzono protokot uzgodnien
w sprawie przedmiotowego nabycia nieruchomosci przez Gmine Zywiec. Umowe darowizny
w formie aktu notarialnego Rep. A nr 8478/2020 zawarto w doiu 15 kwietnia 2019 r. W imieniu
nabywcy — Gminy Zywiec umowe podpisat p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywea. Wartogé
dziatki o numerze 563/4 oraz budynek zostaly przyjete na stan $rodkow trwatych na koncie 011-0
— ,.Srodki trwate — grunty” pod datg 31 lipca 2019 r. (PK 0000000187).

. darowizna od osoby fizycznej na rzecz Miasta Zywca zabudowane] nieruchomosci nr
2719/1 o powierzchni 0,0287 ha. Podstawa nabycia nieruchomosci byta uchwala nr V/40/2019
Rady Miejskiej w Zyweu z dnia 31 stycznia 2019 1. w sprawie wyrazenia zgody na przyjecie przez
Gmine Zywiec darowizny nieruchomosci potozonej w Zyweu. Warto$é nieruchomosci okreslona
zostata w operacie szacunkowym z dnia 4 lutego 2019 r. na kwote 33.400,00 zt (po uwzglednieniu
stuzebnos$ci mieszkania). Protokét uzgodnien podpisano w dniu 5 lutego 2019 r. W dziale I11 ksiegi
wieczystej BB1Z/00133406/5 wpisana byta dozywotna nieodplatna stuzebnos¢ mieszkania. Akt
notarialny spisano w dniu 7 lutego 2019 r. W imieniu nabywcy — Gminy Zywiec umowe podpisal
p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca. Warto$¢ dziatki o numerze 2719/1 oraz budynek

zostaly przyj¢te na stan $rodkéw trwatych na koncie 011-0 — , $rodki trwale — grunty” pod datg 30
czerwca 2019 r. (PK 159). :
e o
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1.3 Dzierzawy i najem mienia komunalnego

Kontroli poddano prawidlowos¢ przeprowadzenia procedur oddania w dzierzawe nieruchomosci

w latach 2019 -2021 oraz terminowosci regulowania naleznosci Miasta Zywiec z tego tytutu.

Sprawdzenia dokonano w szczegdlnosci na podstawie dokumentéw: wykazy nieruchomosci do

sprzedazy, uchwaly w sprawie zasad gospodarowania mieniem, dokumentacja z organizacji

przetargow, umowy, kartoteki wplat naleznosci za dzierzawe, informacje podatkowe oraz karty

kontowe podatmikow — dzierzawcow.,

Kontrolg obje¢to nastgpujgce umowy dzierzaw:

Umowa nr 382/2019/GR z dnia 14 czerwca 2019 zawarta na okres lat trzech, na dzierzawe
czesci dziatki nr 11200/5 o pow. 0,0160 ha z przeznaczeniem na sktadowanie todzi i sprzetu
wedkarskiego. Umowa zawarta zostata z osobg fizyczng. Zarzadzenie nr BOB.0050.6.2019
GR Burmistrza Zywca z dnia 24 stycznia 2019 1. nie przewidywato stawek dla tego typu
przeznaczenia gruntu (niezarobkowego), ustalono zostata stawka indywidulana w wysokosci
600 zt brutto na rok (dokonywano waloryzacji). W dniu 23 maja 2019 r. ogloszono wykaz
nieruchomosci. Za lata 2019 -2021 dzierzawca nie zalegal z oplatami. Dzierzawca zlozyt
informacjg¢ o gruntach (1aki kl. IV). Brak obowiagzku zaptaty podatku.

Umowa nr GR/608/2016 z dnia 23 listopada 2016 r. zawarta za okres lat 20 po uzyskaniu
zgody Rady Gminy na bezprzetargowe oddanie w dzierzawe wyrazonej uchwalg nr
XX/135/2016. Przedmiotem dzierzawy przez osobe fizyczng prowadzaca dziatalnosé
gospodarczg byl lokal uzytkowy o pow. 216 m2, z przeznaczeniem na prowadzenie baru
mlecznego. Na dzief kontroli czynsz wynosit 2.069,65 zt (dokonywano waloryzaciji).
Dzierzawca byl zobowigzany do wykonania adaptacji w okresie o$miu miesigcy od dnia
zawarcia umowy, na kwote 200.000,00 zl. Podatnik zlozyl informacje na podatek od
nieruchomosci dla dzierzawionych powierzchni.

Przedlozono noty ksiggowe dotyczgce naliczenia 40 euro ktérymi naliczono rekompensaty za
koszty odzyskiwania naleznosci.

Umowa na dzierzawe dziatki 395/4 o pow. 0,6121 ha zawarta ze spotkg z 0.0. — w dniu 26
pazdziernika 2017 r. podjeta zostata uchwata nr XLIV/328/2017 Rady Miejskiej w sprawie
wyrazenia zgody na wydzierzawienie na okres 20 lat w trybie bezprzetargowym, zabudowanej
nieruchomosci (dziatka nr 395/4) objetej ksiega wieczysta KW na BB1Z/00096754/7
prowadzong przez Sad Rejonowy w Zywcu. Umowa nr 602/2018/Gr z dnia 12 pazdziernika
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2018 r. zawarta na okres lat pieciu tj. do dnia 31 grudnia 2023 r. Do umowy zawarto aneks nr
1 z dnia 5 sierpnia 2020 r., ktérym przedlozono okres obowigzywania umowy do dnia 31
grudnia 2038 r. Aneksem nr 2 z dnia 3 grudnia 2020 r. termin wykonania remontu do korica
sierpnia 2021 r. Wykaz nieruchomosci wywieszono 15 maja 2018 r. (do dnia 6 czerwca 2018
1., oraz BIP, monitor urzgdowy). Kolejne ogloszenie zamieszczono dnia 17 wrzesnia 2018 1.,
uniewazniajac poprzednie ogloszenie. Czynsz ustalono na kwote 84.375.90 zt. W okresie od
marca do maja 2020 r. na podstawie porozumienia z dnia 11 maja 2020 r. obnizono czynsz do
wysokosei. 25.059,60 zk od 7 do 27 listopada 2020 r. na kwote 26.064,56 zt, od 1 0 27 grudnia
2020 r. na kwote 73.488,69 z1, za styczen 2021 r. na kwotg 37.530,40 zt. Na dzien kontroli po
waloryzacji czynsz wynosit 87.244,67 z1, dzierzawca posiadat zaleglosé w platnosciach za
miesigc czerwiec 2021 r. na kwotg 364.72 zI. Przediozono wezwanie do zaptaty HDG/20/2021.
Dzierzawca skiadat deklaracje na podatek od nieruchomosci, brak zaleglosci na dzien kontroli.
Umowa 736/2019/GR z dnia 26 listopada 2019 r. zawarta z osoba fizyczna. prowadzgca
dziatalnos¢ gospodarcza — dzierzawiona zabudowana (budynek uzytkowy 258,68 m2)
nieruchomos$¢ (dziatka nr 11426 o pow. 0,2493 ha) przeznaczona zostala na prowadzenie
dziatalnosci edukacyjnej. Umowa zawarta zostata na okres lat trzech — od 1 grudnia 2019 r.
Czynsz w wysokosci 3.000,00 zt byt platny do ostatniego dnia miesiaca biezacego.

Na dzieh kontroli dzierzawca nie posiadat zalegloéci (dokonywano waloryzacji czynszu).
Przedtozono wezwania do zaptaty noty ksiegowe, ktérymi naliczono rekompensaty za koszty
odzyskiwania naleznosci.

Informacje na podatek od nieruchomosci zostaly zlozone - zwolnienie ze wzgledu na
dzialalno$¢ oswiatows.

Umowa dzierzawy dziatek nr 395/8 i 395/9 o powierzchni 00,1999 ha, spisana dnia 29 stycznia
2019 r. w formie aktu notarialnego Rep. A nr 774/2019, zabudowanych budynkami
o powierzchni 2003 m?. Umowa zawarta zostata do dnia 31 grudnia 2038 r. Rada Miejska
w Zyweu wyrazita zgode na wydzierzawienie ww. w trybie bezprzetargowym zabudowanej
nieruchomosci na okres 20 lat w uchwale nr LV1/406/2018 z dnia 30 sierpnia 2018 .
W umowie czynsz okreslono na 26.439,60 z} netto miesiecznie.

Wykaz nieruchomosci do oddania w dzierzawe ogloszono w dniu 13 listopada 2018 r. do 4
grudnia 2018 r. Przedlozono kosztorys obliczenia wartoéci robét remontowych zabudowan

przy u} Zielonej 9 z dnia 15 pazdziernika 2018 r. na kwote 266.022.96 zt netto (327.208,24
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zl brutto), co dotyczylo remontu zabudowan Centrum Handlowego polozonego na ww.
dziatkach, polegajacych na pracach instalacyjnych dotyczacych odptywu wody deszczowej
zdachu budynku MOSIR, wykonania awaryjnego odptywu wody deszczowej, remontu
dachow dwoch hal. Z notatki pn. ,Negocjacje czynszu dzierzawnego (...) listopad 2018
(wersja Miasto wykona remont dachu)” podpisanej przez p. Antoniego Szlagora wynikalo, ze
naklady te poniesie Miasto. Z notatki wynikato takze, ze czynsz dzierzawny zostanie
pomniejszony o warto$¢ podatku od nieruchomosci. W protokole uzgodnien w sprawie
zawarcia umowy na dzierzawe zabudowanych dziatek 395/8 i 395/9 ustalono, ze czynsz
dzierzawny wyniesie 26.439,60 zt netto, co w stosunku miesiecznym co dawato 13,20 zt/m2.
Wartos¢ rynkowa miesigcznego czynszu wyliczona na podstawie operatu szacunkowego
z dnia 30 pazdziernika 2018 r. wynosila 40.074,00 zI /2003 m? co dawalo kwote 20 zt m?.
W akcie notarialnym (umowa dzierzawy) w § 8 okreslono, ze czynsz wynosit 26.439,60 z

netto.

Dzierzawca zlozy! informacj¢ o nieruchomosciach, obiektach budowlanych, gruntach i lasach
dnia 27 maja 2015 r.

e Umowa dzierzawy dzialki nr 4565/1 o powierzchni 0,2700 ha zabudowanej dziatki budynkami
o pow. 1355 m2 na okres lat 20 (zgoda wyrazona zostata uchwatg nr XXI11/178/2020 Rady
Miejskiej w Zywcu z dnia 27 lutego 2020 r. Wykaz nieruchomodci przeznaczonej do
dzierzawy w trybie przetargu nieograniczonego wywieszono w dniu 16 marca 2020 r. (do dnia
7 kwietnia 2020 r.), ogloszenie w ,,monitorze urzgdowym™ oraz na stronach BIP. Pisemny
przetarg nieograniczony ogloszono dnia 12 maja 2020 r. W przetargu zlozone zostaly
i dopuszezone do udziatu dwie oferty, jedna na kwote 9.300,00 zt, druga na kwote 15.221,00
z brutto stawki czynszu na jeden miesigc, wadium wynosito 4.000,00 z1 i zostalo wniesione
terminowo. Protoko6l z otwarcia ofert spisano w dniu 23 czerwca 2020 r. Zarzadzeniem nr
BOB.0050.89.2020GR z dnia 17 lipca 2020 r. powotano do komisji przetargowej kolejnego
czionka. W dniu 12 sierpnia 2020 r. wptacona zostata kaucja w wysokosci 60.884,00 z1.
Umowa w formie aktu notarialnego nr 5167/2020 spisana zostata w dniu 24 sierpnia 2020 r.
Na dzien kontroli dzierzawca nie posiadat zaleglosci w zaplacie czynszu, dzierzawcy
naliczono koszty rekompensaty odzyskania nalezno$ci na podstawie ustawy o terminach

zaplaty w transakcjach handlowych.
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Dzierzawca nie zlozyl deklaracji na podatek od nieruchomosci dla dzierzawionego gruntu
1 budynkow.
Zwrocono si¢ z zapytaniem do Naczelnika Wydziatu Finansow i Budzetu o wyjasnienie
przyczyn zaniechania wezwania podatnika do zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci
oraz wysokosci tego podatku lub zwolnienia (wraz z podstawa prawng), w odpowiedzi
otrzymano nastgpujace wyjasnienia:
»W zwigzku z pytaniem z dnia 4 listopada 2021 . w sprawie podatnika Ludowy Klub
Sportowy Lucznik, wyjasniam co nastepuje :
Podamik (osoba prawna) - Ludowy Klub Sportowy Eucznik w dniu 24 sierpnia 2020 r.
w zwiqzku z podpisaniem aktu notarialnego nr 5167/2020 stal sig dzierzawcy dzialki 4565/1
o pow. 0,2700 ha zabudowanej budynkami o pow. uzytkowej 1355 m’. Osoba odpowiedzialna
w fym czasie za wezwanie Podatnika do ziozenia deklaracji zarejestrowata w programie Sekap
przedmiotowq sprawe, jednakze fizycznie nie ma po niej $ladu.,
Przedmiot dzierzawy przeznaczony zostal na placéwke oswiatowq. ktéra podlega
zwolnieniu zgodnie z art.7 ust.2 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. W zwigzku
z powyzszym zwolnienie to nie jest wykazywane w sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP.
W dniu 4 listopada 2021 r. wezwano Podatnika do zlozenia deklaracji za lata 2020-
2021 w zwigzku z umowq dzierzawy ( jak zalgcznik).
Osobami odpowiedzialnymi za przedmiotowq sprawe zgodnie z zakresami czynnosci byly .
- w roku 2020 — podinspektor Wydziatu Finanséw i Budzetu Pani (..)
- w roku 2021 - podinspektor Wydziatu Finanséw i Budzetu Pani (.)."

) Powierzchnia Stawka | Kwota Naleina | Podstawa
P () podathu |
| Art. 7 ust.2 pkt 2
Ustawy o
g Grunty pozostale 2700 0,38 342,00 0 podatkach i
S oplatach lokalnych
E * /lijrf. 7 ust.2 pkt 2
ki oz stawy o
Budynki pozostale 1355 7.41 3.347,00 0 podatkach i
ojdatach lokalnveh
| Art. 7 ust.2 pkt 2
S Grunty pozostale 2700 0,39 1.053,00 0
x |
| |
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Ustawy o
podatkach i
oplatach lakalnych

T — - =

Art. 7 ust.2 pkt 2
Budynki pozostafe 1355 7.7 10.434,00 0 Ustawy o
podatkach i
oplatach lokalnych

Wraz z odpomedna, przedlozono wezwanie z dnia 4 hstopada 2021 1., ktérym organ podatkowy

wzywal podatnika do zlozZenia deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2020 i 2021 —
wezwanie podpisat p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca.

Zauwazy¢ nalezy, ze na podstawie prawne] wskazane] w powyzszej odpowiedzi dzierzawca nie
moégtby skorzysta¢ ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, poniewaz na podstawie przepisu
art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry stanowi, ze od podatku od
nieruchomosci zwolnione sg publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem
o$wiaty oraz prowadzace je organy, w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalnos$é oswiatows.
Organem prowadzacym przedszkole, uprawnionym do zwolnienia od podatku od nieruchomosci,
jest najemca czesci nieruchomosci — Gmina. Podatnik nie jest jednostkg organizacyjng objeta
systemem o$wiaty, a zatem nie spelnia wymagan przepisu, na podstawie ktorego deklaruje
zwolnienie czesci nieruchomosci od opodatkowania

Wykaz akt kontroli nr AK/610/21/21/111.1.3 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu
1. Dlug publiczny

Kontrola objeto prawidtowos¢ danych wynikajgcych z Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
przyjetej uchwatg nr XXX1/258/2020 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie ustalenia wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zywca na lata 2021 ~ 2029 oraz
prawidlowos¢ zaciagniecia zobowigzania w postaci kredytu dlugoterminowego w 2019 r. i emisji
obligacji w 2020 r. pod katem posiadanych upowaznien i opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach.
Zaciggni¢cia kredytu dlugoterminowego na podstawie umowy nr 19/2232 z dnia z dnia 19 czerwca
20219 r. dokonano w oparciu o upowaznienie wynikajace z uchwaly nr V/31/2019 Rady Miejskiej
z Zywcu z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie zaciagniecia kredytu bankowego dtugoterminowego

na kwote 3.000.000,00 zt. Uzyskano pozytywng opini¢ o mozliwosci splaty dlugu wyrazona
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w uchwale nr 4200/I/57/2019 z dnia 11 marca 2019 r. Regionalne; Izby Obrachunkowej
w Katowicach.
W 2020 roku Gmina Zywiec wyemitowata obligacje na faczng kwote 20.000.000,00 z
finansowania planowanego deficytu budzetu w kwocie 10.100.000,00 zt. oraz celem splaty
wezesnie) zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 9.900.000,00 zt, co dotyczyto uméw: o kredyt
dtugoterminowy nr 59747-30001-10-41-13 (KR-17-00042) (konto 134-7) z dnia 14 czerwca 2017
r, or 26811-30001-10-41-13 2/2018 z dnia 16 kwietnia 2018 r. (konto 134-8), kredytu
dtugoterminowego nr 19/2232 z dnia 19 czerwca 2019 1. (134-9).
Dlug zaciggni¢to na podstawie uchwaty nr XXVI1/212/2020 Rady Miejskiej w Zyweu z dnia 6
lipca 2020 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Regionalna
Izba Obrachunkowa w Katowicach uchwalg nr 4200/1/128/2020 z dnia 31 lipca 2020 r. w sprawie
o mozliwosci wykupu przez Miasto Zywiec obligacji komunalnych na taczna kwote 20.000.000,00
zt. W dniu 1 pazdziernika 2020 r. zawarte zostaty umowy o obstuge obligacji oraz wykonywanie
funkcji agenta emisji.
Obligacje miaty zosta¢ wykupione w terminach:
- seria A20 o wartosci 2.500.000,00 zt w 2024 r.,
- seria B20 o wartosci 3.100.000,00 zt w 2025 r.,
- seria C20 o wartosci 3.300.000,00 zt w 2026 1.,
- seria D20 o wartosci 3.500.000,00 zt w 2027 r.,
- seria E20 o wartosci 3.800.000,00 zt w 2028 r.,
- seria F20 o wartosci 3.800.000,00 zt w 2029 r.
Dane wykazane w WPF z dnia 30 grudnia 2020 1. byly zgodne w zakresie dlugu wykazanego
w kol. 8 oraz wysokosci rozchodéw wykazanych w poz. 5 (5.1) z umowg obligacji.
Na rok 2020 nie przewidziano rozchodéw z tytutu sptaty obligacji.
2. Realizacja gminnego programu rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego
programu przeciwdzialania narkomanii.

W toku kontroli dokonano poréwnania wykorzystania $rodkéow  uzyskanych
z wydawanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych z wydatkami ponoszonymi na
realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Zywiec w latach 2017 — 2021 (do miesigca czerwca).
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Kontrola objeto: uchwaty Rady Miejskiej w Zywcu w sprawie uchwalenia Gminnego

Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania

Narkomanii w Gminie Zywiec na ww. lata, zestawienie dochodéw otrzymanych za korzystanie

z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatkow na przeciwdziatanie alkoholizmowi

oraz zwalczanie narkomanii w latach 2017 — 2021 (do miesigca czerwcea).

Zgodnie z zestawieniem przygotowanym przez Naczelnika Wydziatu Finansow i Budzetu

Urzedu Miejskiego w Zywecu, realizacja dochodéw i wydatkéw zwigzanych z profilaktyka

przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii przedstawiata sie nastepujgco:

| [ wynik
dochody wydatki skumulowany
plan wykonane plan wykonane zgodnie z
dochodow | (klasyfikacja | wydatkow (klasyfikacja . wykonaniem Naleznosci | Naleznosci
b I?OK (wg | wg RB-27S) | (wg wg RB-28S)/ wymk‘za wykazanym halezposci | wymagalne | przedawnione
udzetowy Klasyhikacii & Klasyfikacii “kont: dany rok
asyfikacii | nr komta asyfikacji nr konta w poz. D13a
budzet) ksiggowego budzet) ksiggowego sprawozdania
130 130 Rb-NDS |
[ 0,00 [ 0,00 0,00 0,00
2017 1.120.000,00 | 1.140.973,19 | 1.120.000,00 | 1.088.128.88 52.84431 | |
= 0,00 0,00 0,00 10,00
2008 | 1.137.91700| 1.152.126,27 | 1.137.917,00| 1.131.662,12|  20.464,15 N
| 0,00 0,00 0,00 0,00 '
2019 | 1.175.383,00| 1.182.774,00 | 117538300 1.164.311.36 18.462,64
18462,64 0,00 0,00 0,00
[ 2020 | 1.202.817,00| 1.202.960.77 | 1.202.817,00 1.056.035,55| 146.92522 |
| 165387.86 369377.26 348,00 0,00
2021 1 kw | 1.100.000,00 867.691,70 | 1.100.000,00 517.084,46 | 35060724 |
[ | 183850,50 | 369377,26 | 348,00 1 0,00
I |

Sprawdzeniu poddano takze ile srodkéw przeznaczono na udzielenie dotacji z przeznaczeniem na

realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii. W latach 2017 do czerwca 2021 r. udzielono dotacji w dziale 851

rozdziale 85154 oraz paragrafach § 2360, § 2710, § 2810, § 2820, § 2830 w nastepujacych

kwotach.
Rok | 851-85154- plan wydatki

__budZetowy | ___paragraf wydatkéw wykonane
|, 2017 | o 2360 40 000,00 38 520,00
é - 2710 54 570,00! 54 570,00
! B 2810 29 000,00 28 080,00
| - o 2820, o 156 430,00 | 156 430,00
| 2830 52 000,00 44 270,00
- 2__3@4 - 350,00 0,00
2710 64 530,00 64 530,00
2810 17 900,00 17 808,00
2820 | 208 570,00 208 530,89
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2830 39 000.00 39 000,00

2019 2360_1_ 41500,00| 41 500,00
2710 64 742,00 64 742,00

2810 2 500,00 2 500,00

2820 | 202 258,00 201 780,00 |

2830 50 000.00 50 000,00

2020 2360 40 600,00 40 599,90
2710 ~59064,00 59 064,00
L 2810 260000 260000
B 2820 151384,00 150 884,00
2830 10 218,00 10 217,86

06/2021 2360 ~40000,00|  21750,00
2710 60 182,00 60 182,00

2810 15 000.00 0,00

2820[ 184 818,00 178 750,00
2830 50 000,00 12 500,00 |

ogdtem 1637 216,00 1 548 808.65

Sprawdzono réwniez pozostale wydatjti powyzej 1.000,00 zt (za wyjgtkiem wynagrodzen)
wykonane w dziale 851 rozdziale 85153, paragrafach § 4210 i § 4300 oraz dziale 851 rozdziale
85154, paragrafach § 4210, § 4300 w latach 2020 do czerwca 2021 r. Wydatki z ww. klasyfikacji
przeznaczone byly m.in. na dozywianie dzieci w $wietlicy, materialy edukacyjne, ustugi
terapeutyczne oraz medyczne oraz $rodki ochrony zwiazane z pandemig covid-19.

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2017 — do 30 czerwca 2021 r., 7ze Gmina Zywiec
wydatkowata $rodki pienigzne na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, zgodnie z art. 182 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2016 1. poz. 487 z pdzn. zm.)

Wykaz akt kontroli nr AK/610/21/21/111.3.2 stanowi zalgcznik nr 1 do protokohu kontroli,
3. Realizacja obowigzkéw JST wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w latach 2017 — czerwiec 2021.

Przedmiotem kontroli byto ustalenie sposobu kalkulowania wysokosci osigganego dochodu
z tytutu poboru oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi w  zestawieniu
z ponoszonymi przez gming wydatkami stanowiacymi koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, a ponadto ustalenie czy w sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy wyszczegélniano dane, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu

e
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czystosci i porzadku w gminach. Kontrolg objeto: uchwaly Rady Micjskiej
w Zywcu dotyczace systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (nr XVIII/116/2016 z dnia
28 stycznia 2016 r., V/32/2019 z dnia 31 stycznia 2019 r., XVII/126/2019 z dnia 5 grudnia 2019
r., XX/151/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r., XX/173/2020 z dnia 27 lutego 2020 r., XXX/239/2020
z dnia 12 pazdziernika 2020 r., XXX11/252/2020 z dnia 26 listopada 2020 r., X1.IV/323/2021
z dnia 14 lipca 2021 r.), sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-
285 z wykonania planu wydatkow budzetowych za lata 2017 - 1 polrocze 2021 w zakresie
rozdziatu 90002, uchwaty budzetowe sprawozdanie z wykonania budzetu za lata 2019 i 2020.

Na podstawie sprawozdan Rb-27S oraz Rb-288S ustalono, iz w latach 2017 — I pdtrocze 2021
wykonanie budzetu po stronie dochoddéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz po stronie wydatkéw zwigzanych z pokryciem kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przedstawiato si¢ nastepujaco:

- 2017 r. dochody 5.566.404,86 zt, wydatki 5.627.546,95 zi, r6znica 61.142,09 zt (niedobdr),

- 2018 r. dochody 4.977.622,10 zl, wydatki 5.511.785,79 21, réznica 534.163,69 zl (niedobor),

- 2019 1. dochody 7.121.141,67 zt, wydatki 7.835.707,33 zl, roznica 714.565,66 zt (niedoboér),

- 2020 r. dochody 8.735.059,12 zt, wydatki 10.216.166,57 2, réznica 1.481.107,45 zk (niedobér),
- I potrocze 2021 r. dochody 4.502.828,25 zt, wydatki 4.750.475,27 2z, roznica 247.647,02 z
(niedobdr),

Naleznosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, pozostate do zaptaty
na koniec kazdego roku, w latach 2017 —~2020 oraz na koniec [ poirocza 2021 wyniosty kolejno:
-2017 1. 528.227,52 zk (w tym zaleglosci 304.375,03 z1),

- 2018 r. 568.583,23 zI (w tym zaleglosei 351.030,55 z1),
- 2019 . 861.923,78 zt (w tym zalegltosci 510.314,67 z1),
- 2020 1. 1.652.230,82 zt (w tym zaleglosci 645.636,22 z1).
- I polrocze 2021 1. 5.159.618,21 zt (w tym zaleglosci 693.817,37 zt).
Stawki z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w latach 2017-2021
zgodnie z uchwalami Rady Miejskiej w Zywcu ksztattowaly sie w nastepujgcy sposob:
> w okresie od | stycznia 2017 r. do 28 lutego 2019 r. obowigzywata uchwata nr XVIIl/116/2016

z dnia 28 stycznia 2016 r., zgodnie z ktdrg stawka ww. oplaty wynosita 12,00 zVmiesiac, natomiast

w przypadku zbierania i odbierania odpadéw w sposob nieselektywny 19,00 z¥/miesiac;
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> w okresie od 1 marca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. obowigzywata uchwata nr V/32/2019 z dnia

31 stycznia 2019 r., zgodnie z ktérg stawka ww. optaty wynosila 14,00 zl/miesigc, natomiast
w przypadku zbierania i odbierania odpadéw w sposéb nieselektywny 28,00 zl/miesiac;

> w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. obowigzywata uchwata nr XVII1/126/2019

z dnia 5 grudnia 2019 r., zgodnie z ktérg stawka ww. oplaty wynosita 25,50 z¥/miesigc, natomiast
w przypadku gdy wiasciciel nieruchomosci nie wypeinia obowiazku zbierania odpadow w sposéb
selektywny, stawka wynosi 76,50 zl/miesiac

> w okresie od 1 stycznia 2021 r. do dnia kontroli obowiazywata uchwata nr XXX/239/2020 z dnia

12 pazdziernika 2020 r., zgodnie z kt6ra stawka ww. optaty wynosila 26,50 zl/miesigc, natomiast
w przypadku gdy wlasciciel nieruchomoscei nie wypetnia obowiazku zbierania odpaddw w sposéb
selektywny, stawka wynosi 79,50 zV/miesiac.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/21/21/111.3.3 stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z
JEJ JEDNOSTKAMI ORAGNIZACYJNYMI

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

Sprawdzeniu poddano prawidtowo$¢ zaprowadzenia w latach 2019 — 2020 analitycznej
ewidencji ksiggowej budzetu (organu) w zakresie kont: 222 - ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych”, 223 - | Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, zgodnoé¢ wykazania danych przez
nizej wymienione jednostki w sprawozdaniach finansowych (bilansach) 1 budzetowych (Rb - 278,
Rb - 288) w zakresie naleznosci i zobowigzan oraz terminowo$¢ sporzadzania i przekazywania
sprawozdan, majgc na uwadze przepisy rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z pdzn.zm.) oraz
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773),

Kontrola obj¢to cztery jednostki organizacyjne tj.: Miejskie Centrum Kultury, Miejski
Osrodek Sportu i Rekreacji, Miejski Zarzad Szkét i Przedszkoli, Przedszkole nr 11.

Kontrole¢ przeprowadzono w oparciu o dokumenty:
- bilanse poszczegdlnych jednostek budzetowych za lata2019 - 2020,
- jednostkowe sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych za lata 2019 —
2020;
- jednostkowe sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za lata 2019 —
2020 r;
- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen koniec
IV kwartatu 2019 r, 1 2020,
- roczne sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych za na
koniec IV kwartatu 2019 r. 1 2020;
- Jednostkowe sprawozdania Rb-30 Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji wg stanu na koniec 2019
1.12020r.,
- ewidencje ksiggowa prowadzong dla kont 222 — , Rozliczenie dochodéw budzetowych™ i 223 —
»Rozliczenie wydatkéw budzetowych™ za lata 2019 - 2020.

W toku kontroli stwierdzono, ze:

na podstawic ww. uchwaty nr XXV11/201/2016 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 27 pazdziemika

2016 r. powierzono prowadzenie wspolnej obstugi finansowo - ksiggowej, administracyjne;j
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1 organizacyjnej wymienionych w uchwale Szké! i Przedszkoli dla ktérych organem prowadzacym
jest Miasto Zywiec;

* ustalono pisemne procedury dotyczace zasad i terminéw przekazywania $rodkéw budzetowych
Jednostkg organizacyjnym zarzadzeniem nr 100/202 Burmistrza Miasta Zywca z dnia 28 grudnia
2012 r., zgodnie z ktérym przekazywanie srodkéw na wydatki jednostek budzetowych dokonuje
si¢ w formie przelewu bankowego na rachunek podstawowy jednostki, na podstawie pisemnego
wniosku o uruchomienie srodkow - zapotrzebowania - skladanego przez ww. jednostki w formie
papierowej do Urzgdu Miejskiego w Zyweu;

* jednostki budzetowe sporzadzaly i przedktadaly do Urzedu Miejskiego w Zyweu ww.
sprawozdania, sprawozdania byly czytelne, podpisane przez upowaznione osoby oraz
przekazywane w terminach okreslonych w wyzej przywotanych rozporzadzeniach;

e srodki pieni¢zne na wydatki przekazywane byly na wyodrebnione rachunki bankowe ww:
jednostek;

¢ do konta 222 -, Rozliczenie dochodéw budzetowych” i do konta 223 — -Rozliczenie wydatkow
budzetowych” prowadzona byta analityka w podziale na poszczegdlne jednostki budzetowe.

2. Wyplata dodatkéw uzupelniajacych dla nauczycieli — art. 30a ustawy Karta Nauezyciela.

Kontrolg  objeto  prawidlowosdé sporzadzenia  sprawozdania za 2019
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego — Urzad Miejski w Zywcu oraz terminowo$é przediozenia sprawozdania odbiorcom
wymienionym w art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1189 z pdzn. zm.).

W zakresie terminowodci sporzadzenia sprawozdania oraz przedlozenia odbiorcom
wymienionym w art. 30a ust. 5 Karty Nauczyciela - uwag nie wniesiono.

Ustalono, ze w Miescie Zywiec w 2019 r. nie wystapily przestanki do wyptaty
jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegdlnych
stopniach awansu zawodowego w placéwkach prowadzonych przez Miasto Zywiec zostato
zatwierdzone za 2019 r. przez p. Antoniego Szlagor — Burmistrza Miasta Zywea.

W trakcie kontroli przedlozono kontrolujgcym uchwale Rady Miejskiej w Zywcu

nr XXVIV201/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 I., W sprawie organizacji wspolnej obstugi
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finansowo — ksiggowej, administracyjnej i organizacyjnej dla szkét i przedszkoli, dla ktorych
organem prowadzacym jest Miasto Zywiec, zgodnie z ktérg z dniem 1 stycznia 2017 r.
postanowiono o wspélnej obstudze finansowo — ksiggowej, administracyjnej i organizacyjnej dla
szkot 1 przedszkoli dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Zywiec, a jako jednostke
obstugujaca ustanowiono Miejski Zarzad Szkél i Przedszkoli w Zyweu. Zgodnie z zatacznikiem
nr 2 do ww. uchwaly Rady Miejskiej w Zyweu, nr XXVI1/201/2016 z dnia 27 pazdzienika 2016
r., jednostce obslugujgcej powierzono migdzy innymi rozliczanie sredniego wynagrodzenia
nauczycieli zgodnie z art.30a ww. ustawy Karta Nauczyciela.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika Miejskiego Zarzadu Szkol i Przedszkoli w Zywcu
informacje dotyczace nieobecnosei, stopnia awansu zawodowego, zmian etatéw nauczycieli
przekazywane przez poszczegblne placéwki wprowadzane sa do systemu ptacowo - kadrowego.
Na podstawie tych danych oraz wyplacanych wynagrodzen za dany rok program "Karta
Nauczyciela" wchodzacy w sklad zintegrowanego pakietu Ratusz autorstwa firmy REKORD
Systemy Informacyjne w Bielsku - Bialej generuje zestawienia wynagrodzehn. Wszystkie dane
dotyczace placowek oswiatowych sg szczegélowo analizowane i sprawdzane przez pracownikow
Miejskiego Zarzadu Szkot i Przedszkoli w Zywcu, a system Karta Wynagrodzen jest corocznie
aktualizowany.

Ponadto w trakcie kontroli zwrécono si¢ do p. Antoniego Szlagor — Burmistrza Miasta
Zywca o udzielenie informacji, czy nauczycielom placéwek o$wiatowych Miasta Zywiec zostato
pomniejszone wynagrodzenie za dni w ktérych nauczyciele ci uczestniczyli w strajku, ktory miat
miejsce w 2019 roku.

Pismem z dnia 29 pazdziernika 2021 r. Kierownik Miejskiego Zarzadu Szko6t i Przedszkoli
w Zywcu poinformowat, ze .. (...) nauczycielom kidrzy uczestniczyli w strajku w kwietniu 2019 r.
dokonano potrqcen z wynagrodzenia, do ktdrego nie nabyli prawa za ten okres. Potrgcen
dokonano na podstawie wykazu oséb strajkujgcych sporzqdzonych przez dyrektorow szkol
i przedszkoli. Z wwagi na potrgcenie wynagrodzenia nie wyplacono zadnych wyréwnan do
wynagrodzen (...)".

Wykaz akt kontroli nr AK/610/21/21/V.2 stanowi zalacznik nrl do protokohu.
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VL. INNE USTALENIA
1. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach przeprowadzita w terminie od 13 wrzesnia
2017 r. do dnia 13 pazdziernika 2017 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Miasta
Zywiec za okres od 1 stycznia 2013 r. do 13 pazdziernika 2017 r. Prezes RIO w Katowicach
pismem znak: WK-610/33/4/17 dnia 29 grudnia 2017 r. skierowal do jednostki kontrolowanej
wystapienie pokontrolne, zawierajace 31 wnioskéw pokontrolnych. Sprawozdanie z wykonania
wnioskéw pokontrolnych ztozy! p. Antoni Szlagor— Burmistrz Miasta, pismem Nr
SM.1710.7.2018 z dnia 24 stycznia 2018 r. Pismem znak: SM.1710.7.2017 z dnia 11 stycznia
2018 r. Burmistrz Miasta Zywiec wnidst zastrzezenia do wniosku pokontrolnego nr 30.
Zastrzezenia te, zostaly oddalone uchwatg nr 111/V1/2018 z dnia 13 lutego 2018 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.
W dniu 12 marca 2018 r., pismem znak: SM.1710.7.2017 Burmistrz Miasta Zywiec zawiadomil
o wykonaniu wniosku nr 30. W toku niniejszej kontroli, sprawdzeniem objeto realizacje wnioskow
pokontrolnych od nr 1 do nr 31, wnioski zostaty wykonane. Wniosek nr 11 nie zostal wykonany
w cato$ci z uwagi na brak dokumentéw zrédtowych.
2. Realizacja zadan z zakresu audytu wewnetrznego.
Sprawdzeniem objeto wykonane obowiazkow w 2020 r. wynikajacych z art. 274 ust. 3 oraz 278
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 poz. 869 z pdzn.
zm.). Ustalono, ze w Urzgdzie Miejskim w Zywcu przeprowadzany byl audyt wewnetrzny.
Przedtozono sprawozdanie z wykonania audytu, z ktérego wynikalo, ze przeprowadzono 3 audyty
w  zakresie: finansowanie niepublicznych jednostek o$wiatowych przez gmine Zywiec;
prawidtowo$¢ pobrania i wykorzystania dotacji w niepublicznych jednostkach oswiatowych:
system bezpieczefistwa informacji; koordynowanie, nadzorowanie i monitorowanie
prawidlowosci przebiegu postepowania administracyjnego o zwrot dotacji udzielonej

w Zywcu z budzetu

Miasta Zywca w latach 2013 — 2016, pobranej niezaleznie i w nadmiernej wysokosci oraz
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem do konica roku budzetowego, na zadania okreslone

w art. 90 ust. 3 3d ustawy o systemie oswiaty, a takze informowanie o wynikach tych czynnosei.
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W planie rocznym audytu wewn¢trznego na rok 2021 przewidziano audyt w tematyce:
bezpieczenstwo informacji, prawidlowo$¢ pobrania i wykorzystania dotacji, os$wiatowe;j,
usprawnienie zarzgdzania ryzykiem.

Na powyzszych ustaleniach kontrole zakonczono.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli w 2021 roku.

Wyjasnienn w trakcie kontroli udzielali:

- p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca

- p- Bogustawa Garda$ — Skarbnik Miasta Zywca

oraz inni pracownicy Urzedu Miejskiego w Cieszyni¢ w miarg potrzeby.

W trakcie przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w zagadnieniach objetych kontrolg, dokonywali instruktazu
pracownikéw Urzedu Miasta Zywca w zakresie interpretacji przepiséw prawa oraz ich stosowania
w praktyce.

Integralng czes¢ protokotu stanowi zatacznik nr 1 - wykaz akt kontroli.

Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokotu pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Powiadomiono kierownictwo jednostki
o prawie wynikajagcym z przepiséw art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) dotyczagcym mozliwosci
odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu trzech dni od daty jego otrzymania, pisemnych

wyjasnien, co do przyczyny te] odmowy.
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Zalacznik nr 1 do protokolu

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Miasta Zywiec
AK/610/21/21/I1— Ustalenia og6lno-organizacyjne

Lp. Nazwa dokumentu St:;:ly
1. | Wykaz jednostek organizacyjnych Miasta Zywiec 10
5 Informacja spétkach komunalnych w Zywecu oraz udziatach Miasta 5
" | Zywca w sp6tkach komunalnych i akcyjnych
3. | Zakresy czynnosci 75

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa — Urzad Miejski w Zywcu
Nr AK/610/21/21/1L. 1. Gospodarka pieni¢zna

Lp. Nazwa dokumentu St:;::ly
Pytanie wraz z odpowiedzia Skarbnika Miasta w sprawie bankowej
1. e o o, 3
obshugi Miasta Zywiec
Kserokopia umowy rachunku bankowego z 03.10.2001 r. wraz z
2. o 6
zatgcznikami
3 Oswiadczenie Burmistrza Miasta w sprawie Kkorzystania z Kkart 1
) platniczych
4 Pytanie wraz z odpowiedzig Skarbnika Miasta w sprawie przyjmowania 5
' wplat bezgotéwkowych
5. Kserokopia Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w UM w Zywcu 14
Kserokopie raportéw kasowych dot. wplat bezgotowkowych: Kasjer
6. DOC: nr 2 za okres 02.01.2020 r. do 31.01.2020 r. oraz Kasjer DK1 za 91
okres od 03.01.2020 r do 31.01.2020 r.
7. Schemat ksiggowan wplat bezgotéwkowych 7
AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Miasta Zywiec
AK/610/21/21/11.3 - Sprawozdawczo§é budzetowa, finansowa i inna
L Nazwa dokumentu Strony
| P- akt
'r 1 Kserokopie faktur oraz potwierdzen ich przelewéw dokumentujace 210
" | przekroczenia planu finansowego.
2. | Wydruki zestawiei wykonania budzetu dla wydatkéw 6
3. | Pytania i odpowiedzi 9
{ //







f Wydruki z systemu FK: plan finansowy, zestawienie obrotow i sald dla
4. | klasyfikacji 01095, par. 4010, 4110, 4120, 4430 na dzien 31 grudzien 17
2020 r.
Wydruki z systemu FK: plan finansowy, zestawienie obrotéw i sald dla
5. | klasyfikacji 60016, par. 6095 na dziefi 31 grudzien 2020 r. 4
AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa — Urzad Miejski w Zywcu
Nr AK/610/21/21/111.1.1.2. Podatek od nieruchomosci
[ | Strony
Lp. | Nazwa dokumentu akt
1. l Pytanie wraz z odpowiedzig Naczelnika Wydziatu Finanséw i Budzetu | 50
2 Kserokopie uchwat Rady Miejskiej w Zywcu obowigzujace w latach | ;
" | 2017-2021 w sprawie zwolnien w sprawie podatku od nieruchomosci | |
3. Dokumentacja dotyczaca podatnika o nr ewidencyjnym 1/327 73
AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Miasta Zywiec
AK/610/21/21/111. 1.1.3. Ulgi w naleznoéciach cywilnoprawnych
L Nazwa dokumentun Strony
P: akt
Kserokopia uchwaly nr L1I/422/2010 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 28
stycznia 2010 r. w sprawie szczegblowych zasad, sposobu i trybu
1. . .. . e 3
umarzania, odraczania i rozkladania na raty splaty naleznosci majacych
charakter cywilnoprawyny.
2. | Zestawienie tabelaryczne kwot zaleglosci i wplat (dwéch dhuznikow) 2
Decyzja nr Fn.3120.14.3.2018 o roztozeniu nalezno$ci cywilnoprawnej
3. | naraty, wydruki karty kontowej, kserokopie wybranych potwierdzen 11
| wplat
|
| 4. | Pytanie wraz z odpowiedzia 3
AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Miasta Zywiec
AK/610/21/21/111.1.1.4 — Ulgi w zaplacie podatkéw i oplat lokalnych
Lp. Nazwa dokumentu Strony ‘
akt
1. | Pytania wraz z odpowiedziami 13 ‘
AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Miasta Zywiec






AK/610/21/21/T11.2.1.1. — Wydatki z tytulu wynagrodzen

l Strony
| Lp. Nazwa dokumentu akt

| 1 Kserokopie list plac za: czerwiec 2018 r., marzec 2019 r., marzec 2020
| " | r. oraz lipiec 2021 r.

Kserokopie potwierdzen przelanych wynagrodzeti (dla wybranych
pracownikéw za ww. okresy)

Kserokopie dokumentéw PK ~ listy plac: czerwiec 2018 r., marzec
2019 r., marzec 2020 r. oraz lipiec 2021 r. |
Kserokopia zarzadzer (Regulamin Pracy oraz Regulamin
4. | wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Zywcu ze 35
zmianami)

Kserokopie zarzadzen w sprawie powotania Zastepcow Burmistrza,
5 Prosby o zawarcie porozumienia stron, Zawarcie porozumienia stron
" | kserokopie potwierdzer wykonanych operacji - przelewow
wynagrodzen oraz list ptac (za okres od lipca do listopada 2018 r.)

24
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’ 56

6. | Pytania i odpowiedzi 13

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa — Urzad Miejski w Zywen
Nr AK/610/21/21.111.2.2.1 — Remont ulicy Kocurowskiej w Zywcu — etap IL

’—Lp. [ Nazwa dokumentu Strony \

. Kopia kosztorysu inwestorskiego 8

2. Kopia zarzadzenia Nr 53/2014 Burmistrza Miasta Zyweca z dnia 14 kwietnia
| 2014 r. w sprawie szczegétowych zasad powolywania czionkow komisji

| przetargowej oraz ustalenia regulaminu postgpowania przy udzielaniurI
zamowien publicznych

3. Kopia wniosku o wyrazenie zgody na rozpoczgcie postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego

Kopia pelnomocnictwa - 1

Kopia SIWZ 25

Kopia oferty - DROGOMEX Sp. z 0.0. 10

Kopia informacji z otwarcia ofert 1

4

5

6. Kopia ogloszenia o zméwieniu 16
7

8

9

9 Kopia o§wiadczenia o przynaleznosci do grupy kapitatowej 4

1 10. | Kopia wezwania do zlozenia dokumentéw potwierdzajacych spelnienie

warunkéw udziatu w postgpowaniu wraz z dokumentami 32

' 11. | Kopia zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty

12. | Kopia notatki stuzbowej z posiedzenia komisji 3

| 13. | Kopia umowy Nr 929/2020/I08 24







‘ 14. | Kopia ogloszenia o udzieleniu zaméwienia 3
| 15. | Kopia protokotu postgpowania .15 ‘
' 16. | Pytania wraz z odpowiedziami | 6 |

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa — Urzad Miejski w Zywcu
Nr AK/610/21/21.111.2.2.2 — Rozbiérka bylego Przedszkola Nr 1 w Zywcu.

‘ Lp. | Nazwa dokumentu Strony ‘
_ akt |
1. Kopia kosztorysu inwestorskiego B 2
| 2. Kopia petlnomocnictwa 1

3. Kopia SIWZ | 65

4, Kopia ogloszenia o zaméwieniu 20
s | Kopia oferty — Zaktady Ustugowe Potudnie Sp. z o.0. 10

6. | Kopia dokumentéw ztozonych w celu potwierdzenia spetnienia .39

7. | Kopia protokolu z oceny ofert z dnia 25 kwietnia 2019 r. 2
' 8. Kopia protokotu z oceny ofert z dnia 15 maja 2019 r. L8

9. Kopia protokotu z wyboru oferty 5

10. | Kopia umowy Nr 374/2019/GKI wraz z aneksem nr 1 20 |

11. | Pytania wraz z odpowiedziami 10|

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Miasta Zywiec

AK/610/21/21/111.2.2.3 ~ Nabycie udziatéw w spélce ,,Beskid” sp. z 0. w Zywcu w drodze
podwyzszenia kapitalu oraz umowa odkupienia udzialéw od WFOSIiGW

| Strony

‘ Lp. Nazwa dokumentu akt ‘
‘ 1 | Kserokopie: bilanse Urzad Miasta i Gmina Zywiec za lata 2017-2020, o B

| sprawozdania RB-Z i RB-N Urzedu Miasta (2017-do 2021 I kw)

Kserokopie: Umowa nabycia udzialéw z 12.06.2015 r., PK
1 104,105,114,115; ZOIS konta 080-67 (2016-2020), umowa spotki

) ‘ Beskid sp. z 0.0., uchwata XXI111/186/2020, akt notarialny (wniesienie H2 ‘
| | dziatek do spotki), przelewy zaplaty rat 2016-2020
| 3. I‘ Pytania wraz z odpowiedziami 4

AKTA KONTROLI ~ kontrola kompleksowa — Urzad Miejski w Zyweu

Nr AK/610/21/21/111. 2.3.1 Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotéw z sektora finanséw
publicznych.

Strony ‘
‘ Lp. Nazwa dokumentu | akt







1 Pytanie wraz z odpowiedzig Skarbnika Miasta i Gléwnej Ksiggowej 6
) MOSIR w Zywcu
9 Kserokopia zarzagdzenia nr 100/2012 Burmistrza Miasta Zywiec z dnia 27
) 28 czerwea 2012 1.
3 Kserokopia uchwaty Rady Miasta nr XXI11/181/2020 z dnia 16 kwietnia 1
' 2020r.
Kserokopia dokumentacji dotyczgca dotacji udzielonej dla MOSIR w
4, Zyweuw 2019 1, w wys. 98 tys. zt wraz z wykazem dotacji udzielonych ‘ 89
z budzetu Miasta Zywiec w latach 2017-2020 ;
5. Kserokopia umowy uzyczenia nr 363/2018/GR z dnia 08.06.2018 r ! 4

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Miasta Zywiec
AK/610/21/21/111.2.3.2 — Wydatki z tytulu dotacji dia podmiotéw spoza sektora finanséw

publicznych
Strony
Lp. Nazwa dokumentu akt

Kserokopie: wykaz dotacji udzielonych przez MZSIP 2020/2021, plany ]

1. | finansowe, ewidencja analityczna do udzielonych dotacji z ksigg 28 |
MZSIP, sprawozdania RB-288 MZSIP (XII-2020 r, IX-2021 r.)

2. | Plan finansowy MZSIP - kopia 8

3. | Plan finansowy MZSIP - kopia 7

4. | Pytania wraz z odpowiedziami 2

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Miasta Zywiec
AK/610/21/21/111.3.3 — Realizacja gminnego programu rozwiazywania problemé6w
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii

Lp. Nazwa dokumentu St:l‘::ly
Dochody z tytutu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w
1. | polaczeniu z wydatkami na programy przeciwdziatania alkoholizmowi 1
| i narkomanii za lata 2017 — I kw. 2021

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Miasta Zywiec

AK/610/21/21/111.3.2 — Realizacja obowigzkéw JST wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach

' Strony
Lp. dok
p Nazwa dokumentu akt
1 Dochody i wydatki z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami 18
| | komunalnymi za lata 2017 — 2020.







O

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Miasta Zywiec
AK/610/21/21/IV.1.1 - Sprzedaz nieruchomosci

] Strony
Lp. Nazwa dokumentu ‘ akt
1. | Kserokopie: akt notarialny 4274/2019, protokét rokowan, oferta ‘ 16
— !
Kserokopie: akt notarialny 3609/2021, operat szacunkowy z 3.02.202 Ir.,
2. | protokét  uzgodnien, zarzadzenia nr BOB.0050.68.2016.GR, 49
| BOB.0050.22.2019.GR, BOB.0050.110.2020.GR
3. | Pytania wraz z odpowiedziami 25
4. | Protokoly ze sprzedazy dzialek 8
AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa Miasta Zywiec
AK/610/21/21/IV.1.3 - Dzierzawy
L Nazwa dokumentu ‘ Strony
P: | akt
| 1 Kserokopie: akt notarialny 5167/2020, zarzadzenie | 18
' ' | BOB.0050.89.2020.GR, protokét z przetargu,
' Kserokopie: akt notarialny 3609/2021, operat szacunkowy z 3.02.2021r.,
2. | protokét  uzgodnien, zarzadzenia nr BOB.0050.68.2016.GR, 49
‘ ' BOB.0050.22.2019.GR, BOB.0050.110.2020.GR
‘ 3. | Pytania wraz z odpowiedziami 25

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa — Urzad Miejski w Zywcu

Nr AK/610/21/21/V.2. Wyplata dodatkéw uzupelniajgcych dla nauczycieli — art. 30a ust.

1 ustawy Karta Nauczyciela.

Lp. | Nazwa dokumentu St:l::l y
Pytanie wraz z odpowiedzia Kierownika MZSZiP w Zyweu w sprawie 5

| ~__| potracen z wynagrodzeri nauczycieli z powodu strajku w 2019 r,







