WOJEWODA SLASKI
Katowice, 10-10-2023
KOXI11.431.37.2023

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
W KATOWICACH
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice



l. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:
Gospodarowanie $rodkami dotacji udzielonej z budzetu panstwa na dofinansowanie wypftat

swiadczen pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym (dziat 854, rozdziat 85415
paragraf 2030). Okres objety kontrolg od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

Jednostka kontrolowana:
Miasto Zywiec?

Urzad Miejski w Zywcu
Rynek 2

34-300 Zywiec

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zywcu?
ul. Zamkowa 10
34-300 Zywiec

Kierownik jednostki kontrolowanej:
— Pan Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca,

— Pani Aleksandra Trond — Kierownik Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Zywcu.

Zespol kontrolerow i numery upowaznien:

— Malgorzata Zych — starszy inspektor wojewodzki, kierownik zespolu kontrolerow,
upowaznienie nr KOXI1.0030.49.2023 z dnia 17.07.2023 r.,

— Anna Sobczyk — inspektor wojewddzki, upowaznienie nr KOXI1.0030.50.2023 z dnia
17.07.2023 r.,

— Witold Wruszkowiak - inspektor wojewodzki, upowaznienie nr KOXI1.0030.51.2023 z dnia
17.07.2023 r.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

— art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j*,
— umowa nr PSV.3113.1.2.2022 (49) z dnia 27 kwietnia 2022 r. wraz z aneksami®.

Termin kontroli:
od 24.07.2023 r. do 08.08.2023 .

! Dalej: Miasto Zywiec lub Gmina Zywiec.

2 Dalej: MOPS w Zywcu.

3T.j. Dz. U.z2023r., poz. 1270.

4T.j.Dz.U.z2020r., poz. 224.

5> Aneks nr 1 z 10 pazdziernika 2022 r. i aneks nr 2 z 24 listopada 2022 r.
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Ocena kontrolowanej dzialalnosci®

Dzialania podejmowane przez Burmistrza Miasta Zywca w kontrolowanym zakresie pod
wzgledem kryterium legalnosci i rzetelno$ci, oceniam pozytywnie.
Nadto stwierdzono nieprawidlowosci, ktore z uwagi na zatozony prog istotnosci oraz zagadnienia

podlegajace ocenie, nie miaty wplywu na oceng i dotyczyly:
1. Gmina Zywiec/Urzad Miejski w Zyweu, tj.:

braku numerdéw pozycji zapisow w dzienniku zawierajagcym chronologiczne ujgcie zdarzen
jakie nastgpily w danym okresie sprawozdawczym, tj. w miesigcu pazdzierniku 2022 r.,
listopadzie 2022 r. i grudniu 2022 r.,

niezamkni¢cia miesiecy (okreséw sprawozdawczych) w ksiegach rachunkowych, tj.:
pazdziernika 2022 r., listopada 2022 r. i grudnia 2022 r.,

niezamkni¢cia ksigg rachunkowych 2022 r., zgodnie z terminem okreslonym
W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13.09.2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej’ oraz w sposob okreslony w art. 12 ust.
5 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®,

przekazywania z opoznieniem od 6 do 34 dni §rodkow z dotacji udzielonej z budzetu
panstwa na dofinansowanie wyplat S$wiadczen pomocy materialnej dla ucznidw
0 charakterze socjalnym (dziat 854, rozdzial 85415 paragraf 2030) do jednostki realizujacej
zadanie oraz nieprzekazania do jednostki realizujacej zadanie, czesci srodkow z dotacji
udzielonej z budzetu panstwa na dofinansowanie wyptat §wiadczen pomocy materialnej dla
uczniéw o charakterze socjalnym (dzial 854, rozdziat 85415 paragraf 2030) w wysokosci
18 750,00 zt,

wprowadzenia w 7° przypadkach do ewidencji ksiegowej na kontach: 133- Rachunek
biezqcy budzetu i 901° Dochody budzetu i 223-1-15 Swiadczenia rodzinne itd.-85415 —
(stypendia), opisu operacji gospodarczej niezgodnie z opisem wskazanym na dowodzie
ksiegowym, tj. wyciagu bankowym oraz braku w tytule przelewu elementéw wskazanych
w § 15 zarzadzenia nr 100/2012 Burmistrza Miasta Zywca z dnia 28 czerwca 2012 r.
w sprawie szczegdtowych zasad i trybu wykonywania budzetu Miasta Zywca,
niezamieszczenia dekretacji na wszystkich!* przedstawionych do kontroli dowodach
ksiegowych, tj. wyciggach bankowych,

® Wydaje sie tylko oceng ogdlng ze wzgledu na badanie jednego obszaru.

"T.j.Dz. U. z 2020 r., poz. 342 ze zm.

8T.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 217 ze zm.

% Szczegodtowy opis na stronach od 11 do 12.

10 854-85415-2030.

11'WB nr 111/2022, WB nr 135/2022, WB nr 140/2022, WB nr 251/2022, WB nr 266/2022, WB nr 267/2022,
WB nr 312/2022, WB nr 2/2023.



w 12 przypadku, w dowodzie ksiegowym w Urzedzie Miejskim w Zywcu, blednie
wskazano date sporzadzenia dowodu ksiggowego.

2. MOPS w Zywcu, tj.:

braku aktualizacji polityki rachunkowosci w MOPS w Zywcu, w zakresie opisu konta 130

— Rachunek biezgcy jednostki,

prowadzenia ewidencji ksiggowej w zakresie konta 130-0-2-1 Rachunek biezgcy —

rachunek podstawowy MOPS-wydatki-bez klasyfikacji, niezgodnie z zapisami zawartymi

w zatgczniku nr 3 do Zarzadzenia nr MOPS.021.18.2020 Kierownika Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Zywcu z dnia 31.12.2020 r., tj. bez stosowania podziatek

klasyfikacji budzetowe;,

wprowadzenia do ewidencji ksiggowej na koncie 130-0-2-1 Rachunek biezgcy — rachunek

podstawowy MOPS-wydatki bez klasyfikacji i koncie 223 Rozliczenie wydatkéw

budzetowych kwoty 12 500,00 zt, jako $rodki z dotacji, pomimo iz Gmina Zywiec nie

przekazata srodkow z przedmiotowej dotacji do MOPS w Zywecu,

w 7 przypadkach wprowadzono do ewidencji ksiegowej na kontach:

a) 130-0-2-1 Rachunek biezgcy — rachunek podstawowy MOPS-wydatki-bez klasyfikacji
I 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych,

b) 130-0-2-2 Rachunek biezgcy — rachunek podstawowy MOPS-wydatki- z klasyfikacjg
I 240-05 Zasitki na ror dla podopiecznych,

) 409 Pozostale koszty rodzajowe i 130-0-2-2 Rachunek biezgcy — rachunek podstawowy
MOPS-wydatki-z klasyfikacjq,

opisu operacji gospodarczej niezgodnie z opisem wskazanym na dowodzie ksiggowym,

na wszystkich* przedstawionych do kontroli dowodach ksiegowych, tj. wyciagach

bankowych nie zamieszczono dekretacji,

wprowadzenia w 2'° przypadkach do ewidencji ksiegowej MOPS w Zywcu zapisu

niezgodnie z zamieszczong na dowodzie ksiggowym dekretacja,

wprowadzenia w 6 przypadkach do ewidencji ksiegowej MOPS w Zywcu zapisu

zawierajacego niewtasciwy numer dowodu zrodtowego,

blednego wskazania w 47 przypadkach dekretacji w dowodzie ksiegowym, tj. liscie

wyplat dot. stypendiéw szkolnych,

12 Dowad ksiegowy - PK nr 154.
13 Szczegdlowy opis na stronach od 17 do 18.

14 WB

nr 118/2022, WB nr 201/2022, WB nr 219/2022, WB nr 256/2022 , WB nr 123/2022, WB nr 245/2022,

WB nr 247/2022.

15 Szczegdlowy opis na stronach od 19 do 20.

16 Szczegdlowy opis na stronach od 21 do 22.

1 Lista wyplat nr 1/2022 z dnia 21.06.2022 r. Stypendia szkolne za okres od 01.01.2022 r. do 30.06.2022 r.”, ,, Lista
wyplat nr 3 za okres od 01.09.2022 r. do 31.12.2022 r. z dnia 2022-12-15 — przelewy bankowe ,,STYPENDIA
SZKOLNE”, ,, Lista wyptat numer 2/2022 z dnia 2022-06-21 Stypendia szkolne za okres od 01.01.2022r do
30.06.2022r Wyplata w kasie MOPS” i ,, Lista wyplat numer 4 Stypendium szkolne za okres od 01.09.2022r do
31.12.2022r z dnia 2022-12- 14 wyplata gotowkowa w kasie MOPS”.
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— w28 przypadkach nieprawidlowo dokonano zapisu w ksiegach rachunkowych MOPS
w Zywcu w zakresie naliczenia i wydatkowania stypendiéw szkolnych, ktore zostaty
wyptacone w formie gotdéwkowe;,

— w 2% raportach kasowych, blednie wpisano symbol i numer dowodu w rubryce pn.
,Dowod Symbol Nr”,

—  w 2% przypadkach dot. list wyptaty stypendium szkolnego w formie gotowkowej, osoba
dokonujaca wyptaty gotowki z kasy, nie wyegzekwowala od odbiorcy gotowki
zamieszczenia na liScie oprocz daty otrzymania gotowki i1 podpisu, wpisania stownie
kwoty otrzymanej gotowki, zgodnie z zapisami zawartymi w § 3 ust. 5 Instrukcji
dotyczqcej gospodarki kasowej w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Zywcu®,

— nieprawidtowego nadawania numeracji na listach wyptat dot. stypendium szkolnego,

— wskazania w 3% dowodach ksiggowych, tj. listach wyptat dot. stypendiow szkolnych
dwoch roznych dat dokonania sprawdzenia dowodu pod wzgledem formalno-
rachunkowym,

— dokonania w 4% przypadkach wyplaty $wiadczenia w formie stypendium szkolnego,
w innym terminie, niz wynikajacy z decyzji administracyjnej w sprawie ustalenia prawa
do stypendium szkolnego,

—  w 1% przypadku braku daty odbioru decyzji,

— dokonania w przypadku 2% list wyptat, naliczenia do wyptaty §wiadczenia w postaci
stypendium szkolnego w formie refundacji wydatkow udokumentowanych, w formie
niezgodnej z wydanymi decyzjami administracyjnymi.

Komoérka wykonujaca zadania z zakresu objetego kontrola:
1. Burmistrz Miasta Zywca.

2. 1 Zastepca Burmistrza Miasta Zywca.
3. Skarbnik Miasta Zywca.
4. Wydzial Finans6w 1 Budzetu.

18 Szczegbdlowy opis na stronach od 23 do 24.

19 Raport kasowy nr 25/1/2022 sporzadzony za okres od 20 do 24 czerwca 2022 r., raport kasowy nr 53/1/2022
sporzadzony za okres od 12 do 16 grudnia 2022 r.

20 Lista wyplat numer 2/2022 z dnia 2022-06-21 Stypendia szkolne za okres od 01.01.2022r do 30.06.2022r Wyplata
w kasie MOPS” i ,, Lista wyptat numer 4 Stypendium szkolne za okres od 01.09.2022r do 31.12.2022r z dnia 2022-
12-14 wyplata gotéwkowa w kasie MOPS”.

21 Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 7/2010 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zywcu z dnia
15.12.2010r.

22 Lista wyptat numer 2/2022 z dnia 2022-06-21 Stypendia szkolne za okres od 01.01.2022r do 30.06.2022r Wyptata
w kasie MOPS”, ,,Lista wyptat nr 3 za okres od 01.09.2022 r. do 31.12.2022 r. z dnia 2022-12-15 — przelewy
bankowe ,,STYPENDIA SZKOLNE”, ,,Lista wyptat numer 4 Stypendium szkolne za okres od 01.09.2022r do
31.12.2022r z dnia 2022-12-14 wyptata gotdwkowa w kasie MOPS”.

23 Decyzja nr MOPS.5211.19.2022, Decyzja nr MOPS.5211.26.2022, Decyzja nr MOPS.5211.16.2022 i Decyzja nr
MOPS.5211.6.2022.

24 Dotyczy: decyzji nr MOPS.5211.16.2022 z 31.05.2022 r.

% | ista wyptat nr 3 z dnia 15.12.2022 r. i lista wyptat nr 1/2022 z dnia 21.06.2022 r.
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5. Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zywcu.
6. Dzial Ksiegowosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zywcu.
7. Dziat Profilaktyki i Opieki nad Rodzina.

Ustalenia, stanowiace podstawe do oceny:

W roku 2022 Wojewoda Slaski zwickszyt dla Gminy Zywiec plan dotacji celowej w dziale 85426,

rozdziat 85415%, § 2030?® do wysokosci 97 000,00 zt. W zwiazku ze zlozonym przez Gming

Zywiec wnioskiem o zmniejszenie dotacji, kwota ta zostala zmniejszona do wysokosci

57 000,00 zt. Powyzsze potwierdzajg nw. decyzje:

— decyzja FBL.3111.86.6.2022 Wojewody Slaskiego z dnia 24 marca 2022 r. zwigkszono plan
dotacji celowej - kwota 72 000,00 zt.

— decyzja FBI.3111.86.19.2022 Wojewody Slaskiego z dnia 8 wrzeénia 2022 r. zwiekszono plan
dotacji celowej - kwota 25 000,00 zt.

— decyzja FBI.3111.86.28.2022?° Wojewody Slaskiego z dnia 28 listopada 2022 r., zmniejszono
plan dotacji celowej - kwota 40 000,00 zt (na podstawie wniosku Gminy Zywiec z dnia
4 listopada 2022 r.).

Srodki z dotacji zostaly przekazane ze Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach na konto
Miasta Zywiec w 4 transzach, w lacznej wysokosci 90 750,00 zt, tj.:

— w dniu 09.05.2022 r. — wplyw na konto Miasta Zywiec w dniu 10.05.2022 r., kwota
60 000,00 zt,

w dniu 06.06.2022 r. — wplyw na konto Miasta Zywiec w dniu 07.06.2022 r., kwota
12 000,00 zt,

w dniu 19.10.2022 r. — wplyw na konto Miasta Zywiec w dniu 20.10.2022 r., kwota
12 500,00 zt,

w dniu 04.11.2022 r.
6 250,00 zt.

wpltyw na konto Miasta Zywiec w dniu 07.11.2022 r., kwota

Gmina Zywiec przekazala érodki z dotacji na rachunek bankowy jednostki bezposrednio
realizujacej zadanie, tj. MOPS w Zywcu, W dniu 13.06.2022 r., w jednej transzy, w wysokosci
72 000,00 zt, tj. 0 18 750,00 zt mniej niz wplyneto na rachunek bankowy Gminy Zywiec.
Na rachunek bankowy Gminy Zywiec wpltynety $rodki w wysokosci 90 750,00 zi,
w nastgpujacych terminach i kwotach:
— w dniu 10.05.2022 r. — 60 000,00 zt,

% Edukacyjna opieka wychowawcza.

27 Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym.

28 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin,
zwigzkow powiatowo-gminnych).

2 W tredci decyzji wskazano nastepujace decyzje: FBI.3111.86.5.2022 (-15 000,00 zt), FBL.3111.86.18.2022
(-25 000,00 zt).



— wdniu 07.06.2022 r. — 12 000,00 zt,
— wdniu 20.10.2022 r. — 12 500,00 zt,
— wdniu 07.11.2022 r. — 6 250,00 z1.

W zwigzku z powyzszym, Gmina Zywiec w 2 przypadkach przekazata $rodki
z dotacji w wysokosci 72 000,00 zt, do MOPS w Zywcu z opdznieniem, odpowiednio od 6 do 34
dni, tj.:

— $rodki otrzymane w dniu 10.05.2022 r. w wysokosci 60 000,00 z1, zostaty przekazane do MOPS
w Zywcu dopiero w dniu 13.06.2022 r., tj. 34 dni liczac od nastgpnego dnia*® wptywu na
rachunek bankowy Gminy Zywiec,

— $rodki otrzymane w dniu 07.06.2022 r. w wysokosci 12 000,00 zt, zostaty przekazane do MOPS
w Zywecu dopiero w dniu 13.06.2022 r., tj. 6 dni liczac od nastepnego dnia®’ wptywu na
rachunek bankowy Gminy Zywiec.

W 2 przypadkach Gmina Zywiec nie przekazala érodkow z dotacji do jednostki realizujace;
zadanie, tj. MOPS w Zywcu. Powyzsze dotyczy $rodkow w wysokosci 18 750,00 zt, otrzymanych
w nast¢pujacych terminach i kwotach, tj.:

— wdniu 20.10.2022 r. — 12 500,00 zt,

— wdniu 07.11.2022 r, — 6 250,00 zt.

W dniu 08.11.2022 r. Gmina Zywiec przekazala na rachunek bankowy Wojewody Slaskiego
kwote 33 750,00 zt, w tym kwote 18 750,00 zt.

Przyczyna: zapisy zawarte w Zarzqdzeniu nr 100/2012 Burmistrza Miasta Zywca z dnia
28 czerwca 2012 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu wykonywania budzetu Miasta Zywca,
zgodnie z wyja$nieniami Burmistrza Miasta Zywiec Pana Antoniego Szlagora: ,, Kwota 72 000,00
zostata przekazana do MOPS w dniu 13.06.2022 r. (WB nr 140) zgodnie z pismem jednostki
realizujgcej zadanie nr MOPS.320.6.18.2022 z dn. 06.06.2022 r. Na sume te, skladajq sie dwie
kwoty: 60 000,00, ktora wplyneta w dniu 10.05.2022 r. (WB 111) oraz 12 000,00, ktéra wplyneta
w dniu 07.06.2022 r. (WB 135) (...)” oraz ,,Jak juz wczesniej informowano — srodki przekazane
zostaly do Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zywcu na podstawie wniosku nr
MOPS.320.6.18.2022 z dnia 06.06.2022 r. Wniosek ztoZony zostat w Urzedzie Miejskim w dniu
9.06.2022 roku. W dniu 10.06.2022 roku wniosek zostal zadekretowany i zatwierdzony do wyplaty,
nastepnie w kolejnym dniu roboczym tj. 13.06.2022 roku srodki w wysokosci 72.000,00 ziotych
(zgodnie z wnioskiem) zostaly przekazane na rachunek bankowy MOPS w Zywcu” oraz ,, Miasto
nie przekazato transzy w kwocie: 12 500,00 z dnia 20.10.2022 r. (WB 251) oraz 6 250,00 z dnia
07.11.2022 r. (WB 266), poniewaz MOPS nie zwrocit si¢ o przekazanie takich srodkow.”

Powyzsze wyjasnienia nie moga zosta¢ uznane za zasadne, poniewaz §rodki pochodzace z dotacji
budzetu panstwa powinny by¢ przekazywane do jednostki realizujgcej zadanie niezwtocznie.

%011.05.2022.
3108.06.2022 .



Wskazany w § 15 zarzadzenia nr 100/2012 Burmistrza Miasta Zywca z dnia 28 czerwca 2012 r.
w sprawie szczegotowych zasad i trybu wykonywania budzetu Miasta Zywca zapis:
,, Uruchomienie srodkow w ramach dotacji celowych nastepuje niezwltocznie (na wniosek jednostki
organizacyjnej lub wydziatu Urzedu po otrzymaniu tych srodkow od dysponenta wyzszego stopnia
(...)”", zwieksza ryzyko przekazywania przez organ $rodkow z dotacji do jednostki realizujacej
zadanie w pozniejszych terminach, z uwagi na sktadanie przez jednostki wnioskow na $rodki
W poOzniejszych terminach, a nie bezzwlocznie. W zwigzku z powyzszym, srodki pochodzace
z dotacji budzetu panstwa do czasu przekazania ich przez organ do jednostki realizujacej zadanie,
znajduja si¢ na rachunku bankowym Gminy. Ponadto, w przypadku nie ztozenia przez jednostke
realizujaca zadanie wniosku, $rodki z dotacji pozostaja na rachunku bankowym gminy do
momentu zwrotu dotacji. Nalezy wskazaé, ze $rodki z dotacji budzetu panstwa nie moga
pozostawa¢ na rachunkach bankowych jednostek i stanowi¢ nadwyzki $rodkéw. Dotacje sa
szczegolnym rodzajem przekazywanych srodkow na wydatki z budzetu panstwa ktore, jako
podlegajace swoistym zasadom rozliczania, maja stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu
realizacji zadan publicznych. Ustawa o finansach publicznych naktada na wszystkich
dysponentéw publicznych $rodkéw finansowych obowigzek efektywnego nimi gospodarowania.
Jednostki otrzymujace dotacje powinny tak przygotowac si¢ do redystrybucji dotacji, jako
publicznych $rodkéw, aby niezwlocznie po otrzymaniu ich z budzetu panstwa za posrednictwem
Wojewody, finansowac realizacje zadan, na ktore zostaty uruchomione. Srodki z dotacji z budzetu
panstwa powinny by¢ na biezaco wydatkowane.

Zgodnie z wyliczeniem dokonanym przez zespot kontrolny, Gmina Zywiec w zwigzku
ze zdeponowaniem w 2022 r. na rachunku bankowym dotacji celowej udzielonej w dziale 854
rozdziale 85415, uzyskata odsetki w tacznej kwocie 0,01 zt32. Stosownie do § 2 ust. 5 i ust.
6 umowy nr PSV.3113.1.2.2022 (49) z dnia 27 kwietnia 2022 r.: ,,5. Odsetki bankowe uzyskane
od srodkow przekazanej przez Wojewode dotacji obnizajq wysokos¢ przyznanej dotacji, ktora
podlega zwrotowi do budzetu wojewody na zasadach okreslonych w ust. 6” oraz ,,6. Zwrotu
srodkow, o ktorych mowa w ust. 5, Gmina dokonuje, tytutem zwrotu dotacji, na rachunek bankowy
wojewody (...)”. Bioragc pod uwage wyliczenie przez zesp6t kontrolny kwoty odsetek
w wysokosci 0,01 zt, zasadnym jest brak dokonania zwrotu ww. kwoty do budzetu wojewody>3.

W okresie objetym kontrola obowigzywalo zarzadzenie nr BOB.0050.157.2018.SK Burmistrza
Miasta Zywca z dnia 25 wrze$nia 2018 roku w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych
gospodarke finansowa w Urzedzie Miejskim w Zywcu, zmienione zarzadzeniem nr

32°60.000,00 zt x 34 dni x 0,0001% / 365 = 0,00558 z1, tj. w zaokragleniu: 0,01 zl,
12.000,00 zt x 6 dni x 0,0001% /365 = 0,00019 z1, tj. w zaokragleniu: 0,00 zt.
Natomiast zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza Miasta Zywca Pana Antoniego Szlagora: ,,(...)Dodatkowo
informuje, ze koszt kazdego przelewu to 1,10 zlotych”. Kwota wykazana przez Burmistrza nie zostala wyliczona
zgodnie z zasada wyliczenia odsetek bankowych, ktora zastosowat zespot kontrolny.

38 Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza Miasta Zywca Pana Antoniego Szlagora: ,, (...) Odsetki nie zostaty przekazane
na konto wskazane w umowie nr PSV.3113.1.2.2022.



BOB.0050.96.2019.SK Burmistrza Miasta Zywca z dnia 1 sierpnia 2019 roku w sprawie
przepiséw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa w Urzedzie Miejskim w Zywecu.
W wykazie kont i przyjetych zasadach klasyfikacji zdarzen ujeto m.in. konta: 133 — Rachunek
budzetu, 223 — Rozliczenie wydatkow budzetowych, 224 — Rozrachunki budzetu, 901 — Dochody
budzetu, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13.09.2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Wptyw dotacji na rachunek bankowy budzetu Gminy Zywiec, zostal ujety w ewidencji ksiegowej
budzetu na kontach 133 Rachunek biezgcy budzetu i 901%° Dochody budzetu, w prawidlowej
wysokosci oraz klasyfikacji budzetowej, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*® oraz
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow irozchodéw oraz S$rodkow pochodzacych ze zrddet
zagranicznych®’.

W Urzedzie Miejskim w Zywcu nie prowadzono na biezaco ksiag rachunkowych, poczawszy od
miesigca pazdziernika 2022 r. do grudnia 2022 r., gdyZ nie dokonano zamknig¢cia miesi¢cznych
okresow sprawozdawczych®, czym naruszono art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

34 T.j.Dz. U.z2020r., poz. 342 ze zm.

% 854-85415-2030.

%T.j.Dz.U.22020r., poz. 342.

8T.j.Dz. U.z 2014 r., poz. 1053 ze zm,, t. j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 513 ze zm.

38 W § 3 ust. 4 zatgcznika nr 1 do zarzadzenia nr BOB.0050.157.2018.SK Burmistrza Miasta Zywca z dnia 25 wrzeénia

2018 roku w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa w Urzedzie Miejskim w Zywcu
wskazano, ze: ,, Podstawowym okresem sprawozdawczym jest miesigc (...). Najkrotszym okresem sprawozdawczym
sq poszczegolne miesigce (...) " .

Ponadto, zapisy zawarte w punkcie 34 Zalacznika do uchwatly nr 5/10 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia
13 kwietnia 2010 r. dot. Stanowiska Komitetu Standardow Rachunkowosci w sprawie niektorych zasad prowadzenia
ksigg rachunkowych wskazuja, ze: ,,0d zamkniecia ksigg rachunkowych, ktore ma charakter nieodwracalny,
odroznia sig tzw. ,,zamknigcie miesigca” polegajgcego na wylgczeniu mozliwosci dokonywania zapisow lub korekty
zapisow w danym miesigcu. Wprawdzie przepisy ustawy nie zawierajq definicji ,,zamknigcia miesigca”, ale odnoszq
sig do tego pojecia posrednio.: w przepisie art. 25 ust. 1 pkt 1 - wykluczajgcym mozliwos¢ dokonywania poprawek
w ksiggach rachunkowych ,,po zamknigciu miesigca” oraz w przepisie art. 25 ust. 2 ustawy - nakazujgcym w razie
Ujawnienia bledow po zamknigciu miesigca lub w przypadku prowadzenia ksiqg rachunkowych przy uzyciu
komputera dokonania korekty poprzez wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu zawierajgcego korekte
blednych zapisow (tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi)”.
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o rachunkowo$ci® oraz nie zapewniono realizacji celow kontroli zarzadczej wynikajacych z art.

68 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, tj.: ,, Celem kontroli

zarzqdczej jest zapewnienie w szczegolnosci: 1) zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz

procedurami wewnetrznymi (...)”, gdyz przedstawione do kontroli wydruki z ewidencji ksiggowe;j

Miasta Zywiec UM Zywiec - ORGAN, nie zawieraja numeru lp. dziennika. Powyzszym dziataniem

dotyczacym dziennika naruszono rowniez, zapisy zawarte w art. 14 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*! oraz zapisy zawarte w § 11 ust. 1 zalacznika nr 1 do

zarzadzenia nr BOB.0050.157.2018.SK Burmistrza Miasta Zywca z dnia 25 wrzesnia 2018 r.2,

w ktorym wskazano, ze:

., Dziennik:

1) zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie sprawozdawczym,

2) prowadzony jest w sposob umozliwiajqcy uzgodnienie jego obrotow z obrotami zestawienia

obrotow i sald kont ksiegi glownej,

3) zapisy w dzienniku sq kolejno numerowane, a sumy zapisow liczone w sposob ciggly (...)".

Powyzsze dotyczy:

— wydruku z ewidencji ksiggowej konta 223-1-15 Swiadczenia rodzinne itd. 85415 - (stypendia),
ktory zostat sporzadzony w dniu 24.07.2023 r., w ktorym brak jest numeru lp. dziennika od
miesigca listopada 2022 r. do miesigca grudnia 2022 r.,

— wydruku z ewidencji ksiggowej konta 901 854-85415-2030 Dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkow gmin), ktory zostat
sporzadzony w dniu 24.07.2023 r., w ktérym brak jest numeru lp. dziennika od miesigca
pazdziernika 2022 r., do miesigca grudnia 2022 r.

W trakcie czynnoéci kontrolnych, tj. w dniu 25.07.2023 r.** dokonano zamkniecia w ksiegach

rachunkowych Miasta Zywiec miesigca pazdziernika 2022 r., listopada 2022 r. i grudnia 2022 .

Przyczyny: blqd pracownika, niewlasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci

jednostki, zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza Miasta Zywca Pana Antoniego Szlagora:

,, Poniewaz zamknigcie miesigca listopada 2022 przez niedopatrzenie nastgpito dopiero w dniu

25.07.2023 r. w zwiqzku z tym na dzien sporzgdzenia wydruku z ewidencji ksiegowej konta 223-1-

15 nie zostal nadany nr porzgdkowy dziennika. W zalqczeniu wydruk z systemu potwierdzajgcy

zamknigcie miesigca listopada i grudnia 2022 r.” oraz ,, Poniewaz zamknigcie miesiecy od

pazdziernika 2022 przez niedopatrzenie nastgpito dopiero w dniu 25.07.2023 r. w zwigzku z tym
na dzien sporzqdzenia wydruku z ewidencji ksiegowej konta 901 nie zostat nadany nr porzgdkowy
dziennika. W zalgczeniu wydruk z systemu potwierdzajgcy zamkniecie miesiecy pazdziernika,

listopada i grudnia 2022 r.

W zwiazku z powyzszym nie dopetniono rdwniez obowigzku zamknigcia ksigg rachunkowych za

2022 r., zgodnie z terminem wskazanym w § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju

39T.j.Dz. U.z2021r. poz. 217 ze zm.
40T.j.Dz.U.z2021r., poz. 305 ze zm., t. j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 1634 ze zm.
4T.j.Dz. U.z2021r. poz. 217 ze zm.

42 W sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa w Urzedzie Miejskim w Zywcu.
43 Wydruk z systemu Finansowo-Ksiggowego 3.4.120 UM z dnia 04.08.2023 r.
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1 Finans6w z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, tj.: ,, Ostateczne
zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki kontynuujqgcej dziatalnos¢ lub placowki
kontynuujgcej dziatalnos¢ powinno nastgpi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastegpnego,
a w jednostkach, ktorych sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu lub wchodzi w skiad
sprawozdania finansowego podlegajgcego zatwierdzeniu, w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za rok obrotowy” oraz w sposob okreslony w art. 12 ust. 5 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci*. Wskazaé nalezy, ze Rada Miejska w Zywcu w dniu
25 maja 2023 r. podje¢ta uchwale nr LXXI1V/508/2023 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta Zywca za 2022 rok®,
w zwigzku z powyzszym ostateczne zamknigcie ksiagg rachunkowych powinno nastapi¢ w ciggu
15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2022 r., tj. do dnia 09.06.2023 r.
Jednakze ostateczne zamknigcie ksigg rachunkowych za rok 2022, nastapito w trakcie czynnosci
kontrolnych w dniu 26.07.2023 r.*®, tj. 47 dni po terminie.

Przyczyna: niewlasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, zgodnie
z wyjasnieniem Burmistrza Miasta Zywca Pana Antoniego Szlagora: ,,Ponadto data ostatecznego
zamkniecia ksigg rachunkowych za rok 2022 nastgpita w dniu 26.07.2023 — wydruk z systemu
potwierdzajgcy zamkniecie roku 2022

Skutek: otwarte ksiggi rachunkowe za 2022 r. do dnia 25.07.2023 r.

W 7 przypadkach w ewidencji ksiggowej Gminy Zywiec na kontach: 133 Rachunek biezgcy

budzetu, 901*" Dochody budzetu i 223-1-15 Swiadczenia rodzinne itd.-85415 — (stypendia)

wprowadzono opis operacji gospodarczej niezgodny z opisem wskazanym na dowodzie
ksiggowym, tj. wyciggu bankowym, czym naruszono art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia

1994 r. o rachunkowosci*®, a takze niezawierajacy elementéw wykazanych w § 15 zarzadzenia nr

100/2012 Burmistrza Miasta Zywca z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie szczegélowych zasad

i trybu wykonywania budzetu Miasta Zywca*®. Powyzsze dotyczy:

— WB nr 111/2022 z 10.05.2022 r. w tytule operacji dot. kwoty 60 000,00 zt wskazano:
»Rez.poz.26/Dotacja celowa na 85415.2030 2022.03.01.05.03 PSV.3113.1.2.2022 (49)
ktr:84;(13/2022/5/386)”, natomiast w ewidencji ksiegowej w opisie operacji wskazano:
,.Przelew — dotacja — Wojewoda SI. K-ce” -

4 T.j.Dz. U.z2021r. poz. 217 ze zm.

4 Uchwala weszta w zycie z dniem podjecia.

4 Wydruk z systemu Finansowo-Ksiegowego 3.4.120 UM z dnia 04.08.2023 r.

47 854-85415-2030.

48 T.j.Dz. U.z2021r., poz. 217 ze zm.

4 (...) podajgc w tytule przelewu rodzaj dotacji, klasyfikacje z paragrafem dochodowym poszczegélnych dotacji.
W przypadku dotacji przedzielonych z rezerw celowych: nr decyzji przyznajgcej srodki i jej date oraz pozycje
rezerw. Natomiast jezeli warunki przyznania i rozliczenia dotacji sq uregulowane w umowie z dysponentem
wyzszego stopnia to rowniez nr umowy i data jej zawarcia”.
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— WB nr 135/2022 z 07.06.2022 r. w tytule operacji dot. kwoty 12 000,00 zt wykazano:
»Rez.poz.26/Dotacja celowa na 85415.2030 2022.03.01.05.03 PSV.3113.1.2.2022 (49)
ktr:84;(13/2022/6/83)”, natomiast w ewidencji ksiegowej w opisie operacji wskazano:
,.Przelew — dotacja — Wojewoda SI. K-ce”;

— WB nr 140/2022 z 13.06.2022 r. w tytule operacji dot. kwoty 72 000,00 zt wskazano:
»przekazanie $rodkéw na dziatalno$§¢ 854157, natomiast w ewidencji w opisie operacji
wskazano: ,,Przelew — ér. na wypt. Stypendiow — MOPS”

— WB nr 251/2022 z 20.10.2022 r. w tytule operacji dot. kwoty 12 500,00 zt wykazano:
»Rez.poz.26/Dotacja celowa na 85415.2030 2022.03.01.05.03 PSV.3113.1.2.2022 (49)
ktr:84;(3/2022/10/1410)”, natomiast w ewidencji ksiegowej w opisie operacji wskazano:
,.Przelew — dotacja — Wojewoda SI. K-ce”;

— WB nr 266/2022 z 07.11.2022 r. w tytule operacji dot. kwoty 6 250,00 zt wykazano:
»Rez.poz.26/Dotacja celowa na 85415.2030 2022.03.01.05.03 PSV.3113.1.2.2022 (49)
ktr:84;(13/2022/11/442)”, natomiast w ewidencji ksiggowej w opisie operacji wskazano:
,.Przelew — dotacja — Wojewoda SI. K-ce”

— WB nr 267/2022 z dnia 08.11.2022 r. w tytule operacji dot. kwoty 33 750,00 zt wskazano:
»Zwrot niewykorzystanej dotacji celowej za 2022 r. — 854.85415.2030, 3.1.5, 3.rez.cel.26,
decyzje — FBL.3111.86.6. i 19.2022”, natomiast w ewidencji w opisie operacji wskazano:
,.Przelew — zwrot niewyk. dot. — Wojewoda SI. K-ce”;

— WB nr 312/2022 z dnia 30.12.2022 r. w tytule operacji dot. kwoty 683 374,25 zI*° wskazano:
»Zwrot niewykorzystanych dotacji za 2022 rok =zadania zlecone, powierzone
i dofinansowane z UW”, natomiast w ewidencji w opisie operacji wskazano: ,,Przelew — zwrot
srodkow MOPS”.

Przyczyny: niewlasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, interpretacja

przepiséw prawa, zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta Zywiec Pana Antoniego Szlagora:

. W opisie operacji w ewidencji ksiegowej zawarto zrédio dochodu (dotacja) dysponent (Slgski

Urzqd Wojewoddzki) oraz sposob platnosci (przelew), zgodnie z opisem na dowodzie Zrodtowym.

Srodki zostaly zaewidencjonowane na odpowiedniej klasyfikacji budzetowej” oraz ,,Do ewidencji

ksiegowej Gminy Zywiec na kontach 223-1-15/133 dokonano zapisu:

- WB nr 140/2022 — zapis wynika z pisma otrzymanego z MOPS nr MOPS.320.6.18.2022 z dn.

06.06.2022. co jest zwigzane z opisem dokumentu Zrodlowego - przelewu (85415 — pomoc

materialna dla uczniow rozumiana jako stypendia)

- WB nr 267/2022 - opis operacji nie jest kopiq tresci przelewu natomiast wynika z niego ze jest to

zwrot niewykorzystanej dotacji pochodzgcej od Wojewody SI. K-ce, co jest zgodne z opisem na

dowodzie zrédlowym. Srodki zostaly zaewidencjonowane zgodnie z odpowiedniq klasyfikacjq

budzetowq 854-85415-2030.

- WB nr 312/2022 - opis operacji nie jest kopiq tresci przelewu, jest to skrocony opis operacji

zwigzanej ze zwrotem Srodkow pochodzgcych z MOPS.”, a takze ,, Opis operacji na przelewach

zawiera wystarczajgce informacje dla dysponenta nizszego stopnia jakim jest Miejski Osrodek

% W tym $rodki z dotacji — 10 397,64 z1.
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Pomocy Spotecznej w Zywcu. Podstawq realizacji i rozliczenia dotacji jest bowiem umowa
zawarta z organem przekazujgcym dotacje w tym przypadku — z Wojewodq Slgskim. Brak — na
przelewach- elementow, o ktérych mowa w zarzqdzeniu nr 100/2012 Burmistrza Miasta Zywca
z dnia 28 czerwca 2012 roku nie stanowi zadnej przeszkody w prawidlowym wykorzystaniu
i rozliczeniu przyznanych dotacji. Ponadto informuje, Ze w przypadku przelewow elektronicznych
miejsce na opis operacji jest ograniczony i nie ma mozliwosci zapisania wszystkich istotnych
informacji.

Dodatkowo - kazdorazowo po zakonczeniu danego miesigca — kwoty przekazanych przez
Wojewode dotacji sq uzgadniane z dysponentami nizszego stopnia.”

Skutki: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych, informacje wynikajgce z ewidencji
ksiegowej niezgodne ze stanem faktycznym.

Na wszystkich dowodach zrédlowych, tj. wyciggach bankowych dotyczacych s$rodkéw

pochodzacych z dotacji, przedstawionych do kontroli przez Gming Zywiec, nie zamieszczono

dekretacji, czym naruszono zapisy zawarte w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia

1994 r. o rachunkowos$ci®®. Jednakze do przedstawionych wyciggéw bankowych®? zatgczono

wydruk z systemu FK Rekord®, zawierajagcy miedzy innymi dekretacje mimo, ze

w przepisach wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa w Urzedzie Miejskim w Zywcu®*

nie wprowadzono takiej mozliwosci.

Powyzsze dotyczy 8 wyciagdéw bankowych, tj.:

— WB nr 111/2022 z dnia 10.05.2022 r. dot. kwoty 60 000,00 zt i wydruku ,,Dokument
WB0000000111” z dnia 10.05.2022 r.,

— WB nr 135/2022 z dnia 07.06.2022 r. dot. kwoty 12 000,00 zt i wydruku ,,.Dokument WB
0000000135” z dnia 07.06.2022 1.,

— WB nr 140/2022 z dnia 13.06.2022 r. dot. kwoty 72 000,00 zt i wydruku ,,.Dokument WB
0000000140 z dnia 13.06.2022 r.,

— WB nr 251/2022 z dnia 20.10.2022 r. dot. kwoty 12 500,00 zt i wydruku ,,.Dokument WB
0000000251” z dnia 20.10.2022 r.,

— WB nr 266/2022 z dnia 07.11.2022 r. dot. kwoty 6 250,00 zt oraz kwoty 27 500,00 zt
1 wydruku ,,Dokument WB 0000000266 z dnia 07.11.2022 r.,

— WB nr 267/2022 z dnia 08.11.2022 r. dot. kwoty 33 750,00 zt i wydruku ,,Dokument WB
0000000267 z dnia 08.11.2022 1.,

— WB nr 312/2022 z dnia 30.12.2022 r. dot. kwoty 683 374,25 zI*® i wydruku ,,Dokument WB
0000000312” z dnia z dnia 30.12.2022 1.,

— WB nr 2/2023 z dnia 03.01.2023 r. dot. kwoty 10 397,64 zi.

ST, j.Dz.U.z2021r., poz. 217 ze zm.

52 7 wylaczeniem WB nr 0002/2023 z dnia 03.01.2023 do ktérego nie zataczono przedmiotowego wydruku.

5 Dokument WB”.

5 Stanowigcych zataczniki do Zarzadzenia nr BOB.0050.157.2018.SK Burmistrza Miasta Zywca z dnia 25 wrze$nia
2018 roku.

% Kwota zawiera $rodki z otrzymanej dotacji w wysokosci 10 397,64 z1.
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Przyczyny: niewlasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, interpretacja
przepiséw prawa, zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta Zywiec Pana Antoniego Szlagora:
., Dekretacja okreslajgca sposob ujecia operacji w ksiggach rachunkowych nie byta naniesiona na
dokumentach zrodtowych tj. wyciggi bankowe , ale na osobnym dokumencie programowym typu
WB- wycigg bankowy. Tam tez byla nanoszona trwata klasyfikacja budzetowa, zawierajgca
klasyfikacje analityczng i syntetyczng. Dokument w zalgczeniu” oraz ,, Dekretacja okreslajgca
sposob ujecia operacji w ksiegach rachunkowych nie jest zawarta na dokumentach zrodtowych tj.
wyciqgi bankowe, ale na osobnym dokumencie bedgcym wydrukiem z systemu finansowo-
ksiegowego typu Dokument WB — wycigg bankowy. Tam tez jest naniesiona trwale klasyfikacja
budzetowa, zawierajqca klasyfikacje analityczng i syntetyczng.”

Skutek: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych.

W 1 przypadku btednie wskazano date sporzadzenia dowodu ksiggowego w Urzedzie Miejskim
w Zywcu, czym naruszono zapisy zawarte w art. 21 ust. 1 pkt 4 w powigzaniu z art. 22 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®® oraz zapisy zawarte w § 8 ust. 1 pkt
5 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie
Miejskim w Zywcu®'. Powyzsze dotyczy dowodu ksiegowego PK nr 154, gdzie wskazano date
wystawienia dowodu 31.12.2022 r., jednakze zalacznik stanowigcy podstawe wystawienia ww.
dowodu zostal sporzadzony dopiero w dniu 02.01.2023 r.

Przyczyna: interpretacja przepisow prawa, zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta Zywiec
Pana Antoniego Szlagora: ,, Dokument PK nr 154 z dnia 31.12.2022 dotyczqcy zwrotu dotacji do
Slgskiego Urzedu Wojewédzkiego w Katowicach, zawiera nr dowodu ksiegowego oraz date
wystawienia jak rowniez podpis osoby sporzqdzajqcej. Dodatkowo zatqcznik do PK 154 z dnia
31.12.2022 r., rowniez zawiera nr widoczny w prawym gornym rogu, date ksiegowq oraz podpis
osoby sporzgdzajgcej”, ,,Na zalgczniku do dowodu PK nr 154 widnieje data sporzqdzenia
dokumentu przez MOPS 02.01.2023, natomiast w ksiegach rachunkowych nalezato ujgc zdarzenie
na koniec roku 2022 r., poniewaz dotyczylo to rozliczenia dochodow za rok 2022 oraz ,, Data
wystawienia dokumentu PK 154 jest rownoznaczna z datq ujecia w ewidencji ksiggowej .
Skutek: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych.

W jednostce bezposrednio realizujacej zadanie, tj. MOPS w Zywcu, polityke rachunkowosci
wprowadzono zarzadzeniem nr 11/2016 z dnia 30.12.2016 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zywcu,
zmieniong zarzadzeniem nr MOPS.021.18.2020 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zywcu z dnia 31.12.2020 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci dla Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zywcu.

W wykazie kont i przyjetych zasadach klasyfikacji zdarzen ujgto m.in.: konto 130 — Rachunek

T, j. Dz. U.z2021r. poz. 217 ze zm.
57 Zakgcznik nr 2 do zarzadzenia Nr BOB.0050.157.2018.SK Burmistrza Miasta Zywca z dnia 25 wrze$nia 2018 r.
w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa w Urzedzie Miejskim w Zywcu.
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biezqcy jednostki, 223 — Rozliczenie wydatkow budzetowych, 240 — Pozostale rozrachunki
I 409 — Pozostate koszty rodzajowe.

W zalgczniku nr 3 do Zarzadzenia nr MOPS.021.18.2020 Kierownika Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zywcu z dnia 31.12.2020 roku, nie dokonano aktualizacji opisu dot. konta
130 — Rachunek biezqcy jednostki, zgodnie z zapisami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, czym
naruszono zapisy art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®®. Powyzsze
dotyczy braku wskazania w opisie do konta 130 — Rachunek biezgcy jednostki, ze: ,, Dopuszczalne
jest stosowanie innych niz dokumenty bankowe dowodow ksiegowych, jezeli jest to konieczne dla
zachowania czystosci obrotow”.

Przyczyna: interpretacja przepisow prawa, Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Zywcu Pani Aleksandra Trond wyjasnita, Ze: ,, Jednostka aktualizujgc polityke rachunkowosci
nie dokonata zmiany opisu do konta 130 Rachunek biezgcy jednostki budzetowej. Chodzi m. in.
o zapis. ,, Zapisy na koncie 130 sq dokonywane na podstawie dokumentow bankowych. Na koncie
130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotow, co oznacza ZzZe stosowana technika
ksiggowosci ma zapewni¢ mozliwos¢ prawidlowego ustalenia wysokosci tych obrotow oraz
niezbedne dane do sporzqdzenia sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych
w odrebnych przepisach. Dopuszczalne jest stosowanie innych niz dokumenty bankowe dowodow
ksiegowych, jezeli jest to konieczne dla zachowania czystosci obrotow.” Brak tego zapisu nie
wplyngt na sposob ujmowania dokumentow dotyczqcych wyplat stypendiow w ewidencji ksiegowej
MOPS, ale w celu dostosowania przepisow do aktualnie obowigzujgcych Jednostka zmodyfikuje
postanowienia i opis do konta 130"

Kontroli poddano 100 9% zapisow ewidencji  ksiegowej wydatkow z  dotacji.

Ewidencja ksiegowa MOPS w Zywcu konta 130-0-2-1 Rachunek biezgcy — rachunek podstawowy
MOPS-wydatki-bez klasyfikacji, nie zawiera podziatek klasyfikacji budzetowej, czym naruszono
zapisy zawarte w zalaczniku nr 3 do Zarzadzenia nr MOPS.021.18.2020 Kierownika Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zywcu z dnia 31.12.2020 roku, w ktérych wskazano, ze:
~Ewidencje szczegolowq do konta 130 stanowiq subkonta dochodow budzetowych oraz wydatkow.
Ewidencja prowadzona jest w szczegolnosci planu finansowego dochodow i wydatkow
budzetowych, zgodnie z podziatkq klasyfikacji budzetowej”.

Przyczyna: Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zywcu Pani Aleksandra Trond
wyjasnita, ze: ,, Zgodnie z obowigzujgcqg w MOPS Zywiec strukturq konta 130 w planie kont
Jjednostki i zasadami ujmowania operacji gospodarczych, konto funkcjonuje w dwoch zakresach:
130-0-1 dochody, 130-0-2 wydatki. Wplyw srodkow z dotacji na dziatalnosé MOPS jest

8T, j.Dz. U.z2021r. poz. 217 ze zm.
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kwalifikowana jako srodki na wydatki. Po stronie Wn konta 130-0-2 wplywy nie sq ujimowane
w szczegolowosci planu finansowego, poniewaz dziatamy w jednostce na podstawie planu
wydatkow. Zrealizowane wydatki sq ujmowane po stronie Ma na koncie i tam tez stosujemy
podziatke klasyfikacji budzetowej. Wplyw Srodkéw na dziatalnosé ksiegujemy w korespondenciji
z kontem 223 i tam wlasnie pomocniczo ujmujemy sobie wg rozdziatu i znacznika WS, WU
otrzymane dotacje. Ponadto dotacja dla MOPS nie jest dochodem. Dochodem dotacja jest dla
Gminy i ta wiasnie jednostka dziata na podstawie planu dochodow, m. in. w tym zakresie.

Intencjq zapisu, ze , ewidencja ksiegowa prowadzona jest w szczegolnosci planu finansowego
dochodow i wydatkow budzetowych, zgodnie z podziatkg klasyfikacji budzetowej” bylo ujimowanie
wg podziatki klasyfikacji budzetowej wptywow do jednostki, ktore stanowig dochody MOPS-u na
koncie 13-0-1 i tak tez jest to czynione. Sq to dla przykiadu: wplaty za ustugi opiekuncze, wplaty
za duplikaty KDR, wplywy od dtuznikow alimentacyjnych oraz nienaleznie pobrane swiadczenia”.

Srodki w wysokosci 12 500,00 zt zostaty wprowadzone do ewidencji ksiegowej MOPS w Zywcu
na kontach 130-0-2-1 Rachunek biezgcy — rachunek podstawowy MOPS-wydatki bez klasyfikacji
i 223 Rozliczenie wydatkéow budzetowych — data zapisu 11.10.2022 r., jako $rodki z dotaciji,
pomimo iz Gmina Zywiec nie przekazata srodkéw z przedmiotowej dotacji. Nalezy podkreslié,
ze zgodnie z przedstawionymi przez Urzad Miejski dowodami ksiegowymi, wptyw dotacji na
rachunek Gminy Zywiec w wysokosci 12 500,00 zt nastapit dopiero w dniu 20.10.2022 r. Ponadto,
zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta Zywiec Pana Antoniego Szlagora: ,,(...)Miasto nie
przekazato transzy w kwocie: 12 500,00 z dnia 20.10.2022 r. ( WB 251) oraz 6 250,00 z dnia
07.11.2022 r. (WB 266), poniewaz MOPS nie zwrocil si¢ o przekazanie takich srodkow”.
Wprowadzenie ww. kwoty dotacji do ewidencji ksiegowej w MOPS w Zywcu, bylo zwigzane
z zapotrzebowaniem z dnia 07.10.2022 r., znak MOPS.320.10.11.2022, dotyczacym ,, przekazania
dotacji na miesigc pazdziernik 2022 r. w wysokosci 355 000,00 zt (stownie: trzysta piecdziesigt
pie¢ tysiecy zlotych 00/100), rozdzial 85219 — osrodki pomocy spolecznej, na ktorym
wyodrebniono przez MOPS w Zywcu $rodki w wysokoéci 12 500,00 zt dla klasyfikacji
budzetowej dotacji 85415 WU, co w przyjetej przez MOPS w Zywcu nomenklaturze oznacza
$rodki otrzymane z dotacji SUW.

Przyczyna: niewlasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, zgodnie
z wyjasnieniami Kierownika Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zywcu Pani Aleksandry
Trond: ,,Srodki otrzymane na dziatalno$¢ w tresci wniosku , 85219 - osrodki pomocy
spotecznej”

w wysokosci 355000 zostaty rozksiegowane na dziat 85219 - 342 500,00 zt oraz
85415 - 12 500,00 zt. Po zrobieniu zapotrzebowania na zmniejszenie planu w zakresie
stypendiow

i wiedzac, ze czes¢ dotacji bedziemy oddawac do miasta , gf. ksiegowy wykonata rozmowe
telefoniczng do pracownika Urzedu Wojewddzkiego i otrzymat informacje ze w paZdzierniku
zostanie nam przekazana kwota dotacji w wysokosci 12 500zt. Dlatego tez zeby nie tworzy¢

% WU-854-85415-0000.
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nowego wniosku na srodki do UM, wydzielono z czesci dotacji kwote transzy, ktora to miata
przyjs¢ do miasta
w najblizszych dniach. Dotacja ta w listopadzie zostata zwrécona”.

W 7 przypadkach do ewidencji ksiegowej MOPS w Zywcu, wprowadzono opis operacji
gospodarczej niezgodny z opisem zawartym na dowodzie ksiggowym, czym naruszono art 24 ust.
3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®®. Powyzsze dotyczy zapisow na:

— koncie 130-0-2-1 Rachunek biezgcy — rachunek podstawowy MOPS-wydatki-bez klasyfikacji

i koncie 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych, ij.:

a) WB nr 118/2022 z 11-13.06.2022 r. w tytule operacji na kwote 72 000,00 zt wskazano
"przekazanie srodkow na dziatalnos¢ - 85415", natomiast w ewidencji ksiegowej ww. kont
w opisie wskazano: "Dotacja na dziatalnosé - 85415 - stypendia - dotacja”,

b) WB nr219/2022 z 05-07.11.2022 r. w tytule operacji na kwotg 27 500,00 zt wskazano "zwrot
niewykorzystanej nadwyzki do dotacji 85415 paragraf 2030", natomiast w ewidencji
ksieggowej ww. kont w opisie wskazano: "Zwrot niewykorzystanej nadwyzki dotacji za 2022
r. rozdziat 85415 pismo nr MOPS 311.74.2022",

c) WB nr 256/2022 z dnia 30.12.2022 r. w tytule operacji na kwote 683 374,25 zt wskazano:
,,zwrot niewykorzystanych dotacji za 2022 rok zadania zlecone, powierzone i dofinansowane
z UW?”, natomiast w ewidencji ksiggowej ww. kont w opisie wskazano: "Zwrot
niewykorzystanych dotacji zadania wilasne i zlecone za rok 2022 - srodki Urzedu
Wojewodzkiego",

— koncie 130-0-2-25! Rachunek biezqcy — rachunek podstawowy MOPS-wydatki- z klasyfikacjg

I koncie 240-05 Zasitki na ror dla podopiecznych, tj.:

a) WB nr 247/2022 z dnia 16.12.2022 r., w tytule operacji dot. kwoty 16 963,20 zt, wskazano:
,POMOC MATERIALNA DLA UCZNIOW”, natomiast w ewidencji ksiegowej ww. kont
w opisie wskazano: ,, Lista nr 3 stypendia szkolne”,

b) WB nr 123/2022 z dnia 21.06.2022 r., w tytule operacji dot. kwoty 21 763,18 zl, wskazano:
,POMOC MATERIALNA DLA UCZNIOW”, natomiast w ewidencji ksicgowej ww. kont
w opisie wskazano: ,, Lista nr 1/2022 stypendia szkolne”,

— koncie 409% Pozostate koszty rodzajowe i koncie 130-0-2-2 Rachunek biezgcy — rachunek

podstawowy MOPS-wydatki-z klasyfikacjq, t.:

a) do ewidencji ksiggowej na ww. kontach wprowadzono zapis dot. kwoty 4 589,60 zt, gdzie
w opisie wskazano: CZEK NR 0012065958, pomimo iz operacja dotyczy naliczenia
stypendidw szkolnych wykazanych na ,, Liscie wyptat numer 2/2022 z dnia 2022-06-21
Stypendia szkolne za okres od 01.01.2022r do 30.06.2022r Wyptata w kasie MOPS'”,

b) do ewidencji ksiggowej na ww. kontach wprowadzono zapis dot. kwoty 3 286,38 zt, gdzie
w opisie wskazano: CZEK NR 0012066554, pomimo iz operacja dotyczy naliczenia

60T, j.Dz.U.z2021r. poz. 217 ze zm.
61 WU-854-85415-3240-01.
62 \WU-854-85415-3240-01.
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stypendidw szkolnych wykazanych na ,, Liscie wyptat numer 4 Stypendium szkolne za okres

0d 01.09.2022r do 31.12.2022r z dnia 2022-12- 14 wyptata gotowkowa w kasie MOPS”.
Przyczyny: niewlasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, interpretacja
przepisow prawa, zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zywcu Pani Aleksandry Trond: ,,Tres¢ operacji ujmowanej w ewidencji ksiegowej wynika
z wnioskéw na dotacje sktadanych do Urzedu Miasta Zywiec. Sktadamy je jesli chodzi o Srodki
wiasne wg potrzeb MOPS, ale nie wigecej niz 1/12 planu rocznego na m-c. Jesli chodzi o dotacje
z Urzedu Wojewodzkiego na podstawie informacji telefonicznej z Wydziatu Finansow Miasta
Zywiec. Informacje te sq przekazywane po zakornczonym miesigcu, zwykle ok 2-5 dnia nastepnego
miesigca. Stad w opisie operacji rozdzielnie wplywu na zadania wlasne i dotacje”, ,, W tresci
wyciqgu bankowego pojawia sie ,,POMOC MATERIALNA DLA UCZNIOW”, poniewaz
pracownik merytoryczny ma takq tres¢ wpisang w swoim programie, z ktorego generuje si¢ paczka
przelewowa. Dzial ksiggowosci ewidencjonujqgc operacje wpisuje swojq tres¢ ktora jest zbiezna
logicznie z trescig na wyciggu bankowym” 0raz ,, Przyjelo sie w jednostce uproszczenie polegajgce
na tym, ze czek dotyczgcy pobrania stypendiow do kasy MOPS jest ksiegowany przy wyciggu
bankowym. Rownoczesnie przy tym ksiggowaniu jest naliczana lista zasitkowa. Stqd taki a nie
inny dekret na kontach i wskazanie wyciggu bankowego jako dokumentu zrodlowego. Dekretujemy
dokumenty ksiegowe podpiete pod wyciggi bankowe, ale juz sam wycigg nie jest dekretowany.
Dlatego tez potrzebne jest w przysztosci rozdzielenie etapu naliczania listy i podjecia do kasy.
Wowczas konto 409 bedzie zadekretowane na liscie, a podjecie czeku na koncie 101/130(...)".
Skutki: utrudnione stosowanie procedur Kkontrolnych, informacje wynikajgce z ewidencji
ksiegowej niezgodne ze stanem faktycznym.

Na wszystkich przedstawionych przez MOPS w Zywcu dowodach zrédlowych, tj. wyciggach
bankowych dotyczacych srodkow pochodzacych z dotacji, nie zamieszczono dekretacji, czym
naruszono zapisy zawarte w art. 21 wust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowos$ci®®. Nie mniej jednak do przedstawionych wyciagéw bankowych
zalaczono wydruk z systemu FK Rekord, zawierajacy miedzy innymi dekretacj¢ mimo,
ze w ,,0golnych zasadach prowadzenia ksiagg rachunkowych i systemow przetwarzania danych”®*
nie wprowadzono takiej mozliwosci. Powyzsze dotyczy 7 wyciaggow bankowych wraz
z zalaczonymi wydrukami pn. ,,Dokument WB”, tj.:
— WB nr 118/2022 z 11-13.06.2022 r., dot. kwoty 72 000,00 zt i wydruku ,,.Dokument WB
0000000118” z dnia 13.06.2022 1.,
— WB nr 201/2022 z 11.10.2022 r., dot. kwoty 355 000,00 zt i wydruku ,,Dokument WB
0000000201” z dnia 11.10.2022 1.,

3T, j. Dz. U.z2021r. poz. 217 ze zm.

64 Stanowigcych zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nt MOPS.021.18.2020 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zywcu z dnia 31.12.2020 r. w sprawie: wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci dla Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej w Zywcu.
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— WB nr 219/2022 z 05-07.11.2022 r. dot. kwoty 27 500,00 zt i wydruku ,,Dokument WB
0000000219 z dnia 07.11.2022 1.,

— WB nr 256/2022 z dnia 30.12.2022 r. dot. kwoty 683 374,25 zt i wydruku ,,Dokument WB
0000000256 z dnia 30.12.2022 1.,

— WB nr 0123/2022 z dnia 21.06.2022 r.%° i wydruku ,,Dokument WB 0000000123” z dnia
21.06.2022 r.,

— WB nr 245/2022 z dnia 14.12.2022 r.% i wydruku ,,.Dokument WB 0000000245 z dnia
14.12.2022 .,

— WB nr 247/2022 z dnia 16.12.2022 r.%” i wydruku ,,Dokument WB 0000000247” z dnia
16.12.2022 r.

Przyczyny: niewlasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, interpretacja

przepisow prawa, zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j

w Zywcu Pani Aleksandry Trond: ,,Z przyjetych od lat praktyk w ksiegowosci dekretujemy

dokumenty ksiegowe podpiete pod wyciqgi bankowe, ale juz sam wycigg nie jest dekretowany.

Dekret z klasyfikacjq znajduje si¢ na wydruku z programu ksiegowego FK Rekord dokumentu WB

z podaniem jego numeru. Faktycznie w ogdlnych zasadach prowadzenia ksigg rachunkowych

przeoczono wprowadzenie takiego zapisu. Jednostka postanawia wiec dostosowac przepisy

i uzupetnic polityke rachunkowosci w tym zakresie”, (...) Dekret z klasyfikacjq znajduje si¢ na

wydruku z programu ksiegowego FK Rekord dokumentu WB z podaniem jego numeru. Faktycznie

w ogolnych zasadach prowadzenia ksigg rachunkowych przeoczono wprowadzenie takiego zapisu.

Jednostka dostosuje przepisy i uzupetni polityke rachunkowosci w tym zakresie”.

Skutek: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych.

W 2 przypadkach do ewidencji ksiegowej MOPS w Zywcu wprowadzono zapis niezgodny

z zamieszczong na dowodzie ksiggowym dekretacja. Powyzsze dotyczy zapisu na koncie 240-04

Zasitki do kasy (strona Ma) dot. pobrania gotowki z rachunku bankowego do kasy na wyptate

stypendiow szkolnych, czym naruszono zapisy zawarte w art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia

1994 r. o rachunkowosci®, tj..

— w wydruku z ewidencji ksiggowej konta 101 Kasa, dla kwoty 50 000,00 zt, opis: ,,CZEK NR
0012065958” wskazane jest konto przeciwstawne 240-04 Zasitki do kasy, jednakze na
dowodzie KP nr 41 z dnia 21.06.2022 r. w rubryce pn. ,,Ma konto Numer” wskazano konto
ksiegowe 130,

— w wydruku z ewidencji ksiggowej konta 101 Kasa, dla kwoty 7 297,83 zl, opis: ,,CZEK NR
0012066554” wskazane jest konto przeciwstawne 240-04 Zasitki do kasy, jednakze na

65 Zawierajacy wyplaty stypendiow szkolnych sfinansowanych ze $rodkdw z dotacji, tj. 21 763,18 zt -wyptacone
przelewem i 4 589,60 zt dot. stypendiow szkolnych, ktére zostaty wyptacone w kasie MOPS w Zywcu.

66 Zawierajacy wyplaty stypendiow szkolnych sfinansowanych ze $rodkow z dotacji — 3 286,38 zt wyptacone
w kasie MOPS w Zywcu.

67 Zawierajacy wyplaty stypendiow szkolnych sfinansowanych ze $rodkow z dotacji, tj. 16 963,20 zt -wyptacone
przelewem.

8T, j. Dz. U.z 2021 r. poz. 217 ze zm.
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dowodzie KP nr 122 z dnia 14.12.2022 r. w rubryce pn. ,, Ma konto Numer” wskazano konto
ksiggowe 130.
Przyczyny: niewlasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, interpretacja
przepisow prawa, zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zywecu Pani Aleksandry Trond: ,,Na KP pracownik blednie w stosunku do ewidencji ksiegowej
wpisywat konto przeciwstawne, zamiast 240-04 wpisywano konto 130. Zobowigzano pracownika
do poprawnego dekretowania dokumentow w tym zakresie”.
Skutki: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych, informacje wynikajgce z ewidencji
ksiegowej niezgodne ze stanem faktycznym

Odnoszac si¢ do zacytowanych powyzej wyjasnien oraz zapisow zawartych w zataczniku nr 2 do
zarzadzenia nr MOPS.021.18.2020 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zywecu z dnia 31.12.2020 1.%°, nalezy zauwazyé, ze zapisy zawarte w ww. zarzadzeniu sg
niezgodne z zapisami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r.”° w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (....)"*. Wskazanie numeru
konta 240-04 Zasitki do kasy w dekretacji zamieszczonej na dowodzie ksiggowym dotyczacym
operacji pobrania srodkéw z banku do kasy, a tym samym wprowadzenie do ksigg rachunkowych
zapiséw na koncie 240-04 Zasitki do kasy nalezy uznaé za nieprawidtowe.

Powyzsze dotyczy zapisow wprowadzonych do ewidencji ksiggowej na koncie 240-04 Zasitki do
kasy, zgodnie z zapisami zawartymi w zalaczniku nr 2 do zarzadzenia nr MOPS.021.18.2020
Kierownika Miejskiego Osérodka Pomocy Spotecznej w Zywcu z dnia 31.12.2020 r.2,
dotyczacymi opisu do konta 101 Kasa , w ktorych wskazano, ze dla operacji pn. ,,Podjecie gotowki
z banku do kasy na wyplaty swiadczen dla podopiecznych — czek (...)” maja zastosowanie konta:
,Wn 101, Ma 240 ”, jednakze nalezy wskaza¢, Ze jest to niezgodne z zapisami zawartymi
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”® w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont (....)"* dotyczacymi opisu do konta 130 Rachunek biezgcy
jednostki’™ oraz z zapisami zawartymi w zalaczniku nr 2 do zarzadzenia nr MOPS.021.18.2020

8 W sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Miejskiego Oérodka
Pomocy Spotecznej w Zywcu.

0 W sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (T. j. Dz. U.
22020 ., poz. 342).

T.j.Dz. U.z2020r., poz. 342.

2 W sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zywcu.

3 W sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (T. j. Dz. U.
22020 r., poz. 342).

4 T.j.Dz.U.z2020r., poz. 342.

s Na stronie Ma konta 130 ujmuje sie:
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Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zywcu z dnia 31.12.2020 r.”® dotyczacymi
opisu do konta 130 Rachunek biezqgcy jednostki’’, poniewaz dla operacji zwigzanych z pobraniem
srodkow do kasy na realizacje wydatkow, kontem przeciwstawnym do konta 101 Kasa jest konto
130 Rachunek biezgcy jednostki, a nie konto 240-04 Zasitki do kasy.

W 6 przypadkach do ewidencji ksiegowej MOPS w Zywcu, wprowadzono zapis zawierajacy

niewtasciwy numer dowodu zrédtowego, czym naruszono zapisy zawarte w art. 24 ust. 3 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’®. Powyzsze dotyczy nw. zapisow ksiegowych:

— kwota 50 000,00 zt, konto 101 Kasa (strona Wn), konto 240-04 Zasitki do kasy (Strona Ma),

opis: ,,CZEK NR 0012065958, wskazano jako numer dowodu zrodtowego wb nr 123/2022,

jednakze dowodem potwierdzajacym wptate kwoty 50 000,00 zt do kasy MOPS w Zywcu jest

dowdd KP nr 41 2 21.06.2022 r.,

kwota 7 297,83 z1, konto 101 Kasa (strona Wn), konto 240-04 Zasitki do kasy (Strona Ma), opis:

»CZEK NR 0012066554”, wskazano jako numer dowodu zréodlowego wb nr 245/2022,

jednakze dowodem potwierdzajacym wplate kwoty 7 297,83 zt do kasy jest dowod KP nr 122

214.12.2022 .,

— kwota 4 589,60 zt, konto 409° Pozostale koszty rodzajowe (strona Wn), konto 130-0-2-2
Rachunek biezgcy — rachunek podstawowy MOPS-wydatki-z klasyfikacjq (strona Ma), opis:
»CZEK NR 0012065958, jako numer dowodu zrodtowego wskazano numer wyciagu

bankowego, tj. wb nr 123/2022, jednakze wyciag bankowy nie jest dowodem ksiggowym na
podstawie ktorego w ksiegach rachunkowych na ww. kontach, ewidencjonuje si¢ koszt
dotyczacy stypendium szkolnego oraz powstanie zobowigzania,

kwota 3 286,38 zt, konto 409%° Pozostate koszty rodzajowe (strona Wn), konto 130-0-2-2
Rachunek biezgcy — rachunek podstawowy MOPS-wydatki-z klasyfikacjq (strona Ma), opis:
»CZEK NR 0012066554”, jako nr dowodu zrodlowego wskazano numer wyciggu bankowego,
tj. wb nr 245/2022, jednakze wyciagg bankowy nie jest dowodem ksiggowym na podstawie
ktorego w ksiegach rachunkowych na ww. kontach, ewidencjonuje si¢ koszt dotyczacy
stypendium szkolnego oraz powstanie zobowigzania,

kwota 21 763,18 zt konto 4098 Pozostate koszty rodzajowe (strona Wn) konto 240-05 Zasitki
na ror dla podopiecznych (strona Ma), opis: , Lista nr 1/2022 stypendia szkolne”, jako nr

1) zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem finansowym jednostki, jak rowniez srodki pobrane do kasy
na realizacje wydatkow budzetowych (ewidencja szczegoltowa wedlug podzialek klasyfikacji wydatkow
budzetowych), w korespondencji z wlasciwymi kontami zespotow: 1, 2, 3, 4, 7lub 8. (...)".

W sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Zywecu.

»Rachunek biezgcy jednostki wskazano, ze: ,,Na stronie Ma konta 130 ujmuje sig:

1) zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem finansowym jednostki budzetowej, w tym rowniez Srodki
pobrane do kasy na realizacje wydatkow budzetowych — ewidencja szczegétowa prowadzona wedtug podziatek
klasyfikacji wydatkéw budzetowych — w korespondencji z wlasciwymi kontami zespotu 1, 2, 3, 4, 7lub 8 (....)".
BT.j.Dz. U.z2021r. poz. 217 ze zm.

9 WU-854-85415-3240-01.

80 WU-854-85415-3240-01.

81 WU-854-85415-3240-01.

-
3
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dowodu zrédlowego wskazano numer wyciggu bankowego, tj. wb nr 123/2022, jednakze
wycigg bankowy nie jest dowodem ksiggowym na podstawie ktorego w ksiggach
rachunkowych na ww. kontach, ewidencjonuje si¢ koszt dotyczacy stypendium szkolnego oraz
powstanie zobowigzania,

— kwota 16 963,20 zt, konto 40982 Pozostate koszty rodzajowe (strona Wn) konto 240-05 Zasitki
na ror dla podopiecznych (strona Ma), opis: Lista nr 3 stypendia szkolne, jako nr dowodu
zrodlowego wskazano numer wyciggu bankowego, tj. wb nr 247/2022, jednakze wyciag
bankowy nie jest dowodem ksiggowym na podstawie ktorego w ksiegach rachunkowych na
ww. kontach, ewidencjonuje si¢ koszt dotyczacy stypendium szkolnego oraz powstanie
zobowigzania.

Przyczyny: niewtasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, interpretacja

przepisow prawa, zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j

w Zywcu Pani Aleksandry Trond: , Czek jest ksiegowany w dniu podjecia pod wyciggiem

bankowym i nie jest juz ujmowany przy raporcie kasowym. Raporty kasowe sq ksiggowane

tygodniowo. Tak tez jest zapisane w przyjetej przez jednostke polityce rachunkowosci. Pracownik
ksiegujgcy wycigg bankowy wpisuje jego nr jako dokument Zrodtowy, poniewaz w danym dniu nie
ma zdanego raportu kasowego i nie widzi nr KP”,

., Przyjeto sie w jednostce uproszczenie polegajgce na tym, ze czek dotyczqcy pobrania stypendiow

do kasy MOPS jest ksiegowany przy wyciggu bankowym. Rownoczesnie przy tym ksiegowaniu jest

naliczana lista zasitkowa. Stqd taki a nie inny dekret na kontach i wskazanie wyciggu bankowego
jako dokumentu zZrodtowego. Dekretujemy dokumenty ksiggowe podpiete pod wyciggi bankowe,
ale juz sam wycigg nie jest dekretowany. Dlatego tez potrzebne jest w przysziosci rozdzielenie
etapu naliczania listy i podjecia do kasy. Wowczas konto 409 bedzie zadekretowane na liscie,

a podjecie czeku na koncie 101/130. (...), , Tak jak pisalismy wyzej etap naliczenia listy jest

realizowany w przypadku wyplaty przelewowej przy WB dlatego tez ten dokument jest podawany

Jjako zZrodlowy. W przysziosci konieczne bedzie wyodrebnienie tych etapow i wowczas lista bedzie

dokumentem zZrodtowym dla naliczenia jg w koszty i rozrachunki”.

Skutki: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych, informacje wynikajgce z ewidencji

ksiggowej niezgodne ze stanem faktycznym.

We wszystkich 4 przypadkach poddanych kontroli tj. listach wyptat dot. stypendiow szkolnych,

ktore stanowig dowod ksiggowy, btednie wskazano dekretacje, poniewaz dekretacja zamieszczona

na liScie nie jest zgodna z przebiegiem operacji gospodarczej, czym naruszono zapisy zawarte

w art. 21 ust. 1 pkt 6 w powigzaniu z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci®®. Powyzsze dotyczy:

— na ,,Liscie wyplat nr 1/2022 z dnia 21.06.2022 r. Stypendia szkolne za okres od 01.01.2022 r.
do 30.06.2022 r.” zamieszczono dekretacjc Wn konto 409, Ma konto 240 05 — kwota
27 203,98 zt oraz dekretacje dotyczaca operacji zwigzanej z wyptatg stypendium, tj. Wn konto

82 \WU-854-85415-3240-01.
8T.j.Dz. U.z2021r., poz. 217 ze zm.
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240 05, Ma konto 130022 — kwota 27 203,98 zl, ktéra powinna zosta¢ naniesiona na dowodzie
ksiggowym potwierdzajacym dokonanie wyptaty stypendium szkolnego z ww. listy, tj. na
wyciggu bankowym nr 123/2022,

— na,,Liscie wyplat nr 3 za okres od 01.09.2022 r. do 31.12.2022 r. z dnia 2022-12-15 — przelewy
bankowe ,,STYPENDIA SZKOLNE”, zamieszczono nastepujacg dekretacje Wn konto 409, Ma
konto 240 05 — kwota 21 204,00 zt oraz dekretacj¢ dotyczaca operacji zwigzanej z wyplata
stypendium, tj. Wn konto 240 05, Ma konto 130022 — kwota 21 204,00 z, ktéra powinna zostaé
naniesiona na dowodzie ksiegowym potwierdzajagcym dokonanie wyplaty stypendium
szkolnego z ww. listy, tj. na wyciggu bankowym nr 247/2022,

— na,,Liscie wyptat numer 2/2022 z dnia 2022-06-21 Stypendia szkolne za okres od 01.01.2022r
do 30.06.2022r Wyptata w kasie MOPS”, w dekretacji btgdnie wskazano WN konto 24004, Ma
konto 101 — kwota 5 737,00 zt, poniewaz ww. dekretacja dotyczy wyptaty stypendium
szkolnego w kasie MOPS w Zywcu. Natomiast brak jest dekretacji dot. operacji zwigzanej
z naliczeniem listy,

— na,,Liscie wyptat numer 4 Stypendium szkolne za okres od 01.09.2022r do 31.12.2022r z dnia
2022-12-14 wyplata gotowkowa w kasie MOPS”, w dekretacji btgdnie wskazano WN konto
24004, Ma konto 101 — kwota 4 107,98 zl, poniewaz ww. dekretacja dotyczy wyptaty
stypendium szkolnego w kasie MOPS w Zywcu. Natomiast brak jest dekretacji dot. operacji
zwigzanej z naliczeniem listy.

Przyczyny: niewlasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, interpretacja

przepisow prawa, zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j

w Zywecu Pani Aleksandry Trond: ,, Lista przelewowa stypendiéw jest uimowana pod wyciggiem

bankowym i tam tez byla naliczana, dlatego dokument Zrodtowy stanowit WB. Zgodnie ze

wskazowkami zespotu kontrolujgcego zZrodtem naliczenia w koszty jest sama lista wyplat,

w zwigzku z tym to ona bedzie dokumentem zZrodtowym. Dzial ksiggowy przy ujmowaniu list wyplat

swiadczen bedzie wpisywac nr listy wyplat jako dokument Zrodiowy przy ksiegowaniu naliczenia

listy” oraz ,,W stosowanej praktyce w jednostce wyplata listy gotowkowej z kasy byla
ewidencjonowana przy raporcie kasowym na podstawie tej listy, dlatego tez dekret wyptaconych
stypendiow znajduje si¢ na tym dokumencie”.

Skutek: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych.

W 2 przypadkach nieprawidlowo dokonano zapisu w ksiegach rachunkowych MOPS w Zywcu
dot. naliczenia 1 wydatkowania stypendiow szkolnych, ktore zostaly wyptacone w formie
gotowkowej. Powyzszym dziataniem naruszono zapisy zawarte w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont (....)
dotyczace opisu do konta 240 , Pozostale rozrachunki” i zapisy zawarte w zatgczniku nr 3% do
Zarzadzenia nr MOPS.021.18.2020 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

8 Wykaz kont dla jednostki budzetowej — Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zywecu, zawierajacy zasady
funkcjonowania kont dla Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zywcu cz¢$¢ opisowa do Zakladowego
Planu Kont.
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w Zywecu z dnia 31.12.2020 r., dotyczace opisu do konta 240, w ktorych wskazano, ze: ,,(...) Na

stronie Ma konta 240 ujmuje si¢ powstate zobowiqgzania oraz splate i zmniejszenie naleznosci

i roszczen. Ponadto naruszono tres¢ zawartg w art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach

publicznych®®. Powyzsze dotyczy:

— na podstawie przedstawionego ,,Dokumentu WB” nr 123 z dnia 21.06.2022 r., ktory zawiera
m.in operacje dot. naliczenia 1 wyplaty z kasy stypendiéw szkolnych z ,, Listy wyplat numer
2/2022 z dnia 2022-06-21 Stypendia szkolne za okres od 01.01.2022r do 30.06.2022r Wyplata
w kasie MOPS”, ustalono iz kwota 4 589,60 zt*®, zostata wprowadzona do ewidencji ksiegowej
na koncie 4098 — Pozostate koszty rodzajowe (strona Wn) i 130-0-2-2 Rachunek biezgcy —
rachunek podstawowy MOPS -wydatki-z klasyfikacjq (strona Ma), z pominigciem konta 240 -
Pozostate rozrachunki,

— na podstawie przedstawionego ,,Dokumentu WB” nr 245 z dnia 14.12.2022 r., ktory zawiera
m.in operacje dot. naliczenia i wyplaty z kasy stypendidw szkolnych z ,,Listy wyptat numer
4 Stypendium szkolne za okres od 01.09.2022r do 31.12.2022r z dnia 2022-12-14 wyplata
gotowkowa w kasie MOPS”, ustalono iz kwota 3 286,38 2%, zostata wprowadzona do
ewidencji ksiggowej na koncie 409%° — Pozostale koszty rodzajowe (strona Wn) i 130-0-2-2
Rachunek biezgcy — rachunek podstawowy MOPS -wydatki-z klasyfikacjg (Strona Ma),
z pomini¢ciem konta 240 - Pozostate rozrachunki.

Przyczyny: niewtasciwy nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, interpretacja

przepisow prawa, zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j

w Zywecu Pani Aleksandry Trond: ,, Przyjeto sie w jednostce uproszczenie polegajqce na tym, ze

czek dotyczqcy pobrania stypendiow do kasy MOPS jest ksiggowany przy wyciggu bankowym.

Rownoczesnie przy tym ksiggowaniu jest naliczana lista zasitkowa. Stqd taki a nie inny dekret na

kontach i wskazanie wyciggu bankowego jako dokumentu zrodtowego. Dekretujemy dokumenty

ksiggowe podpiete pod wyciggi bankowe, ale juz sam wycigg nie jest dekretowany. Dlatego tez
potrzebne jest w przysztosci rozdzielenie etapu naliczania listy i podjecia do kasy. Wowczas konto

409 bedzie zadekretowane na liscie, a podjecie czeku na koncie 101/130°".

Skutek: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych.

W 2 raportach kasowych na 2 przedstawione do kontroli przez MOPS w Zywcu, btednie wpisano
symbol i numer dowodu w rubryce pn. ,,Dowdd Symbol Nr”, czym naruszono zapisy zawarte
w § 3 Instrukcji dotyczqcej gospodarki kasowej w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej

% w ktorych wskazano, ze: ,,(..) Wszystkie obroty gotowkowe powinny byé

w Zywcu
udokumentowane dowodami kasowymi: 1. wplaty gotowkowe - wlasnymi przychodowymi

dowodami kasowymi (kwitariusze przychodowe lub KP w przypadku czekow gotowkowych)”

8 T.j.Dz.U.z2021r., poz. 305 ze zm.,, t. j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 1634 ze zm.

8 Kwota dotyczy stypendiéw szkolnych, ktore zostaty sfinansowane ze §rodkéw z dotacji.

87 WU-854-85415-3240-01.

8 Kwota dotyczy stypendiéw szkolnych, ktore zostaty sfinansowane ze §rodkéw z dotacji.

8 WU-854-85415-3240-01.

% Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 7/2010 Kierownika Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej w Zywcu z dnia
15.12.2010 r. w sprawie: ustalenia zasad gospodarki kasowej w Miejskim Oérodku Pomocy Spotecznej w Zywcu.
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i,(...) WRK umieszcza si¢ wszystkie dowody kasowe dotyczqce wplat i wyplat gotowki (...)".

Powyzsze dotyczy:

— raportu kasowego nr 25/1/2022 sporzadzonego za okres od 20 do 24 czerwca 2022 r., w pozycji
nr 6, data 21.06.22 r., kwota 50 000,00 zt (w tym: 5 737,00 zl, z dotacji — 4 589,60 zt),
w rubryce pn. ,,Dowod Symbol Nr” wpisano numer czeku, tj. 0012065958, a nie numer
dowodu KP 41,

— raportu kasowego nr 53/1/2022 sporzadzonego za okres od 12 do 16 grudnia 2022 r. w pozycji
nr 6, data 14.12.22 r. kwota 7 297,83 zt (w tym: 4 107,98 zt, z dotacji 3 286,38 zt), w rubryce
pn. ,,.Dowdd Symbol Nr”” wpisano numer czeku, tj. 0012066554, a nie numer dowodu KP 122.

Przyczyna: interpretacja przepisow prawa, zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Miejskiego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Zywcu Pani Aleksandry Trond: ,,Z praktyk stosowanych

w jednostce przyjelo sie, Ze kasjer wpisuje nr czeku w pozycji ,, Dowdd symbol Nr”. Zobliguje si¢

Jjednak kasjera do poprawnego wpisywania w raportach kasowych podjecia czeku do kasy, w taki

sposéb, ze bedzie wpisywany w tejze pozycji RK nr KP, a w poz. ,, TRESC” bedzie wpisywany nr

czeku” .

Skutki: utrudnione stosowanie procedur kontrolnych, informacje zawarte w raportach kasowym

niezgodne ze stanem faktycznym.

Na 2 listach dot. wyptaty stypendium szkolnego w formie gotowkowej z 4% poddanych kontroli,
osoba dokonujagca wyptaty gotowki z kasy, nie wyegzekwowata od odbiorcy gotdéwki
zamieszczenia na liScie oprocz daty otrzymania gotowki i podpisu, wpisania stownie kwoty

otrzymanej gotoéwki pomimo, ze zgodnie z zapisami zawartymi w § 3 ust. 5 Instrukcji dotyczgcej

gospodarki kasowej w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Zywcu®?, w ktérych wskazano, Ze:

,, Gotowke wyplaca sie osobie wymienionej w danym rozchodowym dowodzie kasowym. Odbiorca

gotowki kwituje jej odbior na tym dowodzie w sposob trwaly (np. diugopisem. atramentem,

flamastrem) podajgc stownie jej kwote i date otrzymania. (...)”". Powyzsze dotyczy:

— wyplaty z kasy gotowki z ,, Listy wyptat numer 2/2022 z dnia 2022-06-21 Stypendia szkolne za
okres od 01.01.2022r do 30.06.2022r Wyplata w kasie MOPS”,

— wyptlaty z kasy gotowki z ,,Listy wyptat numer 4 Stypendium szkolne za okres od 01.09.2022r
do 31.12.2022r z dnia 2022-12- 14 wyplata gotowkowa w kasie MOPS”.

Przyczyna: niewfasciwy nadzor w zakresie gospodarki kasowej, zgodnie z wyjasnieniami

Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zywcu Pani Aleksandry Trond: ,, Zapis

dotyczqcych umieszczania przez odbiorce gotowki- stownie kwoty otrzymanej, dotyczyla

pracownikow, ktorzy otrzymywali zwroty swoich wydatkow np. za obuwie czy okulary, a nie

podopiecznych. Nie jest to doprecyzowane we wskazanym przepisie, ale przy zmianie instrukcji

kasowej dokonamy uszczegolowienia tej reguty”.

%1 Wyplaty stypendium szkolnego z 2 list zrealizowano w formie gotdwkowej, a z 2 list zrealizowano w formie
przelewow na rachunek bankowy. .

92 Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 7/2010 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zywcu z dnia
15.12.2010rr.
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W 2 listach dot. wyplaty stypendium szkolnego z 4 poddanych kontroli, w MOPS
w Zywcu nieprawidlowo nadawano numeracje. Powyzsze dotyczy ,, Listy wyplat numer
4 Stypendium szkolne za okres od 01.09.2022r do 31.12.2022r z dnia 2022-12-14 wyplata
gotowkowa w kasie MOPS”, ktora zostata sporzadzona z datg wczesniejsza, niz ,,Lista wyptat nr
3zaokresod 01.09.2022 r. do 31.12.2022 r. z dnia 2022-12-15 — przelewy bankowe ,, STYPENDIA
SZKOLNE”.

Przyczyna: pomytka pracownika, zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zywcu Pani Aleksandry Trond: ,,Rozbieznosé w zapisie daty sporzqdzenia
Listy wyplat nr 4 z wezesniejszq datg (2022-12-14) niz Lista wyptat nr 3 (2022-12-15) wynika
z bledu pisarskiego pracownika sporzqdzajgcego ww. listy wyplat”.

W 3 dowodach ksiggowych, tj. listach wyptat dot. stypendiow szkolnych na 4 poddane kontroli
listy, wskazano dwie rozne daty dokonania sprawdzenia dowodu pod wzgledem formalno-
rachunkowym, czym nie wypeliono dyspozycji wskazanych w art. 68 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych®. Powyzsze dotyczy:
— ,Listy wyplat numer 2/2022 z dnia 2022-06-21 Stypendia szkolne za okres od 01.01.2022r

do 30.06.2022r Wyplata w kasie MOPS”, w ktorej wskazano daty dokonania sprawdzenia:

a) 21.06.2022 r.,

b) 24.06.2022 r.,
— ,Listy wyplat nr 3 za okres od 01.09.2022 r. do 31.12.2022 r. z dnia 2022-12-15 — przelewy

bankowe ,,STYPENDIA SZKOLNE”, w ktorej wskazano daty dokonania sprawdzenia:

a) 15.12.2022r.,

b) 16.12.2022 .,
—,,Listy wyplat numer 4 Stypendium szkolne za okres od 01.09.2022r do 31.12.2022r z dnia 2022-

12-14 wyplata gotowkowa w kasie MOPS”, w ktorej wskazano daty dokonania sprawdzenia:

a) 14.12.2022r.,

b) 16.12.2022 r.
Przyczyna: pomytka pracownika, zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zywcu Pani Aleksandry Trond: ,, Listy wyplat sq zatwierdzane i sprawdzane
merytorycznie przed ich realizacjq. Tam tez pracownik wpisuje wlasciwg datg pod trescig
., sprawdzono formalnie-rachunkowo”. W momencie ksiegowania listy w programie ksieggowym
dokument jest dekretowany przez pracownika dziatu ksiegowego w dacie realizacji przelewu. Na
pieczqtce dekretacyjnej pojawia sig tres¢:” zaksiggowano pod datq” i ponownie ,,sprawdzono
formalnie-rachunkowo” i tutaj pracownik dokonujqcy dekretu mylnie wpisat date ksiggowania
zamiast 21.06 2022, to 24.06.2022; zamiast 15.12. to 16.12.2022 oraz zamiast 14.12.2022
to 16.12.2022r.”

% T.j.Dz.U.z2021r., poz. 305 ze zm., t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.
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W 4 przypadkach na 4 poddane kontroli, wyplaty s§wiadczenia w formie stypendium szkolnego
dokonano w innym terminie, niz wynikajacy z decyzji administracyjnej w sprawie ustalenia prawa
do stypendium szkolnego. Powyzsze dotyczy decyzji:

— nr MOPS.5211.19.2022, zgodnie z decyzja wskazano, ze stypendium wyptacone bedzie
jednorazowo w dniu 15 grudnia 2022 r., natomiast zgodnie z wyciagiem bankowym nr
247/2022 wyptaty dokonano w dniu 16 grudnia 2022 r., tj. 1 dzien roboczy po terminie,

— nr MOPS.5211.26.2022, zgodnie z decyzja wskazano, ze stypendium wyptacone bedzie
jednorazowo w dniu 15 grudnia 2022 r., natomiast zgodnie z wyciagiem bankowym nr
247/2022 wyptaty dokonano w dniu 16 grudnia 2022 r., tj. 1 dzien roboczy po terminie,

— nr MOPS.5211.16.2022, zgodnie z decyzja wskazano, ze stypendium wyptacone bedzie
jednorazowo w dniach 22-23 czerwca 2022 r., natomiast zgodnie z wyciggiem bankowym nr
123/2022 wyptaty dokonano w dniu 21 czerwca 2022 r., tj. 1 dzien roboczy przed terminem,

— nr MOPS.5211.6.2022, zgodnie z decyzja wskazano, ze stypendium wyptacone bedzie
jednorazowo w dniach 22-23 czerwca 2022 r., natomiast zgodnie z wyciggiem bankowym nr
123/2022 wyptaty dokonano w dniu 21 czerwca 2022 r., tj. 1 dzien roboczy przed terminem.

Przyczyna: niewlasciwy nadzor nad pracownikami realizujgcymi wyplaty dot. stypendiow

szkolnych, zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Zywecu Pani Aleksandry Trond: ,,a/ b. Wyplaty w obu przypadkach dotyczyty listy przelewowej

nr3zdn. 15.12.2022. Stownie ustalono z dziatem ksiegowosci daty wyptat 15-16.12.2022. Liste

przekazano do dziatu ksiegowosci 15.12.2022, a zrealizowano 16.12.2022, poniewaz zgodnie z

ustnymi ustaleniami dat wyptat pracownik ksiggowosci przygotowujqcy liste do przelewu byl

przekonany, ze data 16.12.2022 r. jest wystarczajgca do realizacji wyplaty srodkow.

c./d. Wyptaty w obu przypadkach dotyczyly listy przelewowej nr 1 z dn. 21.06.2022. Lista

podpisana przez pracownika merytorycznego i zatwierdzona przez Kierownika jednostki oraz gi.

ksiggowego zostala przekazana do dziatu ksiggowosci dn. 21.06.2022. W zwigzku z powyzszym
lista zostata zlecona do przelewu w tym samym dniu”.

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw oraz wydrukéow z systemu finansowo-
ksieggowego ustalono, iz wyodrgbniono ewidencj¢ ksiggowa srodkow otrzymanych z dotacji oraz
wydatkow dokonanych z tych $rodkow, zgodnie z zapisami zawartymi w § 2 ust. § umowy
nr PSV.3113.1.2.2022 (49) z dnia 27 kwietnia 2022 r. oraz z art. 152 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®,

Zgodnie z rozliczeniem dotacji, udzielonej z budzetu panstwa na dofinansowanie $wiadczen
pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym — dzial 854%° rozdziat 85415%
§ 2030% za okres styczen — grudzien 2022 r. catkowity koszt realizowanego zadania wyniost
58 252,96 zt, w tym:

% T, j.Dz.U.z2021r., poz. 305 ze zm,, t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.

% Edukacyjna opieka wychowawcza.

% Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym.

% Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin,
zwigzkow powiatowo-gminnych).
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— $rodki wlasne gminy — 11 650,60 zi, w tym:
a) stypendia szkolne — 11 650,60 zt,
b) zasitki szkolne — 0,00 zi,
— dotacja celowa z budzetu panstwa — 46 602,36 zt, w tym:
a) stypendia szkolne — 46 602,36 zt,
b) zasitki szkolne — 0,00 zi.

Na podstawie przedstawionej ewidencji ksiegowej MOPS w Zywcu ustalono, ze taczna kwota
wydatkéw w roku 2022 w klasyfikacji budzetowej dziat 854%, rozdziat 85415%, § 3240'% na
realizacje $wiadczen pomocy materialnej dla ucznidow o charakterze socjalnym wyniosta
58 252,96 zt, w tym:

— dofinansowanie ze $srodkéw dotacji — 46 602,36 P2

— sfinansowano ze $rodkow wtasnych — 11 650,60 z92,

Gmina Zywiec, zgodnie z zapisami zawartymi w § 1 ust. 3 umowy dotacji, zachowata

dopuszczalny procentowy udziat srodkéw wiasnych i1 dotacji celowej w realizacji zadania,

poniewaz udzial srodkéw z dotacji stanowi 80%, natomiast udzial §rodkéw wilasnych gminy

wynosi 20%.

Dotacja w czgéci niewykorzystanej do konca roku budzetowego 2022 w kwocie 10 397,64 zi

(18,24% s$rodkow otrzymanych), zostala przekazana w dniu 3 stycznia 2023 r. na rachunek

bankowy Wojewody Slaskiego, zgodnie z zapisami zawartymi w § 2 ust. 3 umowy nr
PSV.3113.1.2.2022 (49) z dnia 27 kwietnia 2022 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta Zywca Pana Antoniego Szlagora: ,, Przyczynami

niewykorzystania w 2022 roku, przedmiotowej dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie

Swiadczen pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym (854.85415.2030 ) w kwocie
10.397,64 zt byly:

- spadek liczby 0sob uprawnionych

- wnioskodawcy nie udokumentowali wydatkow poniesionych na zakup pomocy szkolnych, co jest
rownoznaczne z niewyptaceniem catosci kwoty przyznanych stypendiow

- brak wnioskow o zasitek szkolny w roku szkolnym 2022/2023 "

Gmina zapewnita wktad wlasny na realizacje¢ przedmiotowego zadania, zgodnie z zapisami

zawartymi w § 1 ust. 3 1 7 umowy dotacyjnej.

Rozliczenie dotyczace wykorzystania dotacji oraz wkladu wlasnego, Gmina przekazata

Wojewodzie w terminach okreslonych w § 2 ust. 7 umowy'®%,

% Edukacyjna opieka wychowawcza.

% Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym.

100 Stypendia dla ucznidow.

101 130-0-2-2 WU-854-85415-3240-01.

102 130-0-2-2 WS-854-85415-3240-01.

103 Rozliczenie za okres: styczen — czerwiec 2022 r., nadano w placowce Poczty Polskiej w dniu 13 lipca 2022 r.,
rozliczenie za okres: styczen — grudzien 2022 r., nadano w placéwce Poczty Polskiej w dniu 13 stycznia 2023 r.
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Laczna wysokos¢ wydatkow dot. wyptaty $wiadczen pomocy materialnej dla ucznidw
o charakterze socjalnym w klasyfikacji budzetowej dziat 854'%, rozdziat 85415'%, § 324010
wyniosta 58 252,96 zi, w tym wydatki sfinansowane z przedmiotowej dotacji wynosity
46 602,36 zt.

Podstawa wyptaty §wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym w 2022 r.
byty listy wyptat pomocy materialnej dla uczniow w wysokosci 58 252,96 zt'%, zrealizowane
w formie:

— przelewow na rachunek bankowy wskazany w liscie wyplat, w Ilacznej wysokosci

48 407,98 z4'%8,

— za posrednictwem kasy, w tacznej wysokosci 9 844,98 z10°,

Wszystkie poddane kontroli stypendia szkolne, wyptacone zostaly po wydaniu decyzji
administracyjnych**°,

Przedlozone listy wyptat §wiadczen pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym
w roku 2022, zostaly ujete w ewidencji ksiggowej jednostki, prowadzonej dla klasyfikacji
dziat 8541, rozdzial 85415'% § 32403, Nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy kwotami
wykazanymi jako podsumowanie list, a kwotami ujetymi w ewidencji ksiggowe;.

Listy wyptat zostaty sporzadzone za pomoca merytorycznego programu i zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Gtéwna ksiggowa dokonata wstgpne;j
kontroli zgodnie z art. 54 ustawy o finansach publicznych, a Kierownik Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zywcu dokonal zatwierdzenia do wyptaty.

Przyznane $rodki finansowe byly wykorzystane w terminie okreslonym w umowie dotacji, tj.
do 31 grudnia 2022 r. i wylacznie na realizacj¢ zadania o ktorym mowa w § 1 umowy dotacyjne;.

W okresie objetym kontrola obowigzywal Regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Miasta Zywiec, przyjety uchwata
nr XLIV/326/2017 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 26 pazdziernika 2017 r.
W ww. regulaminie okreslono m.in.:

— formy udzielania stypendium szkolnego,

— sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego,

104 Edukacyjna opieka wychowawcza.

195 Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym.

106 Stypendia dla uczniow.

107 Lista nr 1/2022 z 21.06.2022 1. — 27 203,98 zt, lista nr 2/2022 z21.06.2022r. -5 737,00 zt, lista nr 3 z 15.12.2022r.
i listanr4z14.12.2022r.

108 ) jsta nr 1/2022 z 21.06.2022 r. — 27 203,98 zt i listanr 3 z 15.12.2022 r. — 21 204,00 zt.

109 ista nr 2/2022 z 21.06.2022 r. — 5 737,00 74, i lista nr 4 z 14.12.2022 1. — 4 107,98 zt.

110 Dotyczy prawidtowosci prowadzonego postepowania w tym zakresie.

111 Edukacyjna opieka wychowawcza.

112 Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym.

113 Stypendia dla uczniow.
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— tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego,
— tryb 1 sposob udzielania zasitku szkolnego,

powyzsze bylto zgodne z art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty 114,

Kierownik ~ Miejskiego ~ Osrodka  Pomocy  Spotecznej w  Zywcu  uchwaly
nr XL11/302/2017 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 31 sierpnia 2017 r. zostal upowazniony do
prowadzenia postgpowan i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym uczniom. Powyzszym dziataniem Rada
Miejska zrealizowata kompetencje z art. 90m ust. 2'*° ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty!16,

Ponadto, w zakresie czynnosci pracownika realizujagcego kontrolowane zadanie, zawarto
stosowne umocowanie do prowadzenia postepowan W sprawie udzielania uczniom s$wiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym.

W kontrolowanym okresie w Gminie Zywiec wydano:

— 16 decyzji administracyjnych w sprawie przyznania stypendium szkolnego dla
37 $wiadczeniobiorcow na okres od 01.01.2022 r. do 30.06.2022 r. w roku szkolnym
2021/2022,

— 19 decyzji administracyjnych w sprawie przyznania stypendium szkolnego dla
48 $wiadczeniobiorcow na okres od 01.09.2022 r. do 31.12.2022 r. w roku szkolnym
2022/2023.

W kontrolowanym okresie nie przyznano zasitkow szkolnych, poniewaz nie ztozono wnioskoéw
0 ich przyznanie.

Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zywcu Pani Aleksandra Trond wyjasnita,
ze: ,, W roku 2022 nie wydano decyzji o odmowie przyznania swiadczenia pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym w formie stypendium szkolnego” oraz ,,Brak postepowan prowadzonych
zurzedu”.

W ramach wydatkowania srodkéw z udzielonej dotacji wystapil 1 przypadek zmiany okolicznosci
uprawniajacych do przyznania stypendium, o ktorym mowa w art. 900 usol’. Zgodnie
Z wyjasnieniem Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zywcu Pani Aleksandry
Trond: ,, Zgodnie z art. 900 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty rodzic ucznia
otrzymujgcy stypendium szkolne niezwlocznie poinformowatl organ o ustaniu przyczyn, ktore
mialy podstawe przyznania stypendium szkolnego, tj. zwigkszeniu dochodu rodziny w zwigzku
Z uzyskaniem zatrudnienia. Ztozyt pisemne oswiadczenie, w ktorym wniost o wstrzymanie prawa

147, j.Dz. U.z 2021 r., poz. 1915 ze zm.,, t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2230, zwana dalej: ,,uso .

15 art. 90must. 2 — ,,Rada gminy moze upowazni¢ kierownika osrodka pomocy spolecznej, a w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818) - dyrektora
centrum ustug spotecznych, do prowadzenia postgpowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1”.

16T, j. Dz. U.z2021r., poz. 1915 ze zm,, t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2230.

17 T,j. Dz. U.z2021 ., poz. 1915 ze zm,, t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2230.
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do stypendium szkolnego poniewaz dochod na osobe w rodzinie przekroczyl ustalong prawem
kwote uprawniajqcq do przyznania stypendium szkolnego, tj. 600,00 zI na osobe w rodzinie” oraz
., W opisanej sprawie (...) nie wystgpit przypadek nienaleznie pobranego stypendium szkolnego ™.
Kontroli poddano 4 postepowania dot. przyznania pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze
socjalnym z terminem wyplaty $wiadczenia w 2022 r., wybrane za pomoca doboru losowego*é,
Wszystkie objete kontrolg postepowania w sprawach swiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym zakonczono wydaniem decyzji administracyjnych przez osobe¢ upowazniong
w zwigzku z uchwata Rady Miejskiej, zgodnie z art. 90m ust. 2 i art. 90n ust. 1 uso*'®,

Wszystkie stypendia szkolne poddane kontroli, zostaly przyznane osobom uprawnionym
W rozumieniu art. 90b ust. 3 uso*?.

We wszystkich przypadkach poddanych kontroli, udzielono stypendium w formie pokrycia
kosztow poniesionych uprzednio przez wnioskodawceg. Realizacja przyznanego stypendium
nastegpowata, jako refundacja poniesionych kosztoéw, po przedstawieniu dowodow
potwierdzajacych poniesione wydatki.

We wszystkich decyzjach przyznajacych stypendium szkolne wskazano kwotg, forme¢ 1 datg
wyplaty stypendium.

100% tj. 4 wnioski 0 przyznanie stypendium szkolnego zlozono z zachowaniem terminu,
tj. do dnia 15 wrzeénia danego roku szkolnego, zgodnie z art. 90n ust. 6 uso!?!. Wszystkie
skontrolowane wnioski wraz z zatacznikami zostaty sporzadzone prawidtowo.

We wszystkich przypadkach przyznane miesi¢czne stypendium nie bylo nizsze miesi¢cznie niz
80% 1 nie przekraczalo miesigcznie 200% kwoty $wiadczenia rodzinnego, w okresie
kontrolowanym wynoszacego 124,00 zt, czym wypehiono dyspozycije art. 90d ust. 9 uso'??.

We wszystkich objetych kontrola decyzjach w sprawie przyznania stypendium szkolnego,
stypendium przyznano na okres nie dtuzszy niz 10 miesiecy w danym roku szkolnym%, co byto
zgodne z art. 90d ust. 10 uso?*,

Wszystkie skontrolowane decyzje zawieraly elementy okreslone w art. 107 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’?.

118 Przy uzyciu Visual Basic (VBA) w programie Microsoft Excel:
—10% z 16 postgpowan dot. przyznania pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym w formie
stypendium szkolnego na rok szkolny 2021/2022 z terminem wyptaty $wiadczenia w 2022 r., tj. 2 postgpowania,
—10% z 19 postgpowan dot. przyznania pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym w formie
stypendium szkolnego na rok szkolny 2022/2023 z terminem wyptaty §wiadczenia w 2022 r., tj. 2 postepowania.
19T, j. Dz. U.z 2021 r., poz. 1915 ze zm,, t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2230.
20T, j. Dz. U.z 2021 r., poz. 1915 ze zm,, t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2230.
121T.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 1915 ze zm,, t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2230.
1227, j.Dz. U.z 2021 r., poz. 1915 ze zm,, t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2230.
123 2021/2022 i 2022/2023.
1247,j.Dz. U. 22021 r., poz. 1915 ze zm,, t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2230.
1257,j.Dz. Uz2021r., poz. 735 ze zm., t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 ze zm. — zwana dalej ,.kpa”.
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Wszystkie poddane kontroli decyzje dorgczono stronom na pismie zgodnie z art. 109 kpa.

W 1126 na 4 poddanych kontroli postepowan przy potwierdzeniu odbioru decyzji brak daty
odbioru.

Przyczyna: niewtasciwy nadzor nad pracownikami odpowiedzialnymi za prowadzenie postepowan
w  sprawie wydania decyzji dotyczgcych przyznania stypendium  szkolnego. Zgodnie
Z wyjasnieniami Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zywcu Pani Aleksandry
Trond: ,, Strona odebrata decyzje nr MOPS.5211.16.2022 z dnia 31.05.2022 r. potwierdzajgc jej
odbior wltasnorecznym podpisem nie wpisujgc daty odbioru. Z informacji pracownika wynika, ze
w/w decyzja zostata doreczona stronie w dniu jej wydania, tj. 31.05.2022 r.”.

Skutek: brak mozliwosci okreslenia terminu w ktérym strona moze odwotaé sie od decyzji do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego.

W pozostatych poddanych kontroli przypadkach, zamieszczono dat¢ odbioru.

W przypadku 2 list wyptat, dokonano naliczenia do wyptaty $wiadczenia w postaci stypendium
szkolnego w formie refundacji wydatkow udokumentowanych w formie niezgodnej z wydanymi
decyzjami administracyjnymi. Powyzsze dotyczy:

— listy wyptat nr 3 z dnia 15.12.2022 r.:

a) dokonano naliczenia do wyptaty §wiadczenia w postaci stypendium szkolnego przyznanego
decyzja MOPS.5211.19.2022 z dnia 30.09.2022 r. w formie refundacji wydatku w kwocie
45,00 zt za uczestnictwo w wyjezdzie integracyjnym do kina udokumentowanego w formie
zaswiadczenia ze szkoly, co bylo niezgodne z sentencja ww. decyzji administracyjnej, tj.
., Swiadczenie w formie stypendium szkolnego bedzie refundowac wydatkowane srodki (...)
udokumentowane fakturami, rachunkami” oraz ,,faktury i rachunki nalezy przedtozyé
W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej 34-300 Zywiec ul. Zamkowa 10 (...)”,

b) dokonano naliczenia do wyptaty §wiadczenia w postaci stypendium szkolnego przyznanego
decyzja MOPS.5211.19.2022 z dnia 30.09.2022 r. w formie refundacji wydatku w kwocie
90,00 zt za uczestnictwo w wycieczce turystyczno-krajoznawczej udokumentowanego
w formie zaswiadczenia ze szkoly, co bylo niezgodne z sentencja ww. decyzji
administracyjnej, tj. ,,swiadczenie w formie stypendium szkolnego bedzie refundowac
wydatkowane Srodki (...) udokumentowane fakturami, rachunkami” oraz , faktury
i rachunki nalezy przedtozyé w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej 34-300 Zywiec
ul. Zamkowa 10 (...)".

— listy wyplat nr 1/2022 z dnia 21.06.2022 r.: dokonano naliczenia do wyptaty Swiadczenia
W postaci stypendium szkolnego przyznanego decyzja MOPS 5211.42.2021 z dnia
12.10.2021 r., zmieniong decyzja MOPS.5211.16.2022 z dnia 31.05.2022 r., w formie
refundacji wydatku w kwocie 55,00 zt za uczestnictwo w wycieczce klasowej do kopalni
w Wieliczce udokumentowanego w formie zaswiadczenia ze szkoly, co bylo niezgodne
Z sentencja ww. decyzji administracyjnych, tj. ,, Swiadczenie w formie stypendium szkolnego
bedzie refundowac wydatkowane srodki (...) udokumentowane fakturami, rachunkami” oraz

126 Dotyczy: decyzji nr MOPS.5211.16.2022 z 31.05.2022 r.
32



,, faktury i rachunki nalezy przedtozyé w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej 34-300 Zywiec

ul. Zamkowa 10 (...)".
W zwiagzku z powyzszym, nalezy wskazac, ze zapisy zawarte w § 7 ust. 1 Regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Miasta Zywca
wskazujg, ze Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym mogg by¢ realizowane
przez catkowita lub czgsciowa refundacje uprzednio zaakceptowanych wydatkow na cele
edukacyjne, po przedstawieniu odpowiednich dowodéw potwierdzajacych poniesione wydatki.
Przyczyna: niewtasciwy nadzor nad pracownikami odpowiedzialnymi za sporzqdzanie list wyplat.
Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zywcu Pani
Aleksandry Trond: ,,§ 7 regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkatych na terenie miasta Zywiec stanowi: ., Swiadczenia pomocy materialnej
o charakterze socjalnym mogq by¢ realizowane przez catkowitq lub czesciowg refundacje
uprzednio zaakceptowanych wydatkow na cele edukacyjne, po przedstawieniu odpowiednich
dowodow potwierdzajgcych poniesione wydatki.
Zgodnie z ww. zapisem dopuszczalne jest przyjecia zaswiadczenia ze szkotly potwierdzajgcego
poniesiony wydatek, jednakze fakt ten nie byt uwzgledniony w sentencji wskazanej wyzej decyzji”.
Skutek: refundacja poniesionych wydatkow w oparciu o dokumenty niezgodne z wydanymi
decyzjami administracyjnymi.
W pozostatych przypadkach dokonano naliczenia do wyplaty $wiadczenia w postaci stypendium
szkolnego, w formie refundacji wydatkow udokumentowanych, w formie zgodnej z wydanymi
decyzjami administracyjnymi.
W przypadku 4 poddanych kontroli postgpowan, przelewy zrealizowano na rachunek bankowy
wskazany w decyzji.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:

Burmistrz Miasta Zywca — Pan Antoni Szlagor.

I Zastepca Burmistrza Miasta Zywca — Pan Marek Czul.

Skarbnik Miasta Zywca — Pani Bogustawa Gardas.

Naczelnik Wydziatu Finansow i Budzetu — Pani Ewa Lach.

Kierownik Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zywcu — Pani Aleksandra Trond.

Glowna Ksiggowa Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zywcu — Pani 1zabela Lamczyk.
Kasjer Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zywcu — Pani Wiestawa Wrzeszcz.
Kierownik Dziatu Profilaktyki i Opieki nad Rodzing — Pani Lidia Adamczyk - Mtocek.

Referent ds. obstugi Karty Duzej Rodziny oraz stypendiow i zasitkow szkolnych — Pani
Matgorzata Kobza.
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1. Zalecenia pokontrolne lub wnioski
Zalecenia pokontrolne:

Gmina Zywiec/Urzad Miejski w Zywcu:
Zalecam:
1. Wzmocnienie nadzoru nad pracownikami:
a) Wydziatu Finanséw i Budzetu, celem zapewnienia:

- ujmowania w dzienniku zawierajacym chronologiczne ujecie zdarzen jakie
nastgpity w danym okresie sprawozdawczym, numerdOw pozycji zapisow
w poszczegbdlnych miesigcach,
usprawnienia procesu zamykania miesigca (okresu sprawozdawczego)
w ksiggach rachunkowych,

zamykania  ksigg rachunkowych, zgodnie =z terminem okreslonym
W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finansoéw z dnia 13.09.2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'?’
oraz w sposob okreslony w art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci'?,

niezwlocznego przekazywania do MOPS w Zywcu $rodkéw pochodzacych

z dotacji oraz w wysokosci otrzymanych $rodkow,

- wprowadzania do ewidencji ksiggowej na kontach: 133-Rachunek biezgcy
budzetu, 901 Dochody budzetu i 223-1-15 Swiadczenia rodzinne itd.-85415-
(stypendia), wlasciwego opisu operacji gospodarczej, zgodnie z opisem
wskazanym w dowodzie ksiegowym, tj. wyciggu bankowym oraz zamieszczania
w tytule przelewu elementow wskazanych w § 15 zarzadzenia nr 100/2012
Burmistrza Miasta Zywca z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie szczegdtowych
zasad i trybu wykonywania budzetu Miasta Zywca,

- zamieszczania dekretacji na dowodzie ksiggowym, tj. wyciagu bankowym,

- wskazywania w dowodzie ksiegowym prawidtowej daty sporzadzenia.

MOPS w Zywecu:

Zalecam:

1. Dokona¢ aktualizacji polityki rachunkowosci, w zakresie opisu konta 130 — Rachunek
biezqcy jednostki.

2. Wzmocnienie nadzoru nad pracownikami:
a) Dziatu Ksiggowosci, celem zapewnienia:

1277,j. Dz. U. 2 2020 1., poz. 342.
18T, j.Dz. U.z2021r., poz. 217 ze zm.
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— prowadzenia ewidencji ksiegowej w zakresie konta 130-0-2-1 Rachunek
biezgcy — rachunek podstawowy MOPS-wydatki-bez klasyfikacji, zgodnie
z zapisami zawartymi w zatgczniku nr 3 do Zarzadzenia nr MOPS.021.18.2020
Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zywcu z dnia
31.12.2020 r., tj. z zastosowaniem podziatek klasyfikacji budzetowe;j,

— wprowadzania zapiséw do ewidencji ksiggowej na koncie 130-0-2-1 Rachunek
biezgcy — rachunek podstawowy MOPS-wydatki bez klasyfikacji i koncie 223
Rozliczenie wydatkow budzetowych, jako $rodki z dotacji, tylko w przypadku
otrzymania srodkow pochodzacych z dotacji,

— wprowadzania do ewidencji ksiggowej na kontach:

e 130-0-2-1 Rachunek biezgcy — rachunek podstawowy MOPS-wydatki-bez
klasyfikacji i 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych,

e 130-0-2-2 Rachunek biezgcy — rachunek podstawowy MOPS-wydatki
- z klasyfikacjq 1 240-05 Zasitki na ror dla podopiecznych,

e 409 Pozostate koszty rodzajowe i 130-0-2-2 Rachunek biezgcy — rachunek
podstawowy MOPS-wydatki-z klasyfikacjg,

opisu operacji gospodarczej zgodnie z opisem wskazanym na dowodzie

ksiggowym,

— zamieszczania dekretacji na dowodzie ksiggowym, tj. wyciggu bankowym,

— dokonywania zapisu w ewidencji ksiggowej, zgodnie z zamieszczong na
dowodzie ksiggowym dekretacja,

— dokonywania zapisu w ewidencji ksiggowej, zawierajacego wlasciwy numer
dowodu zrodtowego,

— wskazywania prawidtowej dekretacji w dowodzie ksiegowym, tj. liscie wyptat
dot. stypendiow szkolnych,

— dokonywania prawidlowego zapisu w ksiggach rachunkowych, w zakresie
naliczenia i wydatkowania stypendium szkolnego, ktére zostalo wyptacone
w formie gotowkowej,

— wskazywania w dowodzie ksiggowym, tj. liscie wyptaty dot. stypendium
szkolnego, prawidlowej daty dokonania sprawdzenia dowodu pod wzgledem
formalno-rachunkowym,

— dokonywania wyplaty §wiadczenia w formie stypendium szkolnego, w terminie
wynikajacym z decyzji administracyjnej,

b) obstugujacymi kase, celem zapewnienia:

— wskazywania w raporcie kasowym w rubryce pn. ,,Dowod Symbol Nr”,
prawidtowego symbolu i numeru dowodu,

— wymagania od osoby odbierajacej w kasie gotowke dot. wyptaty stypendium
szkolnego, zamieszczania na lisScie wyplaty stypendium szkolnego: daty
otrzymania gotowki, podpisu oraz stownie kwoty otrzymanej gotowki, zgodnie
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z zapisami zawartymi w § 3 ust. 5 Instrukcji dotyczqcej gospodarki kasowej
w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Zywcu'?®,

— dokonywania wyptaty §wiadczenia w formie stypendium szkolnego, w terminie
wynikajacym z decyzji administracyjnej.

c) Dziatu Profilaktyki i Opieki nad Rodzing, celem zapewnienia:

— prawidlowego nadawania numeracji W liscie wyptat dot. stypendium szkolnego,

— wymagania od strony odbierajacej decyzje wpisania daty odbioru decyzji,

— naliczania do wyptaty Swiadczenia w postaci stypendium szkolnego w formie
refundacji wydatkow udokumentowanych, w formie zgodnej z wydang decyzja

administracyjna.

IV.  Pouczenie
Oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen lub sposobie wykorzystania
wnioskéw, badz o dzialaniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich
dziatan.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Grzegorz Skorka
Dyrektor Wydziatu Kontroli

/dokument podpisany elektronicznie/

129 7Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 7/2010 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zywcu z dnia
15.12.2010 .
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