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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Zyweu', ul. Rynek 2, 34-300 Zywiec

Antoni Szlagor, Burmistrz Miasta Zywca?, od 19 listopada 2002 r.

Realizacja dzialan w celu wdrozenia uchwaly antysmogowej oraz wykonania
zadan okreslonych w programach ochrony powietrza, zwigzanych z wdrozeniem tej
uchwaty.

Lata 2017 - 2024 (do dnia zakoriczenia kontroli w 2024 r.), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem oraz danych wykraczajacych poza ten
okres, majacych wplyw na kontrolowane obszary lub gromadzonych w celach
ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane zbierane w celach poréwnawczych).

Art. 2 ust. 2 ustawy o NIK ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Magdalena Sleziak, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/185/2024 r. z dnia 3 wrzes$nia 2024 r.

(akta kontroli str.1-2)

! Dalej: Urzad, Miasto lub Gmina.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

ll. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina w okresie objetym kontrolg podjeta szereg dziatan na rzecz poprawy jakosci
powietrza, jednakze dziatania te, w ocenie NIK, nie byly w petni skuteczne.

W latach 2017-20245 w Gminie realizowano dziatania naprawcze okreslone
w obowiazujacych w wojewodztwie $laskim programach ochrony powietrzaé oraz
obowiazujacej od 1 wrzesnia 2017 r. uchwaty Nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewddztwa
Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewodztwa slgskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw’ dotyczacych ograniczenia emisji z sektora komunalno-
bytowego8. Realizowano rowniez dziatania okreSlone w dokumentach przyjetych
przez Rade Miejska, w szczegolnosci w programie ograniczenia niskiej emisji,
w zakresie wymiany nieefektywnych Zrodet ciepta oraz termomodemizacii
prowadzonych w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych. Ponadto prowadzono
inne dziatania, m.in. uczestniczono w Programie Priorytetowym Czyste powietrze®,
ktérego celem byla poprawa jakoSci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych poprzez wymiane zrodet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych™0.

Pomimo podejmowanych dziatan w zakresie wymiany zrodef ciepta, wedtug danych
z bazy Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow!! przedstawionych przez Gmine,
udziat kottbw pozaklasowych (ponizej 3 klasy lub brak informacji - w najwiekszym
stopniu przyczyniajacych sie do emisji zanieczyszczen powietrza) w fgcznej liczbie
kottow na paliwa stafe zlokalizowanych na terenie Miasta wynosit 27,3%, a udzial
kottbw ponizej 5 klasy 57,3%'2. Analiza przeprowadzona przez NIK wykazata,
ze przy dotychczasowym $redniorocznym tempie wymiany kottéw na paliwo state'?
wyeliminowanie wszystkich kottow ponizej 5 klasy zajmie 13 lat'¥, a tym samym

4 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe).

% Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

6 Tj. uchwatach Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego: nr 1V/57/3/2014 z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie przyjecia
Programu ochrony powiefrza dla terenu wojewodziwa $lgskiego majacego na celu osiggniecie pozioméw
dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozyji (Dz. Urz. Woj. Slgsk. z 2014r. poz. 6275);
nr V/47/5/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia Programu ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa
$laskiego (...) (Dz. Urz. Woj. Slgsk. z 2017 r. poz. 7339) oraz nr V1/21/12/2020 z dnia 22 czerwca 2020 1. w sprawie
przyjecia Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa Slaskiego (Dz. Urz. Woj. Slgsk. z 2020 r. poz. 5070
ze zm.); dalej: POP.

" Dalej: uchwata antysmogowa.

8 W tym ze szczegdinym uwzglednieniem dzialan naprawczych w zakresie: ograniczenia emisji z instalacji o matej
mocy do 1MW, w ktorych nastepuje spalanie paliw statych; dziafan promocyjnych i edukacyjnych, oraz
kontrolnych.

9 Dalej: program Czyste Powietrze.

10 Przez budynek mieszkalny jednorodzinny, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, nalezy
rozumie¢ budynek wolnostojacy albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzacy
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowiacy konstrukcyjnie samodzielng catos¢, w ktorym dopuszcza sie
wydzielenie nie wigcej niz dwoch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego
o0 powierzchni catkowitej nieprzekraczajacej 30% powierzchni catkowitej budynku.

" Dalej: CEEB. W CEEB od 1 lipca 2021 r. gromadzone sg dane dotyczace zrodia ciepta, zrodta energii
elektrycznej, wykorzystywanego na potrzeby budynku lub lokalu w celu ogrzewania lub podgrzania wody
uzytkowej oraz zrodia spalania paliw. Kazdy wiasciciel domu lub zarzadca budynku ma obowigzek zgtosic do
CEEB, z jakiego zrodla ogrzewania korzysta. Baze w imieniu ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa prowadzi Gléwny Urzad Nadzoru
Budowlanego.

12 Wedlug danych przedstawionych przez Urzad na potrzeby nin. kontroli NIK, wedlug stanu na dzien 1 lipca
2024 r. na terenie miasta znajdowalo sie 3302 kotty na paliwa state, z czego 1893 bylo ponizej klasy 5.

13 W latach 2018-2023.

14 Udziat kottow pozaklasowych (ponizej 3 klasy lub brak informacji o klasie kotta) w 1acznej liczbie kottow na paliwa
state na 1 lipca 2024 r. wynosit 27,3%.



realizacja postanowien uchwafy antysmogowej i programow ochrony powietrza
bedzie niemozliwa.

W rezultacie podejmowanych dziatan, jako$¢ powietrza w Gminie ulegata znacznej
poprawie. Od roku 2020 nie sg przekraczane $rednioroczne stezenia dopuszczalne
dla pylu zawieszonego PM1o, natomiast w roku 2023 nie zostata przekroczona
dopuszczalna czesto$¢ przekraczania stezen 24-godzinnych wynoszgca 35 dni
w roku kalendarzowym. W Gminie Zywiec liczba dni z przekroczeniami dopuszczalnej
wartosci sredniodobowej dla pytu zawieszonego PM1o (>50 ug/m?3), zmniejszylta sie
z ponad 91 dni w 2017 roku do 31 dni w 2023 roku.

Na podstawie modelowania matematycznego obszar Gminy w latach 2017-2023
byt jednym z obszarow w wojewddztwie Slgskim o najwyzszych stezeniach pytu
zawieszonego PMas, ale od 2021 roku zauwazalny byt trend malejacy w zakresie
tych stezen. Przyktadowo w 2017 r. wynosito ono (18,2 - 31,2 ug/m?), aw 2023 r.
(11,8 = 20,4 pg/m3)1s,

W latach 2022 i 2023 w Zywcu $rednioroczne stezenia benzo(a)pirenu w pyle
zawieszonym PMyo byly najwyzsze w wojewodztwie $laskim i wynosity odpowiednio
6 i 5 ng/m3, gdzie poziom normatywny wynosit 1ng/m3. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze byly one znacznie nizsze niz w 2017 roku, kiedy stezenie to wynosito 12 ng/m3.

Na terenie Gminy w latach 2018-2024 (do IIl kw.) wymieniono 943 nieekologiczne
kotly na paliwa state na ekologiczne zrédta ciepta, w tym 911 (tj. 96.6%) w ramach
Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta Zywca i Programu Czyste
Powietrze. Tymczasem aktualnie obowigzujacy POP na lata 2023-2026 zakiada, ze
w okresie tym wymienionych zostanie facznie 5 033 kottéw, z czego w latach 2024
12025r. po 1258, aw 2026 r. — 1 259. Z powyzszych danych jednoznacznie wynika,
ze uzyskanie do 31 grudnia 2026 r. zaktadanego w POP efektu ekologicznego - przy
aktualnym poziomie wymiany kotfow - bedzie niemoZliwe do osiagniecia, podobnie
jak realizacja postanowien uchwafy antysmogowey.

NIK zauwaza, ze Gmina zidentyfikowata bariery zwigzane z pefnym wdrozeniem
uchwaty antysmogowej oraz wykonaniem postanowien POP w zakresie ograniczenia
niskiej emisji., a takze podjeta szereg dziatan edukacyjnych majacych na celu ich
eliminacje. Na szczeg6ing uwage zastuguje:

- zakupienie w 2024 r. ze srodkow pozyskanych z Urzedu Marszatkowskiego
w  konkursie Inicjatywa  Antysmogowa’, samochodu elektrycznego
przeznaczonego na potrzeby mobilnego laboratorium powietrza, wyposazonego
dodatkowo w drona zakupionego w 2023 r.;

- pozyskanie dofinansowania z NFOSIGW na Przebudowe kottowni Rejonowej
Pod Grapa w celu jej modernizacji oraz stopniowego odchodzenie od paliwa
weglowego i zastapienie go gazem ziemnym;

- udziat w projektach Stoneczna Zywiecczyzna i STOP-SMOG.

Stwierdzone w Gminie nieprawidtowosci dotyczyly:

- niepodjecia przewidzianego w POP 2017 do obowigzkowej realizacji dziatania
pn. Promowanie zrownowazonego transportu w miastach, ze szczegoinym
uwzglednieniem komunikacji publicznej oraz roweréw, jako Srodka transportu,
co zdaniem NIK byto dziataniem nierzetelnym,;

- nieodnotowywania w protokotach z realizowanych w latach 2018-2021 przez
Straz Miejska w Zywcu kontroli indywidualnych systeméw grzewczych, czy
spetniajg one wymagania uchwafy antysmogowej i jaki jest wiek kontrolowanego
kotta, co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne;

15 GIOS informuje, Ze nastapito przekroczenie od 20,5 ug/m?.
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Opis stanu
faktycznego

- nieprzeprowadzania wymaganej w POP 2017 i POP 2020 liczby kontroli
wykorzystywanych zrédet ciepta w przypadkach ogtoszenia przez Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska'® poziomu Il i Il ostrzezen o niskiej jakosci
powietrza, co NIK ocenia jako dziatanie niezgodne z obowigzujacymi przepisami;

- przedstawiania w sporzadzanych za lata 2018-2022 sprawozdaniach z realizacji
POP, danych nierzetelnych lub blednych w zakresie liczby i dat podejmowanych
w ramach realizacji POP (oraz PDK) kontroli w daniach objetych ostrzezeniami
o niskiej jakosci powietrza na poziomie Il i Ill.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwaty antysmogowej oraz
wykonania zadan okreslonych w POP, zwigzanych z wdrozeniem
tej uchwaty

1. Gmina identyfikowata problem jakosci powietrza zwigzany z niskg emisja.

1.1. Informacje o stezeniu w powietrzu szkodliwych substancji zwigzanych z niskg
emisjg pozyskiwane byly przez Gmine Zywiec bezposrednio ze strony
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach poswiecone
systemowi monitoringu jakosci powietrza oraz z biezacych komunikatow
otrzymywanych od GIOS kazdorazowo w przypadku wystapienia na terenie Zywca
znacznego przekroczenia stezenia szkodliwych substancji w powietrzu. Gmina
w 2017 zakupita 7 czujnikow wskaznikowych stuzacych do mierzenia jakosci
powietrza. Od 2024 r. dane z czterech tych czujnikow udostepniane sg na stronie
internetowej Gminy'. Od 2019 r. mieszkancy o jakosci powietrza mogli uzyskiwaé¢
rowniez informacje z 14 ekostupkow, zamieszczonych obok miejskich placowek
tj. szkot podstawowych i przedszkoli.

(akta kontroli str. 8-114)

1.2. Gmina dysponowata danymi o jakoci powietrza otrzymanymi z GIOS oraz
z pomiaréw pochodzacych z urzadzen — znajdujacych sie na jej terenie, tj. z czujnikow
wskaznikowych, tablic informacyjnych oraz ekostupkéw. Danych, uzyskanych
z siedmiu takich czujnikéw w latach 2017-2023, Gmina jednak nie archiwizowata,
a dane uzyskane od 2021 r. z 14 ekostupkow przechowywane byly na serwerze przez
okres 3 lat, podobnie jak uzyskiwane dodatkowo od 2024 r. dane z czterech tablic
informacyjnych.
W poszczegdlnych latach uzyskane z ww. urzadzen'® dane na temat stezenia
sredniorocznego pytdw zawieszonych w powietrzu na terenie Gminy przedstawiaty
sie nastepujaco:
» PMio - 2021 r. — 40,3 pg/m3; 2022 r. - 31,3 pg/m3; 2023 r. — 26 pg/m3;
do 15 listopada 2024 r. — 23,1 pg/m3;
» PMzs - 2021 r. — 29,6 ug/m3; 2022 r. — 23,9 pg/im3; 2023 r. — 20,01 pg/m3;
do 15 listopada 2024 r. — 18,9 pg/m3.
(akta kontroli str. 8-14, 19, 58, 93,1082)

16 Dalej: GIOS.

17 Oceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 www.zywiec.pl

19 Dane podane z ekosiupkow do 2023 r., a od 2024 r. z 14 slupkow Air Sensor i 4 czujnikow wskaznikowych.
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Burmistrz wyjasnit, ze Gmina analizowata dane dotyczace jakosci powietrza
zwlaszcza w odniesieniu do zanieczyszczen zwigzanych z tzw. niska emisja, a analiza
ta zostata wykorzystana do opracowania:

a) Antysmogowej mapy drogowej dla Zywca Czyste ciepto do 2030 roku.
Dokument ten zostat opracowany przez ekspertow z Forum Energii i Krajowej
Agencji Poszanowania Energii, we wspdtpracy z Miastem Zywiec i opublikowany
w kwietniu 2020 r. Wskazano w nim m.in., ze:

- gldwnym Zrodlem zanieczyszczen zimq jest niska emisja, czyli emisja
spalin z budynkow jednorodzinnych i wielorodzinnych ogrzewanych weglem
niskiej jakosci. Wptywa to na wzrost stezenia w powietrzu pytow, tlenkéw
Siarki, tlenkow wegla czy beznoapirenu. Mimo tego, Ze miasto posiada
dobrze rozbudowang sie¢ gazownicza, zaledwie 14% ilosci energii cieplnej
pochodzi z gazu. System gazowniczy wykorzystywany jest w 34% swojej
cafkowitej wydajnosci.

- Emisja zanieczyszczen z sektora transportowego [ma miejsce] przez cafy
rok, [gdyz] przez miasto przebiega gesta siec drég migjskich, powiatowych,
wojewodzkich i krajowych.

- Emisja ze zlokalizowanych na terenie miasta przedsiebiorstw i zaktadéw
przemysfowych pogarsza stan Srodowiska przez caty rok.

- Pofozenie miasta w dolinie, ktéra utrudnia przewietrzanie obszaru,
powoduje, Ze masy zanieczyszczonego powietrza utrzymujq sie nad
miastem przez dfugi czas.

- Naptyw zanieczyszczen transgranicznych z osciennych gmin oraz dalszych
regionéw dodatkowo negatywnie wpfywa na Srodowisko.

W dokumencie tym procentowo wskazano strukture pochodzenia pylu PM1o

i B(a)P, wedtug ktorej20:

- 74% PM1o pochodzito z gospodarstw domowych, 8% z haldy i wyrobiska,
5% z przemystu, 5% z transportu, a 8% z innych zrédet,

- 94% B(a)P pochodzito z gospodarstw domowych, a 6% z przemystu.

We wnioskach zawartych w tym dokumencie wskazano m.in., ze:

1) Analiza dostepnych danych wskazuje, ze gltownym zrodfem zanieczyszczenia
powietrza w Zywcu jest sektor komunalny, a zwtaszcza indywidulane ogrzewanie
niskogatunkowym paliwem i weglem spalanym w nieefektywnych kotfach
grzewczych. Gtowny nurt dziatan powinien byc przede wszystkim skierowany na
eliminacje indywidualnych Zrodef ogrzewania | zastapienie ich Zrodiami
niskoemisyjnymi (...).

2) Chociaz 68% budynkow w Zywcu zostato ocieplonych, ich wskazniki
energetyczne sq w wigkszosci przypadkow zfe. Niepoprawnie wykonana
termomodernizacja blokuje mozliwo$¢ modernizacji budynku na wiele lat {(...)
Miasto Zywiec powinno opracowaé program poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw, mechanizmy finansowania i podja¢ dziatania
edukacyjne.

3) Nalezy wprowadzi¢ na poziomie krajowym zmiany zakresie przeciwdziatania
ubdstwu energetycznemu {(...).

4) Wskazane jest prowadzenie aktywnosci edukacyjno-informacyjnej dotyczacej
Sposohow oszczedzania energii (...).

We wnioskach dotyczacych potencjatu energetycznego Miasta podano
natomiast, ze:

2 Zrodio: Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska. Roczna ocen jakoéci powietrza w wojewddztwie $laskim
2018 r. dane usredniona wartos¢ dla strefy Slaskiej z wytaczeniem wiekszych miast i aglomeracji gorno$laskiej
oraz czestochowskiej
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- Zywiec posiada duzy potencjat nisko i zeroemisyjnej energii ciepinej. |...)
Sie¢ gazowa jest dobrze rozwinigta w catym miescie, a pokrywa zaledwie
14% strumienia energii wykorzystywanej do celéw grzewczych;

- koszt ogrzewania budynkéw mieszkalnych wynosi 62 min zf, z czego
30 min zf to koszt wegla (...);

- najmnigjszy koszt zmienny indywidualnego ogrzewania zapewnia
zabudowa pompy ciepta wspomaganej instalacjq fotowoltaiczng. Barierg
w wykorzystaniu tej technologii jest naktad inwestycyjny, ktory moze by¢
zredukowany poprzez bezzwrotne dotacje do ceny zakupu urzadzenia;

- emisje gazow, pylow oraz CO, z ogrzewania budynkéw w Zywcu
wielokrotnie przewyzszajg Srednie krajowe. W przypadku tlenkow siarki -
szedciokrotnie. To efekt powszechnego stosowania niskiej jakosci wegla
do ogrzewania domow;

- koszty zdrowotne, ktére sq efektem zanieczyszczen powietrza w miescie
wynoszg 137 min z{, co oznacza, Ze kazdy z mieszkaricéw Zywca ponosi
roczny koszt w wysokoSci okofo 4 tys. zf na poprawe jakosci zdrowia oraz
utraconych przychodéw bezposrednich i posrednich.

b) Gminnego Programu Niskoemisyjnego Miasta Zywca? z 2020 r., w kiérym
podano, Ze analiza wykazata, ze najwieksze stezenia PM1o i B(a)P majg miejsce
w miesigcach zimowych, pdzng jesienig oraz wczesng wiosng.

¢) Aktualizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Zywiec? z 2017 .,
w ktorej stwierdzono, Zze gtownymi czynnikami ksztattujgcym jakosc
powietrza na terenie Zywca sg emisje pochodzace z sektora budownictwa
jednorodzinnego i wielorodzinnego, emisja przemystowa, komunikacyjna,
a takze zanieczyszczenia transgraniczne z terenu Republiki Czeskiej. Duze
znaczenia ma réwniez polozenie geograficzne miasta. Kotlina Zywiecka jest
obszarem, na ktorym panujg niekorzystne warunki przewietrzania, gdyz cisze
wystepuja tutaj srednio przez 50% czasu w roku, a zaleganie powietrza w kotlinie
sprzyja wystepowaniu dtugich okresdw inwersji termicznej, a takze wydtuzonych
okresow o bardzo niskiej temperaturze powietrza. Warunki takie utrudniajg
rozprzestrzenianie si¢ zanieczyszczen, powodujac znaczne pogorszenie jako$ci
powietrza, zwlaszcza w okresie zimowym.

(akta kontroli str. 995-998, 1008-1057)
Przekazane z GIOS na potrzeby nin. kontroli NIK parametry jakosci powietrza
w Gminie w latach 2017-2023 przedstawialy sie nastepujgco?:

- stezenie $rednioroczne pylu PMi wynosito w poszczegbinych latach,
odpowiednio®: 48, 47, 34, 33, 37, 32i 27 ug/m3, a w sezonie grzewczym tych

2! Przyjetego uchwata nr XXI11/192/2020 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 16 kwietnia 2020 .
2 Przyjetego uchwalg nr XXXV/260/2017 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 30 marca 2017 r.

23 Na terenie Zywca usytuowana jest jedna stacja pomiarowa monitoringu jakosci powietrza GIOS przy
ul. Kopernika .

24 Do oceny jakosci powietrza na stacji w Zywcu, w latach 2017-2019 i w 2023 roku, wykorzystano metode
automatyczng (1h), a w latach 2020-2022 zostata wykorzystana metoda manualna (24h). Powyzsze wynikalo
z kompletnoéci danych dla danej serii pomiarowe; i tak: w 2017 roku kompletno$¢ na stanowisku automatycznym
wynosita 99%, na manualnym 94%, w 2018 kompletno$¢ na automatycznym 99,5%, na manualnym 92%, w 2019
roku kompletnos¢ na automatycznym 98%, na manualnym 93%, w 2023 roku kompletnos¢ na automatycznym
99%, na manualnym 75%. Dane pomiarowe za 2024 rok zostaly wstepnie zweryfikowane (I-lll kw.), koncowa
weryfikacja danych pomiarowych za br. zostanie przeprowadzona do korica marca 2025 roku. Na podstawie
zweryfikowanych danych pomiarowych, do korica kwietnia 2025 r., zostanie opracowana i opublikowana na stronie
internetowej GIOS roczna ocena jakosci powietrza za 2024 rok.

Natomiast w 2024 r. dane przedstawialy sie nastepujaco: | kw. — 41,3, Il kw. - 20, Il kw. 16,3 - w przypadku pylu
zawieszonego PM10 dane kwartalne zostaly wyliczone na podstawie danych dobowych, ze stanowiska
manualnego (referencyjnego). Srednia wyliczona na podstawie trzech kw.: 25,87.
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lat (tj. w I i IV kwartale roku)? i w stosunku do pozostatych dwoch kwartatow
bylo wyzsze, odpowiednio o: 204,2%, 157,7%, 109,1%, 109,1%, 165,0%,
1310% i 455%. Z powyzszych danych wynika, ze przekroczenie
sredniorocznego poziomu dopuszczalnego (40 pg/md) wystapito w 2017 .
12018,

- liczba dni ze stezeniami dobowymi pytu PM1o powyzej 50 pg/m3 wyniosta
w poszczegoinych latach odpowiednio: 91, 88, 67, 66, 80, 62 i 31 pg/m?,
a zdecydowana wigkszo$¢ takich dni wystapita w | i [V kwartale tych lat,
kiedy to odnotowano odpowiednio nastepujaca liczbe takich dni: 87 (95,6%),
87 (98,9%), 66 (98,5%), 60 (90,9%), 79 (98,75%), 62 (100%) i 29 (93,5%).
Powyzsze oznacza, Ze do przekroczenia poziomu dopuszczalnej
czestotliwosci (35 dni ze stezeniami dobowymi pytu PM10 powyzej 50 pg/m3)
doszto we wszystkich latach okresu 2017-2022;

- stezenie Srednioroczne pylu PM2s miescito sie w poszczegolnych latach
2017-2023% w przedziatach: 18,2 - 31,2 yg/m3w 2017 r.; 22,1 - 26,6 pg/m3
w 2018 r,; 16,4 — 32,5 pg/m¥w 2019 r.; 9,4 — 35,5 pyg/m3 w 2020 r.; 14,5 -
33,9 ug/m3w 2021 r.; 11,8 - 25,4 pg/m3w 2022 r.; 11,8 - 20,4 pg/m3w 2023 r.
Powyzsze oznacza, ze biorgc pod uwage gorne wartosci ww. przedziatow,
przekroczenie dopuszczalnego poziomu PM2s?7 wystapito we wszystkich
latach okresu 2017-2022;

- stezenie $rednioroczne benzo(a)pirenu wynosito w poszczegolnych latach
ww. okresu odpowiednio®:12; 8; 6; 8; 8; 6 i 5 ng/m?, a w sezonie grzewczym
tych lat (I i IV kwartat)2 bylo znacznie wyzsze niz w pozostatych kw. (111 [11)%,
Przyktadowo: w 2017 r. Srednie stezenie w | IV kwartale wynosito 22,4 ng/m3,
aw Il illl kwartale - 2,45 ng/m3. W 2023 r. $rednie stezenie w | i IV kwartale
wynosito 8,8 ng/m3, aw Il i lll kwartale 1,05 ng/m?. Powyzsze dane wskazujg,
ze we wszystkich latach objetych analizg na terenie Gminy przekroczony byt
poziom docelowy, wynoszacy 1 ng/m?3.

(akta kontroli str. 791-801a)

1.3. W okresie objetym kontrola Gmina podejmowata lub deklarowata podijecie
wspotpracy z podmiotami zajmujacymi sie jakoscig powietrza. | tak:

-z Wojewodzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska w Katowicach3! —

w zakresie przeprowadzenia kontroli przestrzegania postanowien ustawy

z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska32, dotyczacych

gospodarowania odpadami na terenie nieruchomosci, na ktorych

prowadzona byta dziatalno$¢ gospodarcza;

25 Tj, 2017 . (1 kw. — 100, IV kw. - 46), 2018 1. (I kw. —82,1, IV kw. - 53,3), 2019 1. (I kw. — 52,8, IV kw. —40,1),
2020 1. (I kw. - 43,9, IV kw. - 46), 2021 1. — (I kw. - 59,9, IV kw. - 47,5), 2022 1. (I kw. - 39, IV kw. - 50,2),
2023 . (I kw. 33,8, IV kw. - 32,1), 2024 1. (I kw, — 41,3).

% Dane za lata 2017-2023 podano na podstawie: model - wartoéci $rednioroczne (min.-max.) z matematycznego
modelowania transportu i przemian substancji w powietrzu. Natomiast w 2024 r. dane przedstawialy sie
nastepujgco: | kw. — 27, [l kw. - 10,4, Il kw. 10,2 - dla pylu zwieszonego PM2,5 wyniki zostaly wyliczone z danych
jednogodzinnych, ze stanowiska automatycznego (pomiar prowadzony od 2024 roku). Srednia wyliczona na
podstawie trzech kw.: 15,87.

27 25 ugfm?3, a od 2020 r. - 20 pg/m3,

% Dane za lata 2017-2024 r. (lll kw.) podano na podstawie metody manualnego pomiaru (24h).

BT} 2017 r. (1 kw. —31,4; IV kw. - 13,4), 2018 1. (I kw.—18,5; IV kw. -12,3) , 2019 1. (I kw. - 11,7; IV kw. - 10,7),
2020 1. (1 kw. = 12,5; IV kw. — 15,8), 2021 r. = (| kw. = 16,9; IV kw. = 13,3), 2022 r. (I kw. = 10,7; IV kw. - 11,6),
2023 1. (I kw. - 10,4, IV kw.-7,2), 2024 r. (| kw. - 7,9).

0772017 r. (I kw. = 3; 11 kw. — 1,9), 2018 1. (Il kw. = 1,5; lll kw. - 0,7), 2019 r. (Il kw. - 1,9; lll kw. - 0,8),
2020 . (Il kw. = 2,2; Il kw. = 0,7), 2021 r. = (Il kw. = 2,4; lll kw. - 0,8), 2022 r. (Il kw. - 2; Ill kw. - 0,6), 2023 .
(I kw. =1,7; Il kw. —0,4), 2024 . (Il kw. = 0.9; Ill kw. - 0,4).

3 Dalej: WIOS.

32DzU. 22024 r. poz. 54 ze zm. Dalej: Pos.



z Instytutem Ochrony Srodowiska — Burmistrz w piémie z 21 lutego 2017 r.33
zadeklarowat wspdtprace w celu realizacji prac nad przygotowaniem projektu
pn. Gmina Samowystarczalna Energetycznie, realizowanego w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Gmina nie zostata jednak objeta
tym projektem;

Burmistrz mailem z 2 stycznia 2018 r. popart apel Fundacji Greenpeace
Polska do Ministra Energii ws. wprowadzenia norm jako$ci wegla wraz
z systemem kontroli i certyfikacji;

Miasto Zywiec popisalo z Gtownym Instytutem Gomictwa obowigzujaca od
9 lutego 2017 r. do 31 grudnia 2018 r. umowe ramowa, ktorej przedmiotem
bylo wypracowanie, testowanie i wdrozenie hybrydowych rozwigzan techno
- organizacyjnych majacych na celu przeciwdziataniu niskiej emisji, poprawa
efektywnosci energetycznej sektora komunalnego oraz rozwoju energetyki
opartej 0 odnawialne zrodta energii, a takze monitoringu $rodowiska
z wykorzystaniem innowacyjnych technik informatycznych;

z Polska Spotkg Gazownictwa Sp. z 0.0.3 Miasto Zywiec 17 lutego 2017 r.
podpisato list intencyjny w zwigzku z planowanym przez PSG rozwojem sieci
gazowej na terenie Zywca. W ramach tego projektu 22 pazdziernika 2019 r.
w budynku Urzedu odbyto sie pod hastem Przefacz sie na gaz spotkanie
informacyjne mieszkancéw i wtadz Miasta z PGNIG, w trakcie ktdrego
przedstawiono mozliwosci wymiany nieekologicznych zrodet ogrzewania na
zasilane gazem;

20 lutego 2017 r. Burmistrz podpisat z Ministrem Rozwoju i Finansow,
Ministrem Energii, Polskim Funduszem Rozwoju S.A., NFOSIGW,
Narodowym Centrum Badan i Rozwoju list intencyjny w sprawie wspdipracy
w zakresie rozwoju elektromobilnosci. W ramach jego realizacji Miejski
Zaktad Komunikacyjny w Zywcu uzyskat z NFOSIGW dotacje w wysokosci
14 290,0 tys. zt na zakup 6 autobusow elektrycznych, 6 stacji fadowania
stacjonarnego i 1 stacje tadowania mobilnego;

w lutym 2017 roku Gmina przystapita® do Klastra Energii Zywiecka Energia
Przysziosci’®, W umowie wskazano, ze jego dzialalnos¢ ma na celu
wspieranie dziatan uczestnikow i partnerow w dgzeniu do stworzenia na
terenie powiatu Zzywieckiego obszaru gospodarki niskoemisyjnej
i zrownowazonej energii. W ramach tej dziatalnosci uruchomione zostato
Centrum Energii Klastra®” stuzace pomocg i fachowym doradztwem
mieszkanicom, przedsiebiorcom i instytucjom z terenu Zzywiecczyzny
w kwestiach dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych Zzrodet,
szeroko rozumianej efektywnosci energetycznej oraz zarzadzania energig
w domach, biurach i firmach;

w wyniku wspdipracy Miasta, Krajowej Agencji Poszanowania Energii®
i Forum Energii zostata opracowana Antysmogowa mapa drogowa dla
Zywca, ktora zostata zamieszczona na stronie internetowej Urzedu®.
Burmistrz wyjasnit, ze: Dzieki dokumentacji zebranej w trakcie tworzenia
Antysmogowej Mapy Drogowej, mozliwa byta wspotpraca z Narodowym

33 Odpowiedz na pismo Instytutu Ochrony Srodowiska z 20 lutego 2017 r.
# Dalej: PSG.

3% Uchwata Nr XXXI1/242/2017 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 16 lutego 2017 1. oraz umowa wspoipracy
Uczestnikow Klastra Energii z 30 marca 2017 .

% Dalej: Klaster energii.
3 Nazwa robocza przyjeta przez Klaster energii.
3 Jest firma konsultingowa dziatajacq w obszarze efektywnego zarzadzania energia i dziatajaca od 1994 r.

% hitps://zywiec.pl/item/3339-antysmogowa-mapa-drogowa-dla-zywca
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Centrum Badan Jadrowych nad wprowadzeniem programu pilotazowego

narzedzia ,Zefir’, wykorzystywanego do planowania transformacji
energetycznej gminy.

(akta kontroli str. 695-755)

2. Gmina podejmowata dziatania w celu wdrozenia wymagan okreslonych w uchwale

antysmogowej, w tym dziatania na rzecz ograniczenia niskiej emisji okreslone

w obowigzujacych na terenie wojewodztwa slaskiego programach ochrony powietrza.

2.1. Na terenie wojewddztwa $laskiego od 1 wrzesnia 2017 r. obowigzywaty
wprowadzone uchwatg antysmogowq ograniczenia zakresie eksploatacii instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Zgodnie z tg uchwalg, rodzaje instalacji, dla ktérych wprowadzono ograniczenia
I zakazy w zakresie ich eksploatacii to instalacje, dotyczace spalania paliw statych
w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne??,
w szczegolnosci kociot, kominek i piec, jezeli dostarczajg ciepto do systemu
centralnego ogrzewania lub wydzielajg ciepto lub wydzielajg ciepto i przenosza je do
innego nosnika.
W przypadku instalacji, ktére dostarczajq ciepto do systemu centralnego ogrzewania,
dopuszcza si¢ wytacznie eksploatacje instalacii, ktére speiniajg minimum standard
emisyjny zgodny z 5 klasg pod wzgledem granicznych wartosci emisji zanieczyszczen
normy PN-EN 303-5:2012, co potwierdza si¢ za$wiadczeniem wydanym przez
jednostke posiadajacg w tym zakresie akredytacje Polskiego Centrum Akredytacii lub
innej jednostki akredytujacej w Europie, bedacej sygnatariuszem wielostronnego
porozumienia 0 wzajemnym uznawaniu akredytacji EA%".
Natomiast w przypadku instalacji, ktére wydzielajg ciepto lub wydzielajg cieplo
| przenosza je do innego noénika, dopuszcza si¢ wytacznie eksploatacje instalacii,
ktore spetniajg minimalne poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej i normy
emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslone
w punkcie 1 i 2 zatacznika Il do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia
24 kwietnia 2015 roku w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state. Podmiot eksploatujgcy
instalacje jest zobowigzany do wykazania spelniania wymagan okreslonych
W niniejszym zapisie poprzez przedstawienie instrukcji dla instalatorow
I uzytkownikow, o ktorej mowa w punkcie 3 lit. a zatacznika Il tego rozporzadzenia.
Zgodnie z zapisami uchwafy antysmogowej, instalacje niespelniajace wymagan,
ktorych eksploatacja rozpoczela sie przed 1 wrzesnia 2017 roku powinny zostac
wymienione zgodnie z nastepujacymi terminami, ;.
- wymiana do 31 grudnia 2021 r., gdy wiek kotta jest powyzej 10 lat (2006 .
i starsze) oraz dla instalacji bez tabliczek znamionowych,
- wymiana do 31 grudnia 2023 r., gdy wiek kotta jest w przedziale od 5 do 10 lat
(od 2007 r. do 2012r.),
- wymiana do 31 grudnia 2025 r., gdy wiek kotta jest ponizej 5 lat (od 2013 .
do 31 sierpnia 2017 r.),
- wymiana do 31 grudnia 2027 r., gdy kociot jest klasy 3 lub 4 wedtug normy
PN-EN 303-5:2012.

Podmioty posiadajace instalacje wydzielajace cieplo lub wydzielajace cieplo
I przenoszace je doinnego nosnika*? powinny wymieni¢ instalacje na spetniajaca

40Dz, U.z 2024 r. poz. 266 ze zm.
#1 European co-operation for Accreditation.
42 Tzw. miejscowy ogrzewacz powietrza (np.: kominek, piec).
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wymagania Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. do
31 grudnia 2022 r., chyba Ze instalacja osigga sprawnos¢ cieplng min. 80% lub jest
wyposazona w urzadzenie do redukcji emisji pytu.

Uchwata antysmogowa okre$lata tez, ze od 1 wrzesnia 2017 roku w instalacjach,
o ktorych mowa powyzej zakazano stosowania:
- wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego
wegla,
- mutow i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem,
- paliw, w ktorych udziat masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej 3 mm
wynosi wiecej niz 15%,
- biomasy statej, ktorej wilgotnos¢ w stanie roboczym przekracza 20%.
(akta kontroli str. 1417-1422)

Nastepujace programy przyjete przez Gmine odwolywaly sie do tresci i wymagan
uchwaty antysmogowey:
— Gminny Program Niskoemisyjny Miasta Zywca z 16 kwietnia 2020 r.;
- Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Zywiec — zaktualizowany uchwatg
Rady Miasta z 30 marca 2017 r.;
—  Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Zywca — zaktualizowany uchwatg
Rady Miasta z 27 lutego 2020 r.;
- Program Ochrony Srodowiska dla miasta Zywca na lata 2020-2023 wraz
Z perspektywa na lata 2024-2027 z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 1353-1362, 1443-1454, 1483 — 1554, 1595-1725)

2.2. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy obowigzywaly cztery POP
majace na celu osiggniecie poziomow przyjetych uchwatami Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego®.
Program Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta Zywca* byt opracowany przed
wejsciem w zycie analizowanych i objetych kontrolg POP 2014, POP 2017, POP 2020
i POP 2023. Podstawowym kryterium stawianym przed programem PONE bylo
obnizenie emisji zanieczyszczen do atmosfery w miescie Zywiec z kottowni obiektow
indywidualnych, zlokalizowanych w jednorodzinnych obiektach mieszkalnych,
a podejmowane dziatania miaty sie koncentrowac na:

- wymianie zrodfa energii cieplnej na energooszczedne i ekologiczne,

- wykonaniu prac termomodernizacyjnych (ocieplenie scian, wymiana okien itp.),

- wykorzystaniu odnawialnych zrodet energii (kolektory stoneczne, biomasa,

pompy cieplne).
(akta kontroli str. 1483 — 1554)

431, Program ochrony powietrza dla terenu wojewodztwa $laskiego majacego na celu osiggniecie poziomow
dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycii, przyjety uchwata nr 1V/57/3/2014 Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego z dnia 17 listopada 2014 r. Dalej: POP 2014,

2. Program ochrony powietrza dla terenu wojewodziwa $laskiego majacego na celu osiagniecie poziomow
dopuszczalnych substancii w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji, przyjety uchwata nr V/47/5/2017 Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego z dnia 18 grudnia 2017 r. Dalej: POP 2017.

3. Program ochrony powietrza dla terenu wojewodztwa $laskiego majacego na celu osiagniecie pozioméw
dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycii, przyjety uchwata nr VI/21/12/2020
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 22 czerwca 2020 r. Dalej: POP 2020.

4. Aktualizacja POP 2020 - Program ochrony powietrza dla terenu wojewodziwa $laskiego majacego na celu
osiggniecie pozioméw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycii, przyjety uchwatg
nr VI/62/8/2023 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 20 listopada 2023 r. (wejécie w zycie z dniem 1 stycznia
2024 r.). Dalej: POP 2023.

4 Dalej: PONE. Ostatnia aktualizacja PONE miala miejsce 12 kwietnia 2010 .
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Odnoszac sie do braku opracowania nowego gminnego programu PONE lub jego
aktualizacji, Burmistrz wyjasnit, ze: Sporzadzanie planow ograniczania niskiej emisji
dla gmin nie jest obowigzkowe, tzn. nie wynika z mocy obowigzujgcych przepisow
prawnych. Pierwotny program PONE i jego aktualizacja byt wykonany, poniewaz byt
on dokumentem niezbednym do uzyskania Srodkow finansowych, np. z funduszy
ochrony srodowiska. Od kilku lat gmina realizuje PONE ze Srodkéw wfasnych
w zwigzku z tym nie ma potrzeby jego aktualizacji.

(akta kontroli str. 1349)

2.3. Gminy powiatu zywieckiego® naleza do Zwiazku Migdzygminnego ds. Ekologii
w Zywcu’, ktérego glownym zadaniem jest wykonywanie przedsigwzieé
proekologicznych. W okresie objetym kontrola w zakresie niskiej emisji zostaly
zrealizowane projekty:

» Stoneczna Zywiecczyzna, ktérego celem byt rozwéj odnawialnych energii;

» STOP-SMOG, ktéry miat na celu wymiane nieekologicznych zrodet ciepta oraz
rozwoj odnawialnych zrodet energi.
Burmistrz wyjaénit, ze Gmina Zywiec bezposrednio nie podejmowata wspoipracy
z sasiednimi gminami w celu ograniczenia niskiej emisji i peinego wdrozenia uchwaty
antysmogowej, lecz realizowata jg poprzez ww. zwigzek, ktory realizowat programy
zwigzane z ograniczeniem niskiej emisji.
(akta kontroli str. 1347-1352)

Rada Miejska w Zywcu dnia 24 lipca 2024 r. podjefa uchwale w sprawie realizacji
przedsigwziecia pn. Rozwdj zeroemisyjnej mobilnosci nad Jeziorem Zywieckim
i Migdzybrodzkim, w zwigzku ze wskazaniem ZMGE jako beneficienta Funduszy
Europejskich dla Slaskiego 2021-2027 oraz konieczno$cig wniesienia przez
Miasto wktadu wiasnego na poziomie do 15% kwoty dofinansowania, tj. do kwoty
114949 tys. zt. Celem projektu?” jest wspieranie zeroemisyjnej mobilnosci na
atrakcyjnym obszarze wokdt jezior zywieckiego i miedzybrodzkiego. Projekt miat
na celu wykorzystanie endogenicznego potencjatu obszaru w kierunku poprawy
warunkow zycia mieszkancow i Srodowiska naturalnego poprzez stworzenie
alternatywnej dla indywidualnego ruchu zmotoryzowanego formy codziennego
przemieszczania sie i transportu publicznego, dzieki stworzeniu sieci tras pieszo-
rowerowych o wysokim standardzie wraz z uzupetniajaca infrastrukturg transportowa.
Okres realizacji przedsigwzigcia okreslono na lata 2023-2026.

(akta kontroli str. 695-701, 755)

24. Gmina podejmowata dziatania na rzecz wdrozenia wymagan uchwaly
antysmogowej i realizacji zadan okreslonych w poszczegolnych POP majacych na
celu ograniczenie niskiej emisji i wdrozenia uchwaly antysmogowej, jednak nie
zostaly one w petni zrealizowane.

Dziatania wynikajace z programow POP 2014, POP 2017 i POP 2020 zostaty
rozliczone w sporzadzonych przez Miasto sprawozdaniach, natomiast realizacja
dziatan okreslonych w POP 2023 nie zostata jeszcze rozliczona z uwagi na to, ze
w dniu zakonczenia kontroli rok 2024 jeszcze sie nie zakonczyl. Sprawozdanie

4 Gminami czonkowskimi Zwiazek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu sg Czernichow, Gilowice, Jele$nia,
Koszarawa, Lipowa, todygowice, Milowka, Radziechowy-Wieprz, Rajcza, Swinna, Ujsoly, Wegierska Gorka
oraz Zywiec. Zwigzek ten dziata na podstawie art. 64 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

% Dalej: ZMGE.

4 Realizowanego na terenie trzech gmin, w tym Zywca.
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z realizacji programu ochrony powietrza za 2023 zostaly rozliczone w ramach zatozen
POP 2020.

Realizacja ww. dziatan w odniesieniu do poszczegoinych POP przedstawiata sie
nastepujaco:

a) W POP 2014 w ramach dziatan niezbednych do przywrécenia standardow

jakosci powietrza wyszczegolniono m.in. nastepujace dziatania naprawcze:

- QOgraniczenie niskiej emisji z urzgdzen o mafej mocy do 1MW
W harmonogramie rzeczowo-finansowym dla dzialan naprawczych
planowany termin rozpoczecia i zakoficzenia realizacji okreslony zostat na
lata 2015-2020. Wskazniki monitorowania to: wysoko$¢ osiggnietego efektu
ekologicznego, liczba wymienionych zrodet ciepta w podziale na rodzaj zrodta
ciepta, rodzaje zainstalowanych zrodet ciepta po wymianie, poniesione
koszty realizacji zadania, liczba dokonanych termomodemizacji. Dla Gminy
Zywiec przewidziany efekt ekologiczny dziatan naprawczych w stosunku
do zrealizowanych opisany zostat w pkt 5 niniejszego wystapienia.

W sprawozdaniu z realizacji POP 2014 za 2017 r. podano, ze w ramach
ujetego w tym dziataniu priorytetu 1 pn. Wymiana urzadzen wykorzystujgcych
paliwa stafe na terenie Miasta wymieniono tacznie 124 szt. kottow
wykorzystujacych paliwa state*, z czego: na 26 kottdw gazowych, 15 piecow
retortowych-pelletowych, 56 piecéw retortowych-weglowych, a siedmiu
odbiorcow poditaczono do sieci cieplnej. W odniesieniu do zrodet
finansowania, w czesci sprawozdania dotyczacej Ograniczenia niskiej emisji
z urzgdzen o matej mocy do TMW podano, ze srodki wiasne Miasta wynosity
0,53%, a szacunkowa wysoko$¢ catkowita kosztow w roku 2017 wynosita
7756 tys. zt.

(akta kontroli str. 230-233)

- Dziatania wspomagajace, w tym: Informacje o jakosSci powietrza,

Edukacja ekologiczna, Dziatania kontrolne, Termomodernizacja obiektow
podfaczonych do sieci ciepfowniczej.

W sprawozdaniu z realizacji POP 2014 za 2017 w ramach ww. dziatan
wspomagajacych zrealizowano:
» W punkcie dot. Informacje o jakoSci powietrza wskazano, ze informacje
takie zamieszczane byty m.in. na stronie internetowej Miasta i na portalu
spofeczno$ciowym Facebook;

» W punkcie dot. dziatania Edukacji ekologicznej wskazano, ze:

- Straz Miejska przeprowadzita w szkotach podstawowych prelekcje
dotyczace m.in. spalania odpadow w piecach, a akcjg objetych
zostato okoto 120 osob;

- Urzad uczestniczyt w projekcie Ekoedukatorzy, w ramach ktorego
przeszkoleni zostali uczniowie czterech szkét ponadgimnazjalnych
w kwestiach zwiazanych z zanieczyszczeniem powietrza,
po to Zzeby w ramach specjalnej gry miejskiej, porozmawiali
z mieszkanicami miasta na temat przeciwdziatania zjawisku smogu.
Akcjg zostalo objetych okoto 50 o0sdb;

4 Catkowita powierzchnia uzytkowa lokali 23 333 m2 Data rozpoczecia i zakorficzenia dziatan kwiecien 2017 r. -
grudzien 2017 r.
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- przeprowadzono konsultacje spoteczne w sprawie likwidacji smogu
i optymalizaciji energetycznej przez projekty ciepfownicze (biomasa,
RDF*? i biogaz). Akcjg zostalo objetych okolo 100 osob;

- przeprowadzono ankiete wérod mieszkaricow Zywca na potrzeby
analizy stanu aktualnych systeméw grzewczych w poszczegoinych
gospodarstwach domowych oraz zainteresowania mieszkancow
dostawg i montazem instalacji fotowoltaicznej na potrzeby
budynkéw mieszkalnych;

- zorganizowano konferencje Wspdinie walczymy o czyste powietrze
na Zywiecczyznie wraz z pokazem specjalistycznego drona do
wykrywania szkodliwych substancji w powietrzu oraz innych dziatan
zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji. Akcjq zostato objetych
okoto 250 osdb;

- zakupiono siedem czujnikow do pomiaru stezenia zanieczyszczen
w powietrzu wraz z wySwietlaczami LED i zamieszczono je w kazdej
dzielnicy miasta Zywca;

» W punkcie dotyczacym Dziatan kontrolnych podano, Ze: Straz Miejska
przeprowadzita 287 kontroli piecow, w efekcie czego natozonych zostalo
28 mandatow, pouczonych zostato 9 0sdb, skierowany zostat 1 wniosek
do sadu o ukaranie i 4 zawiadomienia Prokuratury Rejonowej w Zywcu
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 225 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny3.

W sprawozdaniu w zakresie Ograniczenie niskiej emisji z urzgdzen o matej mocy
do TMW podano szacunkowa redukcje emisji opisang nizej w pkt 1.5.

(akta kontroli str. 230-252)

b) W harmonogramie rzeczowo-finansowym w ramach POP 2017 w zakresie
podstawowych kierunkéw dziatar zaplanowano m.in. do realizacji nastepujace
dziatania naprawcze:

— Ograniczenie niskiej emisji z urzadzen o mafej mocy do TMW, w ktérych
nastepuje spalanie paliw stafych, dla ktoérego planowany w harmonogramie
termin realizacji okreslono na 2027 r.

Dziatanie to wykonane miato by¢ poprzez realizacje priorytetow:

» P1. Zastapienie niskosprawnych urzadzen sieciq ciepfowniczg lub
urzgdzeniami opalanymi gazem,

» P2. Zastagpienie niskosprawnych urzadzen urzgdzeniami opalanymi
olejem, ogrzewaniem elektrycznym lub urzgdzeniami spetniajgcymi
minimum wymogi jakosciowe dla urzadzen na paliwa stafe, ktore
zostaty okreslone w normie PN-EN 303-5:2012,;

» P3. Ograniczenie strat ciepfa poprzez termomodernizacje obiektow
ogrzewanych w sposob indywidualny.

— Dziatania promocyjne i edukacyjne, oraz informacyjne i szkoleniowe, przy
czym prowadzenie akcji edukacyjnych zostalo okreslone jako obligatoryjne

i powinno obejmowac przede wszystkim:
» informowanie o szkodliwosci spalania odpadéw w piecach i kottach

indywidualnych oraz stosowania starych kotibw weglowych
o0 wysokiej emisji zanieczyszczen,

43 Pozyskiwanie energii ze spalania odpadow.
0Dz U.z2024 r. poz. 17 ze zm.
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» promowanie stosowania niskoemisyjnych zrodet ogrzewania oraz
ciepta sieciowego,

» promowanie wiedzy na temat niskoemisyjnych paliw statych oraz
prawidtowe] eksploatacii instalacji do spalania paliw statych,

» promowanie  oszczednosci  energii, poprzez  stosowanie
termomodernizacji i innych metod ograniczania zuzycia energii
elektrycznej i cieplnej,

» promowanie zrownowazonego transportu w miastach, ze
szczego6lnym uwzglednieniem komunikacji publicznej i rowerow,

» przekazywanie informacji o wptywie zanieczyszczen na zdrowie oraz
wskazowek dotyczacych preferowanych sposobow zachowania
ograniczajacych narazenie na zlg jako$c¢ powietrza.

Zaplanowane w POP 2017 dziatania rozliczono w sprawozdaniach za 2018,
2019, 2020 (etap I). | tak:

W odniesieniu do dziatania Ograniczenie niskiej emisji z urzadzeri o mafej mocy
do 1MW, w ktorych nastepuje spalanie paliw stafych stwierdzono, ze w latach
2018-2020:

— faczna powierzchnia uzytkowa lokali, dla ktorej zlikwidowano kotty weglowes!
klasy nizszej niz 5 wynosita co najmniej 56 860 m2,
— wramach przypisanych temu dziataniu priorytetow wykazano, ze:
» P1: wymieniono facznie 110 szt. kottow wykorzystujgcych paliwa state:
w 96 przypadkach na gazowe i 14 na sie¢ cieplng3?;
» P2: wymieniono facznie 119 szt. kottow wykorzystujgcych paliwa state:
w 2 przypadkach na olejowe, w 1 na elektryczne, w 54 na paliwa state
(ekogroszek), w 45 na paliwa state (pellet) i w 17 na pompy cieptads;
» P3: poddano termomodernizacji 11 budynkow®*.

(akta kontroli str. 304-318, 323-345, 353-376, 410-418)
W odniesieniu do zalozonych w POP 2017 zadan w ramach: Dziafania promocyjne

i edukacyjne oraz informacyjne i szkoleniowe pierwsze szes¢ zostalo zrealizowanych,
a jedno nie zostaly zrealizowane - co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

51 W sprawozdaniach z realizacji POP w kolumnie dot. Powierzchni uzytkowych lokali gdzie zlikwidowano kotfy
(m?) za rok:

— 2018 - podano, ze dotyczylo to 18 604 m2 pow. uzytkowych lokali gdzie zlikwidowano kotly;
— 2019 - podano, Zze wymiana dotyczyla 29 989 m? pow. uzytkowych lokali;
— 2020 (etap I) - podano, Ze wymiana dotyczyta 8 267 m? pow. uzytkowych lokali.
52\ sprawozdaniach z realizacji POP w zakresie dot. wymiany szt. kotlow wykorzystujacych paliwa state w ramach
P1 podano, ze:
- w2018 r. wymieniono 44 szt. na: 36 gazowych i 8 ciec cieplna,
- w2019 wymieniono 53 szt. na 47 gazowych i 6 sie¢ cieplna.
- w2020 (etap ) wymieniono 13 szt. na 13 gazowych.
53 W sprawozdaniach z realizacji POP w zakresie dot. wymiany kotiow wykorzystujacych paliwa state w ramach
P2 podano, ze:
- w 2018 r. wymieniono 53 kotly na paliwa state, z czego na 1 kociot olejowy, 1 elektryczny, 25 na
ekogroszek, 26 na pellet.
- w 2019 wymieniono 38 kotly na paliwa stafe, z czego na 1 kociot olejowy, 21 na ekogroszek, 12 na
pellet, 4 pompy ciepta.
- w2020 (etap I) wymieniono 28 kotty na paliwa stale, z czego na 8 kotlow na ekogroszek, 7 na pellet,
13 pomp ciepla.
% W sprawozdaniach z realizacji POP w zakresie P3 podano, Ze peddano termomodernizacii:

- w2019 - 8 budynkow.
- w2020 (etap I) - 3 budynki.
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| tak:

— W punkcie dotyczacym Informowania o Szkodliwo$ci spalania odpadéw

w piecach i kotfach indywidualnych oraz stosowania starych kottow
weglowych o wysokiej emisji zanieczyszczen wskazano na realizacje akcji
edukacyjnych zwigzanych z ochrong $rodowiska w szkotach. Wedlug
sprawozdania za 2018 r. w akcji takiej wziglo udziat 40 osdb, wediug
sprawozdania za 2019 r. na terenie Miasta miato miejsce w tym roku 10 akcji
szkolnych, a w sprawozdaniu za 2020 (etap |) — nie odnotowano tego typu
dziatan;

w punkcie dotyczacym Promowania stosowania niskoemisyjnych zrodef
ogrzewania oraz ciepfa sieciowego wskazano na:

» informowanie i pomoc udzielang mieszkarcom w wypetnianiu wnioskow
o dofinansowanie na wymiane piecow centralnego ogrzewania oraz
termomodernizacje budynkéw (w sprawozdaniu za 2018 r. wskazano
na 1 kampanie edukacyjna, za 2019r. na 3 takie kampanie,
a w sprawozdaniu za 2020 r. (etap I) - nie odnotowano takich dziatan);
organizacie w 2018 r. przez Miejskie Centrum Ekologiczne w Zywcu
Dnia roslin wiecznie zielonych, podczas ktorego odbyly sie warsztaty
Dobrych praktyk w Zzyciu codziennym z udziatem przedstawicieli
Miejskiego Zaktadu Energetyki Cieplnej Ekoterm, Miejskiego
Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji, spotki BESKID ZYWIEC
Sp.zo.o0,

» wspotorganizowanie w 2019 r. ze spotka MZEC Ekoterm konferencii pn.
Ciepfo Systemowe — certyfikacja systemow ciepfowniczych jako element
wspierajacy walke z niskq emisjg. Podczas konferencji przekazane
zostaty Certyfikaty Odbiorcow Ciepta Systemowego. Certyfikat taki
otrzymato szereg instytucji miejskich, w tym: szkoly, Zywiecka Biblioteka
Samorzadowa, MOSIR Zywiec, Muzeum Migjskie w Zywcu, Miejskie
Centrum Kultury, a takze budynek Urzedu Miejskiego.

» zorganizowanie w 2019 r. spotkania informacyjnego dla mieszkancow
z przedstawicielami spotki PGNIG w ramach akcji Przefacz sie na gaz,

w punkcie dotyczacym Promowania wiedzy na temat niskoemisyjnych paliw
statych oraz prawidlowej eksploatacji instalacji do spalania paliw stafych
wskazano na organizacje w 2018 r. spotkania Partnerskiej Inicjatywy Miast
(PIM), ktorego gtownym tematem bylo ograniczenie niskiej emisji i walka ze
smogiem;

w punkcie dotyczacym Promowania oszczednosSci energii, poprzez
stosowanie termomodernizacji i innych metod ograniczania zuzycia energii
zarowno elektrycznej, jak i cieplnej wskazano na organizacije i udostepnienie
w 2020 r. mieszkaricom miasta Antysmogowej mapy drogowej dla Zywca;

w punkcie dotyczacym Promowania zréwnowazonego transportu w miastach,
ze szczegoblnym uwzglednieniem komunikacji publicznej oraz rowerow, jako
Srodka transporfu nie wskazano zadnych dziatan realizowanych przez
Miasto, a kwestie te opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

w punkcie dotyczacym Przekazywania informacji 0 wplywie zanieczyszczen
na zdrowie oraz wskazowek dotyczacych preferowanych sposobéw
zachowania ograniczajacych narazenie na zfg jako$c¢ powietrza wskazano,
ze Straz Miejska prowadzita w szkotach podstawowych prelekcje dotyczace
m.in. spalania odpadow w piecach. W sprawozdaniu za 2018 r. wskazano,
ze akcjq tq zostato objetych okoto 90 oséb, w sprawozdaniu za 2019 r. -

Y
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20 os6b, a w sprawozdaniu za 2020 r. nie odnotowano informacji o realizacji
takiej akcji.
(akta kontroli str. 304-318, 323-345, 353-376, 410-418)
c) W POP 2020 w zakresie podstawowych kierunkow dziatan zaplanowano m.in.
do realizacji nastepujace dziatania naprawcze:

—  Ograniczenie emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje
spalanie paliw stafych dla ktorego planowany w harmonogramie termin
realizacji okreslono do 2026 r. Dziatanie to realizowane miato by¢ poprzez
realizacje priorytetow:

» P1. Zastapienie niskosprawnych urzadzen siecig cieptowniczg lub
urzgdzeniami wykorzystujgcymi odnawialne zrédfa energii,

» P2: Zastapienie niskosprawnych urzadzen urzadzeniami opalanymi
gazem, urzgdzeniami opalanymi olejem, ogrzewaniem elektrycznym
lub urzadzeniami spefniajgcymi  minimum wymogi jakosciowe
ekoprojektu dla urzadzen na paliwa stafe;

» P3: Ograniczenie strat ciepta poprzez termomodernizacje obiektow
ogrzewanych w sposéb indywidualny.

— Dziatania promocyjne i edukacyjne (ulotki, imprezy, akcje szkolne, audycje,
konferencje), oraz informacyjne i szkoleniowe, ktore powinno by¢
realizowane m.in. poprzez:

» prowadzenie akcji edukacyjnych uswiadamiajacych mieszkancom
zagrozenia dla zdrowia, jakie niesie za sobg zanieczyszczenie
powietrza;

» prowadzenie akcji edukacyjnych uswiadamiajacych mieszkaricom
wptyw spalania paliw niskiej jakosci oraz odpadéw na jakos¢
powietrza;

» prowadzenie akcji informacyjnych na temat obowigzujacej uchwaty
antysmogowe;.

— Prowadzenie dziafan kontrolnych, ktére powinny obejmowac:

» przestrzeganie zakazu spalania odpadow w kottach i piecach;
» przestrzeganie zapisow Slaskiej uchwaty antysmogowej;
» przestrzeganie zakazu spalania pozostatosci roslinnych.

Zaplanowane w POP 2020 dziatania rozliczono w sprawozdaniach za 2020 r.
(etap Il), 2021 r., 2022 ., 2023 1.

W odniesieniu do dziatania Ograniczenie niskiej emisji z urzadzeri o mafej
mocy do TMW, w ktorych nastepuje spalanie paliw stafych w sprawozdaniach
wskazano, ze:

— laczna powierzchnia uzytkowa lokali, dla ktérej zlikwidowano kotly wegloweds
klasy nizszej niz 5 wynosita co najmniej 125 208,18 m?,
— wramach przypisanych temu dziataniu priorytetow wykazano, ze:
» P1: wymieniono tacznie 194 szt. kottdw wykorzystujacych paliwa state na:
183 pompy ciepta, 9 - sie¢ cieptownicza, 2 - wezly cieplnes;

5 W sprawozdaniach z realizacji POP 2020 w kolumnie dot. Powierzchni uzytkowych lokali, gdzie zlikwidowanc
kotfy (m?) podano;

— 2020 (Il etap) - podano, Ze dotyczylo to 18 570,30 m2 pow. uzytkowych lokali,
— 2021 - podano, ze wymiana dotyczyla 33 647,10 m2 pow. uZytkowych lokali,
— 2022 - podano, ze wymiana dotyczyla 47 804,11 m? pow. uzytkowych lokali,
— 2023 - podano, ze wymiana dot. 25 186,67 m? pow. uzytkowych lokali,

% W sprawozdaniach z realizacji POP w zakresie dot. wymiany kottow na paliwa state w ramach P1 podano, ze:
- w2020 r. (Il etap) wymieniono 19 szt. na: 9 sie¢ cieplownicza, 10 pompy ciepla;
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» P2: wymieniono tacznie 486 szt. kottow wykorzystujacych paliwa state na:
16 elektrycznych, 47-na paliwa stafe (ekogroszek), 144 na paliwa state
(pellet), 279 gazowe®;

» P3: poddano termomodernizacji 158 budynkowss,

(akta kontroli str. 304-318, 459-477, 500-533, 664-688)

W odniesieniu do dziatania pn. Dziatania promocyjne i edukacyjne
(ulotki, imprezy, akcje Szkolne, audycje, konferencje) oraz informacyjne
i szkoleniowe zostaly zrealizowane m.in. poprzez:

» W 2020 . na stronie internetowej Miasta (www.zywiec.pl) zamieszczono
apel Zgromadzenia Ogdlnego Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw do
Rzadu RP dotyczacy koniecznosci usprawnienia dziatan zwiazanych
z poprawa jakosci powietrza w Polsce. Podkreslono w nim m.in.
potrzebe tworzenia kompleksowej i wielopoziomowej strategii walki
ze smogiem oraz zaproponowano konkretne rozwigzania w zakresie
instrumentow wsparcia,

» W 2021 r. dzieki wspdipracy Miasta Zywiec z Krajowa Agencja
Poszanowania Energii S.A. uzyskano narzedzie dla projektowania
rozbudowy sieci cieplowniczej Ekoterm, a w ramach dzialan
edukacyjnych Miasto:

rozprowadzito wsréd mieszkancow ulotki przygotowane przez
Slaski Urzad Wojewddzki przypominajacej o zblizajacym sie
pierwszym terminie wymiany najstarszych, pozaklasowych piecow
weglowych (tzw. kopciuchow);

wraz z partnerami akcji pn. Wiecej zieleni, wigcej tlenu rozdato
mieszkancom pot tysigca sadzonek drzew;

uruchomito Punkt Czystego Powietrza na terenie miasta Zywca;

w 2021 r. w trakcie wydarzenia Eko dzier na Zywieckim Rynku
mozna bylo indywidualnie zapozna¢ sie z zatozeniami
programu Czyste Powietrze, rodzajami przedsiewzie¢, na ktore
mozna uzyska¢ dofinansowanie, sposobem sktadania wnioskow
o dofinansowanie oraz zasadami realizacji i rozliczenia
przedsiewziec;

bralo udziat w akcji spotecznej dotyczacej walki ze smogiem
poprzez rozwieszenie plakatbw na terenie Urzedu oraz
rozpropagowanie wsrod mieszkancow 50 szt. ulotek: Ocieplam,
walcze ze smogiem,

» W 2022 r. Miasto prowadzito na terenie Zywca Punkt Czystego
Powietrza oraz przeprowadzato spotkania z mieszkarncami informujace

w 2021 r. wymieniono 31 szt. na 31 pomp ciepta;
w 2022 r. wymieniono 86 szt. na: 2 wezly cieplne, 84 pompy ciepla,
w 2023 r. wymieniono 58 szt. na: 58 pomp ciepta.

57 W sprawozdaniach z realizacji POP w zakresie dot. wymiany kotiéw na paliwa stale w ramach P2 podano, ze:

w 2020 r. (etap Il) wymieniono 69 szt. na: 15 paliwa stale (ekogroszek), 7 paliwa state (pellet),
2 elektryczne, 45 gazowych,

w 2021 wymieniono 155 szi. na: 20 paliwa stale (ekogroszek), 34 paliwa stafe (pellet), 101 gazowych,
w 2022 wymieniono 183 szt. na: 12 paliwa stale (ekogroszek), 71 paliwa stafe (pellet), 89 gazowych,
11 elektrycznych,

w 2023 wymieniono 79 szt. na: 32 paliwa stale (pellet), 44 gazowych, 3 elektryczne.

5 W sprawozdaniach z realizacji POP w zakresie dot. wymiany kotiow na paliwa state w ramach P3 podano,
Ze poddano termomodernizacii:

w 2020 r. (etap I1) - 1 budynek,
w 2021 r. - 24 budynki,

w 2022 r. - 71 budynkow,

w 2023 r. - 62 budynki.
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o programie Czyste Powietrze. Ponadto, przez dwa dni na liniach
autobusowych komunikacji miejskiej testowany byt autobus zasilany
wodorem. Mozna go bylo tez oglada¢ na zywieckim Rynku, gdzie
przedstawiciele odpowiadali na zwigzane z nim pytania,

» W 2023 r. Miasto:

— zamontowalo przed placowkami o$wiatowymi i na jednym z placow
zabaw facznie 14 szt. ekostupkow, stuzacych do pomiaru
i sygnalizowania jako$ci powietrza za pomoca koloru $wiatta;

— zamontowalo w kazdej dzielnicy miasta Zywca 8 szt. tablic
informacyjnych odpowiedzialnych za prezentacje wynikow jakosci
powietrza, pochodzacych bezposrednio z czujnika powietrza
zintegrowanego z tablica;

— prowadzito na terenie miasta Zywca Punkt Czystego Powietrza,
ktorego rolg byto przeprowadzenie spotkarn z mieszkarncami na
temat programu Czyste Powietrza;

— objeto dziataniami informacyjno-edukacyjnymi tacznie 540 osdb.

(akta kontroli str. 304-318, 459-477, 500-533, 664-688)

— Realizacje Dziafan kontrolnych w ramach POP 2020 opisano w punkcie 5.5
nin. wystapienia pokontrolnego.

2.5. W okresie objetym kontrolg obowigzywaly cztery programy, ktérych zalozenia
w zakresie efektow przedstawialy sie nastepujaco:

a) W POP 2014 w sekcji dotyczacej planowanego terminu wykonania zatozer
dotyczacych dziatania Ograniczenie emisji z urzadzen o mafej mocy do TMW
podano, Ze jest to dziafanie Sredniookresowe na okres 5 lat. Konieczne
[bedzie] osiggniecie 90% efektow do 2019 r. Dziatania, wykonywane wedfug
indywidualnych harmonogramow rzeczowo-finansowych, realizowanych na
terenach zainteresowanych gmin maksymalnie do 2020 r. Program ten
obowigzywat do 11 stycznia 2018 r., a uchwala przyjmujaca POP 2017
informowata, ze poprzedni program utracit moc.

Zaplanowane w POP 2014 przewidziane efekty ekologiczne dziatan
naprawczych w stosunku do zrealizowanych w latach 2015-2017 przedstawiaty
sie nastepujaco:

redukcja PM1o 0 130,20 Mg, z czego 90% (tj. o 117,18 Mg) do 2019 r.,
za$ do konca 2017 r. osiggnieto taczne zmniejszenie emisji PMqo
0 23,665 Mg, co stanowito 20,2% zatozen do 2019r.;
redukcja PM25 0 79,42 Mg, z czego 90% (tj. 71,48 Mg) do 2019 ., zas do
korica 2017 r. osiggnieto faczne zmniejszenie emisji PM2s 0 13,629 Mgs?,
co stanowi 19,1% zatozen do 2019 r.;
redukcja B(a)P 0 0,08 Mg, z czego 90% (tj. 0 0,072 Mg) do 2019 r., za$
zrealizowano do korica 2017 r. redukcje 0 0,0215%" Mg, co stanowi 29,9%
zatozen do 2019r.

(akta kontroli str. 200-203, 224, 257, 232)

b) Zaplanowane w POP 2017 do roku 2027 przewidziane efekty ekologiczne
dziatan naprawczych w stosunku do zrealizowanych w latach 2018-2020
(etap 1)62 przedstawialy sie nastepujaco:

59 Z czegow 20151. 0 6,426 Mg, w 2016 1. 0 5,859 Mg, aw 2017 r. 0 11,38 Mg.

80 Z czegow 2015, 0 3,603 Mg, w 2016 1. 0 3,286 Mg, aw 2017 r. 0 6,74 Mg.

61 Z czegow 2015 . 00,0081 Mg, w 2016 r. 00,0074 Mg, aw 2017 r. 0 0,006 Mg.

62 Dane w sprawozdaniu przedstawiono w kg, lecz w celu poréwnania ich z POP 2017 przeliczono je na Mg.
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redukcja do roku 2027 PMyo 0 63,54 Mg, a do 2021 r. 0 6,35 Mg, za$
do korica | etapu 2020 r. osiggnigto taczng redukcje PMig 0 20,84 Mgs?;
redukcja do roku 2027 PM25 0 49,23 Mg, a do roku 2021 r. 0 4,92 Mg, za$
do konca | etapu 2020 r. osiggnieto taczng redukcje PMz2s 0 16,136 Mg®;
redukcja do roku 2027 B(a)P o 0,02 Mg, a do roku 2021 r. 0 0,002 Mg, za$
do konca | etapu 2020 r. osiagnieto faczng redukcje B(a)P o 0,007 Mg®s.

(akta kontroli str. 201-202, 226-228)

c) Zaplanowane w POP 2020 efekty ekologiczne okreslone zostaly do 2026, lecz
z uwagi na wejscie POP 2023 z dniem 1 stycznia 2024 r., ponizej podano dane ze
sprawozdan z realizacji POP 2020 w okresie 2020 (Il etap) — 2023.

W POP 2020 przyjeto szacowany efekt ekologiczny redukciji emisji dla strefy laskiej,
bez podziatu na poszczegdine Gminy. W sprawozdaniach z realizacji POP 2020 nie
przedstawiono wartosci zaplanowanych. Ponizej wykazano wielkosci zredukowanej
emisji przez Gming:

» PMq

2020 r. (etap Il) - zrealizowane 8,12 pg/m?® z 56,08 pg/m3 oszacowanych
dla strefy Slaskiej (co stanowito 14,5% planu);

2021 r. - zrealizowane 14,03 pg/m3 z 79,50 pg/m3 oszacowanych dla
strefy $laskiej (co stanowito 17,6% planu);

2022 r. - zrealizowane 16,19 pg/m3 z 126,59 pg/m?® oszacowanych dla
strefy slaskiej (co stanowito 12,9% planu);

2023 r. - zrealizowane 12,54 pg/m3 z 134,37 ug/m3 oszacowanych dla
strefy slaskiej (co stanowito 9,3% planu).

» PM2s

2020 r. (etap ) — zrealizowane 8,01 ug/m? z 54,35 pg/m? oszacowanych
dla strefy Slaskiej (co stanowito 14,7% planu);

2021 r. - zrealizowane 13,83 pg/m® z 77,51 ug/m? oszacowanych dla
strefy $laskiej (co stanowito 17,8% planu);

2022 r. - zrealizowane 15,96 pg/m3 z 123,87 pg/m? oszacowanych dla
strefy slaskiej (co stanowito 12,9%planu);

2023 r. - zrealizowane 12,36 pg/m3 z 131,57 pg/m? oszacowanych dla
strefy slaskiej (co stanowito 9,4% planu).

> B(a)P

2020 r. (etap Il) — zrealizowane 0,005 ng/m3z 0,030 ng/m?3 oszacowanych
dla strefy $laskiej (co stanowito 16,7% planu);

2021 r. — zrealizowane 0,008 ng/m? z 0,044 ng/m3 oszacowanych dla
strefy $lgskiej (co stanowito 18,2% planu);

2022 r. - zrealizowane 0,009 ng/m? z 0,070 ng/m3 oszacowanych dla
strefy Slaskiej (co stanowito 12,9% planu);

2023 r. - zrealizowane 0,007 ng/m®z 0,075 ng/m? oszacowanych dla
strefy $laskiej (co stanowito 9,3% planu).

Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego® wyjasnit, ze Dla kazdej gminy, w tym
takze dla gminy Zywiec, okre$lono wymagane efekty rzeczowe do osiggnigcia
w postaci powierzchni lokali/budynkow, na ktorej zlikwidowano nieefektywne,

637 czegow 2018 . 0 8,180 Mg, w 2019 1. 0 8,991 Mg, aw | etapie 2020 . 0 3,669 Mg.
647 czegow 2018 1. 06,334 Mg, w 2019r. 06,961 Mg, a w | etapie 2020 r. 0 2,841 Mg.
85 Z czegow 2018 r. 0 0,003 Mg; 2019 . 00,003 Mg; aw | etapie 2020 o0 0,001 Mg.

8 Dziatajac na podstawie upowaznienia Marszatka Wojewddztwa Slaskiego.
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indywidulne Zrodfo ciepta na paliwa stafe. Uzyskana redukcja emisji zanieczyszczen
wynikafa z wielkosci powierzchni, na ktérych dokonano wymian, natomiast nie byfa
podstawg do monitorowania stopnia realizacji dziatan.

(akta kontroli str. 1825-1829)

W sprawozdaniach z realizacji POP 2020 wskazano, ze w poszczegoinych latach jego
realizacji Gmina zrealizowata wymagane w POP 2020 wartosci:

- 2020 r. (etap Il) — 410 m2 zaplanowane, osiggniety efekt 18 570,30 m?,
co stanowito 4529,34% realizacji planu;
- 2021 r. — 580 m? zaplanowane, osiagniety efekt 33 647,10 m2, co stanowito
5801,22% planu;
- 2022 r— 930 m? zaplanowane, osiggniety efekt 47 804,11 m2, co stanowito
5140,23% planu;
- 2023 r. - 990 m? zaplanowane, osiagnigty efekt 25 186,67 m?, co stanowito
2544 11%planu.
(akta kontroli str. 1377, 1805-1806)

Czlonek Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego wyjasnit rowniez, ze z uwagi na fakt, ze
Gmina zrealizowata wymagany efekt rzeczowy, tym samym osiagneta odpowiedni
poziom redukcji emisji zanieczyszczen.

(akta kontroli str. 1825-1829)
Burmistrz wyjasnit, ze: Zaden z programéw gminnych nie zawiera implementacji
zafozonych efektow ekologicznych, zatozonych efektéw rzeczowych i szacunkowych
kosztow wskazanych w POP 2014, POP 2017, POP 2020 i w POP 2023 r. POP-y
Sq aktami prawa migjscowego (...) W zwigzku z czym, nie ma obowigzku
implementowania ich zapiséw do programéw gminnych.

(akta kontroli str. 1344-1352)

Do czasu zakoriczenia kontroli Gminy nie sktadaty sprawozdan z realizacji zatozen
POP 2023, a rok 2023 r. rozliczyty w ramach POP 2020. W zakresie realizacji efektow
rzeczowych zawartych w POP 2023 r.87, ktéry wszedt w zycie 1 stycznia 2024 r.
Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego wyjasnit, m.in. ze prace nad programem
rozpoczely sie 2022r., oraz ze: Obecnie tabela 124 Efekt rzeczowy dla realizacji
dziatania naprawczego PL 2405 ZSO w poszczegdinych latach realizacji Programu
(wg scenariusza bazowego) jest aktualizowana w oparciu o dane z bazy CEEB na
dzien 31 grudnia 2023 r. Sumaryczne wymagane liczby kottow do wymiany wskazane
w tabeli dla poszczegoinych gmin zostang pomniejszone o zrodfa zlikwidowane
w 2023 roku, nastepnie liczba ta zostanie proporcjonalnie podzielona na lata
obowigzywania Programu (2024-2026). Gminy bedg rozliczane z zadania w oparciu
0 zaktualizowang tabele.

(akta kontroli str. 1342-1343, 1384-1385)

Sposob i zakres przyjetych w programach ochrony powietrza szacowanych do
osiggniecia efektow ekologicznych i rzeczowych nie umozliwia dokonania obiektywne;
oceny wdrozenia uchwaty antysmogowej oraz postanowien programéw zwigzanych
z ograniczeniem niskiej emisji. W ostatnim z rozliczonych programéw, tj. POP 202068
zalozenia efektow rzeczowych dla Gminy Zywiec byly w poszczegoinych latach
znacznie przekroczone z uwagi na bardzo niskie wymagania®®.

2.6. W okresie od 1 stycznia 2017 do konca Il kwartatu 2024 r. sprawozdania
z realizacji POP 2014, POP 2017 i POP 2020 przekazywane byty terminowo, zgodnie

67 W tym wymagari na 2023 r. w zakresie wymiany kotiow.
88 W 2020 rozliczenie dotyczylo etapu II.
8 Gmina osiagneta wyniki na poziomie 4529,34%; 5801,22%; 5140,23% i 2544,11% realizacji planu

21



z art. 94 ust. 2c pkt 1 ustawy Pos, tj. do dnia 15 lutego za poprzedni rok kalendarzowy,
jednakze w niektorych przypadkach wymagaly one korekty’®. Wyjatek dotyczyt
sprawozdania z realizacji POP za rok 2020. W zwigzku z przyjeciem dla wojewodztwa
Slaskiego POP 2020, sprawozdanie z realizacji POP za 2020 rok zostalo podzielone
na 2 etapy, przy czym sprawozdanie z realizacji POP 2017 za | etap 2020 r. nalezato
zlozy¢ do 15 pazdziernika 2020 r., a sprawozdania z realizacji POP 2020 za || etap
2020 r. nalezalo ztozy¢ do 15 lutego 2021 r. Obydwa te sprawozdania Urzad
przekazal terminowo. W sprawozdaniach z realizacji POP 201471, 2017 i 2020 Urzad
rzetelnie podat liczbe wymienionych nieekologicznych kottéw na ekologiczne zrédia
ciepta, przy czym w danych tych uwzgledniono zaréwno liczbe kottow wymienionych
w ramach programu Czyste Powietrze, jak i PONE.

(akta kontroli str. 229-252, 322-478)

2.7. W okresie objetym kontrolg WIOS przeprowadzit jedng kontrole? dotyczaca
wykonania zadan okreslonych w programach ochrony powietrza i planach dziatan
krotkoterminowych za lata 2015-2017 (do 6 kwietnia). W wyniku tej kontroli WIOS
sformutowat dwa zalecenia:

1. Podjac dziatania w zakresie petnej realizacji zadan zawartych w PDK — termin
- niezwfocznie.

2. Dokona¢ korekty efektow ekologicznych w sprawozdaniu za 2015 r.
i przedtozyc je Marszatkowi Wojew6dztwa Slaskiego — termin — niezwilocznie.

Pismem z 26 maja 2017 r. Z-ca Burmistrza (z up. Burmistrza) poinformowata WIO$
o realizacji ww. zalecen.
(akta kontroli str. 756-775)

3. Gmina podejmowata dziatania majgce na celu zapewnienie realizacji postanowien
uchwaly antysmogowej, jak i programéw ochrony powietrza w zakresie
wyeliminowania z uzytkowania kottdw na paliwo stale nieodpowiedniej klasy,
jednakze dziatania te nie byly w peini skuteczne.

3.1. Burmistrz wyjasnit, ze: Obecnie Gmina pozyskuje informacje na temat
stosowanych na terenie miasta systemow grzewczych z Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkow funkcjonujgcej od lipca 2021 roku. Do czasu powstania ww.
bazy Gmina pozyskiwata informacje z Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla
miasta Zywca z 2006 roku, aktualizowanego w 2010 roku, Gminnego Programu
Niskoemisyjnego miasta Zywca z 2020 roku, Planu Gospodarki Niskoemisyjnej
dla miasta Zywiec z 2015 roku, aktualizowanego w 2017 roku i w 2020 roku,
Antysmogowej Mapy Drogowej dla Zywca z 2020 roku.

(akta kontroli str. 8-14)

W odpowiedzi na pytanie dotyczace braku inwentaryzacji zrodet ciepta na terenie
Miasta oraz na jakiej podstawie planowano wymiane nieekologicznych zrodet ciepla,
Burmistrz wyjasnit, ze: Gmina nie prowadzifa inwentaryzacji zrodef ciepta w latach
objetych kontrolg poniewaz nie miata takiego obowigzku. Zapisy POP-ow (za
wyjatkiem POP 2023 r.) narzucafy na Gminy obowigzek likwidacji niskiej emisji
poprzez wymiane nieekologicznych kottéw, bez wskazania ich ilosci. W zwigzku
z powyzszym, Gmina Zywiec w ramach mozliwosci finansowych w danym roku
przeznaczafta srodki finansowe na realizacje Programu PONE.

(akta kontroli str. 1347-1352)

70 Gmina skfadata korekty sprawozdan: za 2020 (| etap), za 2020 |l etap, za 2021 r., za 2022 ., za 2023 1.
7 Dane za sprawozdanie za 2017 r.
72W okresie od 16 marca 2017 r. - 6 kwietnia 2017 r.
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3.2. W okresie od 2018 r. do 2024 r. (Il kw.) na terenie Gminy wymieniono tacznie
943 kotly weglowe??:

- w 2018 roku wymienionych zostato tacznie 97 kottéw weglowych, z czego
w ramach programu Czyste powietrze — 8, a 89 w ramach PONE. Dziatanie to
zostalo sfinansowane ze $rodkow wiasnych Gminy, z dotacji z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki wodnej w Katowicach™ oraz
srodkow wtasnych mieszkancow;

- w 2019 r. wymienionych zostato 91 tacznie kottéw weglowych, z czego 26
w ramach programu Czyste powietrze, a 65 w ramach PONE. Dziatanie
sfinansowano ze $rodkéw wiasnych Gminy, z dotacji z WFOSIGW w ramach
programu Czyste Powietrze™ oraz ze $rodkdw wtasnych mieszkancow,

- w 2020 r. wymienionych zostato 129 kottdw weglowych, z czego 83 w ramach
programu Czyste powietrze, a 46 w ramach PONE. Dziatanie sfinansowano ze
$rodkéw wiasnych Gminy, z dotacji z WFOSIGW w ramach programu Czyste
Powietrze oraz ze $rodkow wiasnych mieszkancow i Zywieckiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.75,

- w 2021 r. wymienionych zostato 186 kotlow weglowych, z czego 120 w ramach
programu Czyste powietrze, a 66 w ramach PONE. Dziatanie sfinansowano ze
$rodkow wilasnych Gminy, z dotacji z WFOSIGW w ramach programu Czyste
Powietrze oraz srodkow witasnych mieszkancow i TBS,

- w2022 r. wymienionych zostato 269 kottow weglowych, z czego 230 w ramach
programu Czyste powietrze, a 39 w ramach PONE. Dziatanie sfinansowano
ze $rodkow whasnych Gminy, z dotacji z WFOSIGW w ramach programu
Czyste Powietrze, srodkow wiasnych mieszkancow, TBS oraz wspolnot
mieszkaniowych,

- w 2023 r. wymienionych zostato 137 kottéw weglowych, z czego 124 w ramach
programu Czyste powiefrze, a 13 w ramach PONE. Dziatanie sfinansowano ze
$rodkow wilasnych Gminy, z dotacji z WFOSIGW w ramach programu Czyste
Powietrze, $rodkow wiasnych mieszkancow i TBS,

- do konca Ill kwartatu 2024 r. wymienione zostaly w ramach PONE- dwa kotly

weglowe na jeden pelletowy i jeden gazowy. Dane za 2024 r. w zakresie wymiany
kottow w ramach programu Czyste Powietrze Urzad otrzyma z WFOSIGW
w2025,
(akta kontroli str. 11, 323-692)
W ramach projektu Ograniczenie niskiej emisji na terenie dziatalnosci Zwigzku
Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu'’ ze srodkow programu STOP SMOG zostato
wymienionych facznie 32 kotly weglowe, z czego 15 w 2021 r.i 17 w 2022r.
(akta kontroli str. 8-14, 786)
3.3. W okresie od 2018 r. do 2024 r. (Ill kw.) na terenie Gminy wymieniono tacznie
943 kotly weglowe ponizej klasy 5, z czego 911 nieekologicznych zrodet ciepta
wymieniono w ramach PONE i programu Czyste Powietrze.

73 W liczbie uwzgledniono wymiane 32 szt. kotiow wymienionych w ramach projektu Stop-Smog realizowanago
przez ZMGE.

74 Dalej: WFOSIGW.

5 Program dedykowany jest dla Beneficjentow bedacych wiascicielami iwspoiwtascicielami domow
jednorodzinnych, lub wydzielonych w budynkach jednorodzinnych lokali mieszkalnych z wyodrebniong ksiegg
wieczysta,

76 Dalej: TBS.

"W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020. O§ priorytetowa 4 Efektywno$c
energetyczna, odnawialne zrodta energii i gospodarka niskoemisyjna, Dziatanie 4.3 Efektywnos$c¢ energetyczna
i odnawialne zrodta energii w infrastrukturze publicznej i migszkaniowej, Poddziatanie 4.3.4 Efektywnosé
energetyczna i odnawialne zréata energii w infrastrukturze publicznej | mieszkaniowej.
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Wedtug raportu CEEB na 30 wrzesien 2024 r. w dalszym uzytkowaniu pozostaje 1351
kottow weglowych ponizej 5 klasy, w tym:
- ponizej klasy 3 lub brak informacji — 925;
—  klasa 3 -659;
- klasa 4 - 367.
(akta kontroli str. 1415)

3.4. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy mieszkacy wymieniali kotty
weglowe ponizej 5 klasy m.in. na: kotlty gazowe, olejowe, weglowe, pelletowe, pompy
ciepta, ogrzewanie elektryczne.

W latach 2018-2023 tgcznie wymieniono 909 tradycyjnych kottow weglowych
wykorzystujacych paliwa state na nastepujace zrodta ciepla:
— 375 kottow gazowych™, co stanowito 41,3% wszystkich nowo
zainstalowanych zrodet ciepta;
— w25 przypadkach podtaczono budynek do sieci cieptowniczej™, co stanowito
2,7% wszystkich nowo zainstalowanych zrodet ciepla;
—  2kotly olejowes?, co stanowito 0,2% wszystkich nowo zainstalowanych zrodet
ciepta;
— 17 kotlow elektrycznych®!, co stanowito 1,9% wszystkich nowo
zainstalowanych zrodet ciepta;
— 101 kottéw na paliwa stale? wyzszej klasy, co stanowito 11,1% wszystkich
nowo zainstalowanych zrodet ciepta;
— 189 kotlow na pellet®3, co stanowi 20,8% wszystkich nowo zainstalowanych
zrodet ciepla;
— 200 pomp cieptad4, co stanowi 22% wszystkich nowo zainstalowanych zrodet
ciepta.

(akta kontroli str. 304-318)

W latach 2018-20238 wymienione zostaly nastepujace liczby starych kottow na
paliwo stafe na:

- 2018 . - 25 kottow weglowych i 26 pelletowych,

- 2019r. - 21 kottéw weglowych i 12 pelletowych,

- 2020 r. - 23 kottéw weglowych i 14 pelletowych,

- 2021 r. - 20 kottow weglowych i 34 pelletowych,

- 2022 r. - 12 kottow weglowych i 71 pelletowych,

- 2023 r. - 32 kottow pelletowych,

- 2024 r. (do Il kw.) — 1 kociof pelletowy.

W ramach PONE Gmina udzielata dofinansowania na zrédta na paliwa state do
2022 .
(akta kontroli str. 304-318)

8W2018r-36,2019r. - 47,2020 . - 58, 2021 r. - 101, 2022 r. - 89, 2 2023 r. - 44,
MW 2018r1.-8,2019r.-6,2020r.- 9, 2 2022 -2.

80 Po jednym w 2018 2019 .

81W2018r.-1,2020r. -2,2022r.~-11,2023r.-3.
82W2018r-25,2019r.-21,2020r. - 23,2021 1. - 20, 2022 1. - 12.
B3W2018r-26,2019r.-12,2020r. - 14,2021 r.- 34, 2022 . - 71, 2023 1. - 32.
84W2019r.-4,2020 .- 23,2021 1. - 31,2022 1. - 84, 2023 1. - 58.

8 Na podstawie danych ze sprawozdan.
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3.5. W celu eliminacji kottbw pozaklasowych lub ograniczenia ich liczby Gmina
realizowata PONE, w ramach ktérego w latach 2017-2024 (lll kw.) dofinansowano
mieszkancom wymiane tacznie 424 nieekologicznych zrodet cieptass.

Realizowano tez dwa projekty, w ramach uméw, ktore zawart ZMGE:

a) projekt Stoneczna Zywiecczyzna byt jednym z kluczowych dziatan ZMGE
w ramach Klastra Energii Zywiecka Energia Przysztosci, a jego celem byt rozwoj
odnawialnych Zrodet energii na terenie 10 gmin w nim zrzeszonych oraz
ograniczenie zuzycia paliw kopalnych. Projekt finansowany byt ze $rodkow
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 QO$ priorytetowa
4 Efektywno$c¢ energetyczna, odnawialne Zrédla energii i gospodarka
niskoemisyjna, Dziatanie 4.1 Odnawialne Zzrodfa energii, Poddziatanie 4.1.3
Odnawialne Zrodfa energii.

W ramach tego projektu w latach 2020-2022 zrealizowano facznie: montaz 456
instalacji fotowoltaicznych; montaz 97 pomp ciepta powietrznych CO i CWU;
montaz 19 pomp ciepta gruntowego do CO i CWU oraz montaz 12 pomp ciepta
powietrznych do CWU.

Catkowita warto$¢ projektu: 51 7449 tys. zt, w tym:
- dofinansowanie UE EFRR 24 4192 tys. zt,
- dofinansowanie z Budzetu Panstwa 24 419,2 tys. zi,
- wkiad wtasny miasta Zywiec: 653 tys. zi, wniesiony w formie skiadki
na podstawie uchwat Zgromadzenia ZMGE,
- wysoko$¢ dofinansowania przekazanego mieszkaricom Zywca:
107716 tys. zt;
- wysokos$¢ wkladu wiasnego mieszkancow Zywca: 7 948,6 tys. zt.

b) projekt Stop-Smog miat na celu pozyskanie $rodkéw unijnych na wymiane
piecow i odnawialne zrddta energii dla 11 gmin bedacych czionkiem ZMGE.
Dofinansowane na ten cel uzyskano na wniosek pn. Ograniczenie niskiej
emisji na terenie dziafalnosci Zwigzku Migdzygminnego ds. Ekologii w Zyweu
zlozony do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego z Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 O$ priorytetowa 4 Efektywnosc
energetyczna, odnawialne zroafa energii i gospodarka niskoemisyjna Dziatanie
4.3 Efektywnosc¢ energetyczna i odnawialne Zrodfa energii w infrastrukturze
publicznej i mieszkaniowej, Poddziatanie 4.3.4 Efektywnos¢ energetyczna
i odnawialne Zroafa energii w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowey.

W ramach projektu w latach 2021-2022 zrealizowano:

- wymiang 32 zrodet weglowych na 21 kottow gazowych, 10 kottéw na
biomase i 1 pompe ciepta powietrzng do CO i CWU,
- wymiang jednego zrodfa gazowego na kociot gazowy wyzszej klasy,
- montaz osmiu instalacji fotowoltaicznych;
- montaz 5 pomp ciepta powietrznych do CWU jako zrodlo dodatkowe;
~ montaz 4 instalacji solarnych jako zrodio dodatkowe CWU.
Catkowita wartos¢ projektu wyniosta 11 157,2 tys. zt, z czego:
- 10 599,3 tys. zt stanowito dofinansowanie UE EFRR
- 56,8 tys. zt wktad wtasny Miasta Zywiec wniesiony w formie sktadki
do ZMGE,
- 1022,0 tys. zt dofinansowanie przekazane mieszkarncom,
- 170,2 tys. zt stanowit wktad wiasny mieszkarcow Zywca.

(akta kontroli str. 776-787)

8 W 2017 r. — 104 szt., 2018 r. — 89 szt., 2019 r. — 65 szt., 2020 1. - 46 szt., 2021 r. — 66 szi., 2022 . — 39 szt.,
2023 .- 13 szt., do IIl kw. 2024 r. - 2 szt.
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Burmistrz wyjasnit, ze Urzad Miejski w Zywcu czerpie informacje o stanie
zaawansowania uchwat antysmogowych z informacji przekazywanych droga
elektroniczng np. artykufow internetowych, ze spotkan zespofu roboczego
ds. ograniczenia niskiej emisji w wojewodztwie Slaskim, ktérego cztonkiem jest
Burmistrz Miasta Zywca, konferencji organizowanych przez Marszatka Wojewédztwa
Slgskiego. W kwestii wykorzystania bazy CEEB podat, ze wykorzystywana jest
ona przy kontrolach, zgtoszeniach mieszkancéw dotyczacych zanieczyszczenia
powietrza, w konkretnych lokalizacjach, przy udzielaniu dodatkow tj. weglowy, bon
energetyczny oraz przy zakupie wegla od Miasta przez mieszkarcow.

(akta kontroli str. 13)

3.6. Przy dotychczasowym tempie wymiany kottow nieekologicznych na terenie
Zywca, Gmina by wyeliminowa¢ wszystkie kotly na paliwo stafe ponizej 5 klasy
potrzebowataby 13 lat, przy czym wedtug stanu na 1 lipca 2024 r. udziat kottow
pozaklasowych8” w tacznej liczbie kottbw na paliwa state wynosit 27,3%.

W zwigzku z tym Burmistrz wyjasnit, ze Na mata liczbe wymienionych kottow w Gminie
miaty wpfyw nastepujgce czynniki:

- ograniczenia finansowe mieszkaricéw miasta Zywca,

- wazrost cen pradu i gazu, ktore zwigkszajg koszty ogrzewania,

- ograniczona dostepnosc do miejskiej sieci cieptowniczej i sieci gazowej,

- niskie dofinansowanie do wymiany zrédet ciepta do roku 2021,

- dezinformacja i niedcistosci w artykutach dotyczacych zrodet ciepfa. |(...)
W wyniku tego powstajg nie tylko nieprawdziwe obrazy dotyczace kosztow
eksploatacji roznych systeméw ogrzewania, ale takze mity dotyczace ich
efektywnosci i zasad dziafania.

(akta kontroli str. 1303-1305a,1417-1422)

3.7. Gmina w kilku dokumentach uwzglednita problem ubéstwa, lecz nie dotyczyto to
ubostwa energetycznego. | tak:

a) W Programie Rewitalizacji Miasta do 2022 r.%8, w rozdziale 5 Analiza probleméw
I potencjatow obszaru do rewitalizacji, w podrozdziale 5.1. Charakterystyka obszaru
rewitalizacji, w podobszarze Il wskazano, ze problem ubostwa obejmuje osiedla
socjalne w dzielnicy Kabaty, ktore boryka sie z takimi problemami spotecznymi jak:
bezrobocie, ubostwo, niesamodzielno$¢, bezradnosé zyciowa, przemoc w rodzinie,
w efekcie czego znaczna liczba oséb zamieszkujacych ten obszar to beneficjenci
MOPS.

Zagadnienie ubdstwa uwzgledniono rowniez w tabelach zamieszczonych w tym
programie. W Analizie SWOT dla cafego obszaru rewitalizacji stwierdzono, ze jedng
ze stabych stron jest Relatywnie wysoki poziom probleméw spofecznych (ubostwo,
dfugotrwate bezrobocie, biernosc¢ zawodowa i spofeczna), ktére wymagajq wsparcia
przekraczajacego obecne mozliwosci finansowe miasta, a wsroéd zagrozen
wymieniono rosngcq bezradnos¢ i bierno$¢ rodzin w rozwigzaniu probleméow
Zyciowych.

W tabeli pn. Wykaz projektow ujetych w Programie Rewitalizacji Zywca do 2022 wraz
z odniesieniem do probleméw i celow rewitalizacji oraz rezultatow planowanych
dziafan wskazano natomiast, ze jednym z dziatan powinna by¢: Modemnizacja
nieekologicznych kottowni weglowych (zaangazowany podmiot EKOTERM Sp. z 0.0.,
lata realizacji projektu 2017-2026) poprzez zastapienie ich podfaczeniami do sieci

87 Liczba pozaklasowych (tj. ponizej 3 klasy lub brak informacji o klasie kotfa).
88 Przyjetym uchwatg nr XLII/305/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 r.
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ciepfowniczej lub kotfowni V generacji. Dziatanie to zrealizowane by¢ powinno
w ramach projektu PONE, a planowane produkty i rezultaty monitorowania to:

1. Ograniczenie tzw. niskiej emisji,

2. Wzrost efektywnosci energetycznej,

3. Wzrost $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw obszaru rewitalizowanego.

Optymalizacja energetyczna Zywca (zaangazowany podmioty m.in.: Beskid
Sp. z 0.0, Miasto Zywiec, lata realizacji 2018-2022) - projekt adresowany do
przedsigbiorcéw i mieszkancéw, obejmujacy dziafania dotyczace wygenerowania
niskoemisyjnych zrodet ciepta i eliminacji czynnikéw produkcyjnych powodujgcych
problem zanieczyszczenia powietrza i smogu, polegajacy na udostepnianiu réznych
narzedzi umoZzliwiajgcych (...) korzystanie z promocyjnych wymian kottéw, rozwoju
sieci cieptowniczej, OZE itp.

b) W Diagnozie Spofecznej dla Miasta Zywca (opracowanej w lutym 2017) na
potrzeby w zakresie dotyczacym Pomocy spotecznej m.in. podano, ze: w 2015r. 648
rodzinom udzielono pomocy z powodu ubéstwa.

c) W Strategiach Rozwigzywania Probleméw Spofecznych dla Miasta Zywca na lata
2014-2020 i 2020-2030%° przeprowadzono diagnozy obejmujgce m.in. pomoc
spoteczng, bezdomnos¢, bezrobocie. W Strategii na lata 2020-2030 w rozdziale |l
dotyczacym Diagnozy Spofecznej w zakresie Pomocy spofecznej, w tabeli
Beneficjenci pomocy spofecznej w miescie w latach 2018-2020 podano, Ze liczba
0s0b w rodzinach objetych pomocg spoteczng malata®. Analiza struktury wiekowej
mieszkancow miasta objetych przez MOPS pomoca wykazata, ze najwigksza grupe
stanowity osoby w wieku 56-65 lat oraz Ze najczestszymi powodami przyznawania
pomocy spotecznej w latach 2018-2020 byty diugotrwata choroba oraz ubdstwo.

(akta kontroli str. 841-847, 891-965, 902-917, 946-965)

3.8. Gmina w okresie objetym kontrolg nie przyznawata $wiadczen zwigzanych
z wymiana kottdw na ekologiczne zrodta ciepta, lecz przyznawata $wiadczenia majace
na celu ograniczenie ubostwa, w tym energetycznego. W okresie od 1 stycznia 2017 r.
do 30 wrze$nia 2024 r. Gmina przyznata 9 393 $wiadczenia o tacznej wartosci
15 204,1 tys. zt, w nastepujacych formach:

- dodatek ostonowy®!, ktérego udzielono dla 2 613 gospodarstw domowych
w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. na taczng kwote
16477 tys. zk;

- dodatek osfonowy®2, ktdrego udzielono dla 933 gospodarstw domowych
w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r. na faczng kwote
337 8 tys. zt

- dodatek weglowy®, ktéry przyznano 3613 gospodarstwom domowym
w okresie od 1 sierpnia 2022 r. do 30 wrzesnia 2024 r. na taczng kwote
10 839,0 tys. zt;

- dodatek elektryczny®, ktory przyznano 85 gospodarstwom domowym
w okresie od 1 grudnia 2022 r. do 1 lutego 2023 r. na faczng kwote
104,5 tys. zt;

8 Dalej: Strategia na lata 2020-2030.

92018 r. - 1023, 2019 r. - 803, 2020 r. - 635, co w ogdinej liczbie ludnosci miasta w poszczegolnych latach
stanowito odpowiednio: 3,4%, 2,7% i 2,1%.

9 Udzielany na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 . o dodatku ostonowym (Dz.U z 2024 r. poz. 953).
92 Jw.
% Udzielany na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1207).

% Udzielany na podstawie art. 5¢ ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 266 ze zm.).
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- dodatek dla gospodarstw domowych®, jaki przyznano w okresie od
15 wrzesnia 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r., 716 gospodarstwom domowym
na tacznag kwote 1 540,5 tys. zt;

- bon elektryczny%, ktéry przyznawano w okresie od 1 sierpnia 2024 r. do
29 listopada 2024 r., przy czym liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskow -
wedlug stanu na dzien 17 pazdziemnika 2024 r. — wynosita 1190, lecz
$wiadczenia na ten dzien nie zostaly jeszcze wyplacone;

- zasitek celowy na opal®’, ktory w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia
2024 r. przyznano 1079 gospodarstwom domowym na lgczng kwote
649,3 tys. zt,

- zasitek celowy na energie elektryczna®, ktory w okresie od 1 stycznia 2017 r.
do 30 wrzesnia 2024 r. przyznano 354 gospodarstwom domowym na taczng
kwote 85,2 tys. zi.

(akta kontroli str. 841-847, 1065-1067)

3.9. Wytwarzaniem i dystrybucjq ciepta na terenie Miasta zajmowat si¢ Miejski Zaktad
Energetyki Cieplnej EKOTERM Sp. z 0.0.% Energia ciepina wytwarzana byla
w kotlowni rejonowej Pod Grapg zlokalizowanej przy ul. Folwark 14 w Zywcu
na podstawie koncesji na wytwarzanie'® z 13 pazdziernika 1998 r., przediuzonej
do 30 pazdziernika 2025 r. decyzjg Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki'0t
z 26 pazdziernika 2007 r.

W okresie objetym kontrola, do produkciji energii ciepinej spotka Ekoterm w 100%
uzywata wegla kamiennego'®. Burmistrz wyjasnit, ze w perspektywie planowana
jest przebudowa ww. kotlowni oraz, ze spotka Ekoterm w 2021 r. wystapita
w wnioskiem do NFOSIGW w Warszawie o dofinansowanie w ramach programu
priorytetowego nr 5.9 Miedzydziedzinowe Ciepfownictwo powiatowe zadania
Przebudowa kotfowni Rejonowej Pod Grapg dla potrzeb wysokosprawnej kogeneracji
i nowych jednostek wytwérczych zasilanych gazem. Podstawowymi celami tej
inwestycji jest modernizacja zrodfa ciepta w celu osiagnigcia statusu efektywnego
systemu energetycznego oraz stopniowe odchodzenie od paliwa weglowego
| zastgpienie go gazem ziemnym. Ma to réwniez wplyngé na zahamowanie wzrostu
cen energii cieplnej dla odbiorcow poprzez bardziej efektywne wykorzystanie energii
Z gazu ziemnego.

W dniu 18 listopada 2022 roku Ekoterm podpisata dwie umowy z NFOSIGW na
realizacje tego zadania - dofinansowanie w formie dotacji 50%'%3 i pozyczki 50%104
na faczng kwote 57 074,0 tys. zt netto, z przeznaczeniem na pokrycie kosztow
kwalifikowanych.

% Udzielany na podstawie ustawy o szczegoinych rozwiazaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku
z sytuacjg na rynku paliw (Dz. U. 2 2024 r., poz. 1509).

% Wyplacany na podstawie ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz zmianie niektorych ustaw
w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego (Dz. U. z 2024 r., poz. 859
zezm.).

7 Wyptacany na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1283
zezm.).

% Jw.

9 Dalej: Ekoterm

100 Sygn.: WCC/277/323/U/OT-2/98/BM

101 Sygn.: WCC/277-ZT0/323/W/OKA/2007/MM

102 Jako&¢ wegla potwierdzona byla certyfikatem, a wegiel (sortyment Mial IIA) dostarczany byt przez Polska Grupe
Gérniczg S.A. w ramach umowy wieloletniej z kopalih KWK Piast-Ziemowit | KWK Staszic-Wujek.

103 Umowa o dofinansowanie w formie dotacji nr 3229/2022/Wn12/0A-ew-ku/D na kwote 28 537,0 tys. zi.

104 Umowa o dofinansowanie w formie pozyczki nr 3229/2022/Wn12/0A-ew-ku/P na kwote 28 537,0 tys. zI.
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Podpisanie tych uméw dalo podstawy do rozpoczecia w 2023 roku postepowan na
wylonienie inspektoréw nadzoru oraz generalnego wykonawcy zadania. Z uwagi
jednak na to, ze kwoty zloZonych ofert w przetargu nieograniczonym na wykonawce
zadania znacznie przekraczaly kwote jakg zamawiajacy zamierzat przeznaczyé na
ten cel, przetarg zostat uniewazniony.

W styczniu 2024 r. zostat ponownie ogloszony przetarg na wybér generalnego
wykonawcy zadania, a w dniu 8 marca br. zostaly otwarte oferty zlozone przez
czterech wykonawcow. Jednoczesnie Spolka wystapita do NFOSIGW z wnioskiem
o0 zwiekszenie dofinansowania ww. zadania w formie pozyczki. We wrzesniu 2024 r.
Spotka otrzymata informacje o zwiekszeniu dofinansowania w formie pozyczki do
wysokosci 54 626,6 tys. zt i po podpisaniu stosownych dokumentéw zamierza
zawrze¢ umowe z generalnym wykonawca zadania, ktorego wartos¢ - wedlug
zlozonej oferty — wyniesie tacznie 77 964,3 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 779-787)

Wedlug stanu na 31 grudnia 2016 roku, taczna diugos¢ sieci cieplowniczej na terenie
Zywca wynosita 26 587,00 mb, w tym:

- przesylowa sie¢ cieplna’ - 18 154,10 mb,
- rozdzielcza sie¢ zewnetrznej instalacji odbiorczej'% - 8 432,9 mb.

Od 1 stycznia 2017 do 31 pazdziernika 2024 sie¢ ciepfownicza zostata rozbudowana
0 2 058,50 mb'%7, z czego:

- przesylowa sie¢ cieplna o 1618,5 mb;
- rozdzielcza sie¢ zewnetrznej instalacji odbiorczej o 440 mb.

tacznie w latach 2017-2024 (do 31 pazdziernika 2024 r.) do sieci podiaczono
86 budynkow, z czego w ramach rozbudowy sieci 64 gospodarstwa domowe, w tym
52 budynki mieszkalne jednorodzinne i 12 budynkow wielorodzinnych%®, a 22 budynki
przytaczono do sieci istniejacej przed 31 grudnia 2016 r., w tym 19 mieszkalnych
budynkow jednorodzinnych i 3 budynki wielorodzinne %9,

(akta kontroli str. 779-787, 1321-1323)

Burmistrz wyjaénit, ze dostawy wegla realizowane byly wytacznie z dwdch kopaln,
celem dotrzymania ustalonych w pozwoleniu zintegrowanym norm emisji gazéw
i pytow oddawanych do powietrza. Dodat tez, ze: Modernizacja Zrédta ciepta ma na
celu osiggniecie do korica 2026 roku statutu efektywnego systemu energetycznego.
Szacuje sig iz produkcja energii cieplnej z wysokosprawnej kogeneracji bedzie na
poziomie 60-70% oraz kotfa biomasowego >5% rocznej produkcji ciepta. Pozostata
ilo$¢ energii cieplnej wytwarzana bedzie nadal w kottach spalajacych wegiel kamienny
ww. sortymentu, ktore bedg petnic role kottow szczytowych. Wskazat rowniez, ze:
Spadek ilosci podfaczen nowych budynkdw do sieci cieptowniczej w okresie ostatnich
lat wynika ze wzrostu cen energii cieplnej spowodowany znaczgcym wzrostem cen
wegla oraz uprawnien do emisji CO Ponadfo rozbudowa sieci ciepfowniczej
uwarunkowana jest przede wszystkim zgodami wiascicieli gruntdw przez ktére

105 Wysokich parametrow.
106 Niskich parametrow.
107 Odpowiednio: 2017 r. - 10 przylaczy 255,5 mb, 2018 r. -15 przytaczy 530 mb, 2019 r.-16 przylaczy 641,5 mb,

2020 r. - 15 przytaczy 414 mb, 2021 r. - 1 przylacze 106 mb, 2022 r. 5 przylaczy - 91 mb, 2023 r. - 1 przylacze
5mb, 2024 r.- 2 przylacza 15,5 mb.

108 Tj.: 10 budynkach Zywieckiego Towarzystwa Budownictwa Spolecznego Sp. z 0.0. (dalej: ZTBS), jednego
budynku Spéidzielni Mieszkaniowe] ,GRONIE" i jednego budynku wspdlnoty mieszkaniowej.

109 W skiad budynkéw wielorodzinnych wehodza: wspdlnoty i spéldzielnie oraz ZTBS. Ekoferm nie dysponuje
wiedza o ilosci lokali w danym budynku, z uwagi na to, Ze za dostarczane cieplo rozlicza sie z zarzadca budynku,
a nie z indywidualnym dysponentem lokalu.
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moZliwe jest poprowadzenie sieci. Brak ww. zgdd (prawo do dysponowania
nieruchomoscig) jest przyczyng odmowy podfgczenia.

(akta kontroli str. 1321-1323)

Analiza rocznych kosztow ogrzewania budynku jednorodzinnego w 2023 r.
sporzadzona przez Ekoterm'° dla domu o metrazu od 120-140 m2 wskazuje, ze:

— koszt roczny ogrzewania przy zastosowaniu taryfy A3 wyniesie ok. 10,9 tys. zi;

— koszt ogrzewania weglem typu groszek - 6,6 tys. zk;

— koszt ogrzewania pelletem - 9,2 tys. zi;

— koszt ogrzewania gazem - 5,9 tys. zt;

— koszt ogrzewania olejem - 16,8 tys. zt;

— koszt ogrzewania pompag ciepta G11-7,3 tys. zt;

— koszt ogrzewania pompa ciepta G12w - 5,9 tys. zt.

Wynika z niej, ze podiaczenie tego typu domu do sieci spotki Ekoterm, nie jest -
z punktu widzenia kosztow ogrzewania ponoszonych przez odbiorce — rozwigzaniem
najbardziej korzystnym, gdyz bardziej optacalne jest ogrzewanie przy zastosowaniu
pompy ciepta G12w, gazem lub weglem typu groszek.

(akta kontroli str. 1324)

3.10. Burmistrz wyjasnit, ze: W budynkach wykorzystywanych przez Gmine, jej
Jjednostki organizacyjne i spétki gminne stosowane sg (..) Zrodfa ciepta spefniajace
odpowiednie wymagania, w tym okreslone w uchwale antysmogowej i programach
ochrony powietrza dla wojewddztwa $laskiego. Wskazat tez, ze trzynascie budynkow
wykorzystywanych przez Gmine posiadato nastepujace Zrodfa ciepfa: w osmiu
przypadkach miejska ciec ciepfownicza (w tym siedziba Urzedu), w jednym przypadku
budynek posiadaf dwa kotty (z czego jeden na ogrzewanie gazowe, a drugi olejowe),
w trzech przypadkach budynki posiadafy ogrzewanie gazowe, a w jednym ogrzewanie
olejowe.

(akta kontroli str. 779-787)

3.11. W latach 2017-2024 (do Ill kw.) Gmina poniosta taczne koszty zwigzane
z wymiang kottéw na ekologiczne zrodta ciepta i rozbudowa systemu cieptowniczego
w wysokosci 4 664,1 tys. zt, z czego na:

- PONE - 2 565 tys. zt; .
- wymiane starych kottow w ramach programu Sfoneczna Zywiecczyzna —
653 tys. zi'1;
- wymiane starych kottéw w ramach programu STOP-SMOG - 56,8 tys. zi12;
- koszty rozbudowy sieci i przytaczy cieptowniczych do nowych odbiorcow!'s -
1389,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 1417-1422)

W latach 2021-2024 r. (Ill kw.) Miasto poniosto rowniez koszty prowadzenia Punktu
Czyste Powietrze, ktore wyniosty tacznie 1524 tys. zt, natomiast koszty zwigzane

110 Ekoterm podal, ze: Koszty ogrzewania budynku jednorodzinnego to opracowanie Ekoterm -u na podstawie
danych z réznych stron internetowych.
- Zuzycie energii ciepinej przyjeto na podstawie danych ogrzewania budynkéw przez EKOTERM.
- Ceny no$nikéw przyjefo usrednione w 2023 roku i mogg odbiegac od rzeczywistych, ale w zakresie
kilkunastu procent.
- Analiza wskazuje szacunkowe koszty ogrzewania i w przypadku tarcz osfonowych moze réwniez
odbiegac od rzeczywistych kosztow.
111 Wkiad wiasny Miasta Zywiec wniesiony w formie skfadki na podstawie uchwat Zgromadzenia ZMGE.
112 Wkiad whasny Miasta Zywiec wniesiony w formie sktadki na podstawie uchwat Zgromadzenia ZMGE.
13 Wedtug informacji Ekoterm - potwierdzone oddaniem do uzytkowania i eksploatacji oraz utworzeniem $rodka
trwatego.
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z wymiang starych kottdw w ramach PONE wyniosty tacznie 6 443,2 tys. zi, w tym
wysokos¢ dofinansowania ze $rodkéw Miasta wynosita 2 565 tys. zi'14.

(akta kontroli str. 1312, 1419, 1778)

4. Gmina Zywiec podejmowata dziatania w celu identyfikacji barier utrudniajacych
peine wdrozenie uchwaty antysmogowej oraz wykonania postanowien programow
ochrony powietrza majgcych na celu ograniczenie niskiej emisji. Bariery takie ujete
zostaty m.in. w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Zywiec - Aktualizacja’'s
Wsrad takich barier wymieniono:

» Brak kompetencji prawnych do podejmowania decyzji w kwestii ograniczenia
istotnych Zrodet emisji, takich jak obiekty uzytkownikéw indywidulanych
i przedsiebiorcow czy sie¢ komunikacyjna niebedaca w zarzadzie Miasta
(np. droga krajowa S1 o najwiekszym natezeniu ruchu, bedaca w zarzadzie
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad).

» QOgraniczone mozliwosci finansowe Miasta. W ww. dokumencie stwierdzono:
Z uwagi na relatywnie ograniczone mozliwosci inwestycyjne Miasta Zywca,
nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na srodki unijne na lata 2014-2020 (ostatnie
konkursy o dofinansowanie) oraz kolejng perspektywe unijna 20210-2027(...)
ograniczeniem we wdrazaniu inwestycji opartych na $rodkach unijnych jest
koniecznoS¢ zabezpieczenia tzw. wkiadu wiasnego do projektow, ktéry
w przypadku jednostek samorzgdu terytorialnego wynosi przecietnie okofo
15% (obecnie), natomiast w przypadku przedsiebiorstw jest zalezny m.in. od
uwarunkowan pomocy publicznej, lecz standardowo wynosi nie mniej niz 50%
(obecnie).

» QOgraniczenia_ekologiczne. W ww. dokumencie stwierdzono: Z uwagi na
uwarunkowania przyrodnicze miasta Zywiec, wsréd dziatari rekomen-
dowanych do wdrozenia w ramach niniejszego Planu pominieto przedsie-
wzigcia spofecznie i Srodowiskowo kontrowersyjne, takie jak np. budowa
elektrowni wiatrowych, zbiornikéw retencyjnych czy biogazowni. Chociaz
wykazujg one pozytywny efekt ekologiczny (produkcja energii elektrycznej ze
Zrédef odnawialnych), to jednak wigzq sie z licznymi sprzeciwami sasiedzkimi
i mogq oddziatywac w sposob niekorzystny na otoczenie.

W podrozdziale 5.2.3 Transport wskazano natomiast, ze: Emisja zanieczyszczen
z transportu na terenie miasta Zywca uzalezniona jest od ruchu tranzytowego,
w szczegdlnosci na drodze krajowej S 69 przebiegajacej przez teren miasta, jak
rowniez od ruchu lokalnego - zwigzanego zwfaszcza z dojazdami do miejsc pracy
w Bielsku-Biafej. Jak wykazano we wczes$nigjszych cze$ciach opracowania

114 Koszty dziatan zwiazane wytacznie z wymiang kotiow, PONE - koszty zwigzane z wymiang kotiow:

- w2017 r.: koszt. catkowity: 1 323,1 tys. zI, w tym wysokos¢ dofinansowania Miasta: 618,8 tys. zt, koszt
mieszkanca 704,3 tys. zt.

- 2018r. - koszt. calkowity: 1 216,4 tys. zt, w tym wysokoSc¢ dofinansowania Miasta 531,5 tys. zI, a koszt
mieszkarcow 6849 tys. zt

- 2019r. - koszt, catkowity: 923,2 tys. zt, w tym wysokos¢ dofinansowania Miasta 408 tys. zi, a koszt
mieszkancow —515,3 tys. zh,

—  2020. - koszt. calkowity: 621,9 tys. zi, w tym wysoko$¢ dofinansowania Miasta: 273,9 tys. zi, a koszt
mieszkancow 347 9 tys. zt;

- 2021 r. - koszt. catkowity: 942,0 tys. zt, w tym wysoko$¢ dofinansowania Miasta 334,8 tys. zt, a koszt
mieszkancow 547 2 tys. zh;

—- 2022 r. - koszt. catkowity: 832,6 tys. zi, w tym wysoko$¢ dofinansowania Miasta 234 tys. zi, a koszt
mieszkancow 598,6 tys. zt;

- 2023 r. - koszt. catkowity: 327,8 tys. zt, w tym wysokos¢ dofinansowania Miasta 84 tys. z, a koszt
mieszkancow 243,8 tys. zt;

— 2024 (do Ill kw.) - koszt catkowity 40,5 tys. zI, w tym wysoko$¢ dofinansowania Miasta 20 tys. zi,
a koszt mieszkancow 20,5 tys. zi.

5 Przyjetego 27 lutego 2020 r. uchwata Rady Miasta nr XXI1/167/2020W. Rozdziat 5 Dzialania na rzecz
gospodarki niskoemisyjnej, podrozdziat 5.1. Ograniczenia i bariery w swobodnym rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej na terenie Miasta Zywca.
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przewiduje sie wzrost emisji CO; w tym sektorze. Miasto nie ma wplywu na ruch
tranzytowy na S1, moze jednakze aktywnie dziatac w obszarze ruchu lokalnego.

(akta kontroli str. 866-890)

Do ww. barier Burmistrz zaliczyt réwniez ograniczone mozliwosci finansowe
mieszkancow Zywca''6 oraz ograniczong dostepno$¢ do miejskiej sieci cieplowniczej
i gazowej. Do barier ograniczajacych realizacje uchwaty antysmogowej i programow
ochrony powietrza zaliczyt rowniez nastepujace kwestie:

r

\%

Y

Zywiec nie ma mozliwosci uzyskania dotacji z Funduszy Europejskich na lata
2021-2027, poniewaz jego wskaznik dochoddw podatkowych (Gg) jest
wyzszy niz usredniona wartos¢ dla wojewddztwa, co wyklucza Gmine
z programdw, a alternatywne dostepne finansowanie jest poza jego
moZzliwosciami,

Krajowe i regionalne programy pomocowe nie uwzgledniaja specyficznych
potrzeb mafych miast, takich jak Zywiec, ktore mimo wysokich dochodéw
borykajg sie z duzymi kosztami dziatan Srodowiskowych.
Termomodernizacja zabytkdw jest kosztowna z powodu rygorystycznych
wymagarn konserwatorskich, co sprawia, Ze dostgpne dotacje nie pokrywajg
pefnych kosztow.

Zywiec nie znajduje sie na lidcie miast tracacych funkcje spofeczno-
gospodarcze, co ogranicza jego dostep do programéw pomocowych mimo
realnych wyzwar ekonomicznych i Srodowiskowych.

Wymég posiadania kompletnej dokumentacji technicznej i pozwolenia na
budowe stanowi bariere dla miasta, poniewaz ich opracowanie jest
czasochfonne i kosztowne.

Mimo wysokich dochodéw, budzet Zywca jest obciazony innymi wydatkami,
co sprawia, ze miasto nie ma wystarczajacych $rodkow na kosztowne
inwestycje Srodowiskowe, ktore szacowane sg na 450 milionéw zfotych.

Burmistrz wskazat, ze Gmina w celu eliminacji ww. barier podjeta nastepujace
dziatania:

\P

Miasto Zywiec dwukrotnie pytato Ministerstwo Rozwoju i Funduszy
Regionalnych o brak Miasta Zywca na liscie miast tracqcych funkcje
spofeczno-gospodarcze. Ministerstwo odpowiedziafo, Ze lista nie bedzie
aktualizowana, zachecajac do poszukiwania alternatywnych Zzrodef
finansowania.

Zywiec aktywnie poszukuje nowych Zrodef finansowania, w tym dotacji
unijnych, krajowych oraz wspotpracy z sektorem prywatnym, aby realizowac
projekty mimo ograniczen budzetowych.

Kluczowe dla pozyskiwania funduszy jest staranne przygotowanie
dokumentacji projektowej, co zwigksza szanse na wsparcie finansowe.
Zywiec wspotoracuje w ramach Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii
Co sprzyja koordynacji dziafan, zwigksza szanse na dotacje oraz umozliwia
dzielenie sig zasobami.

Miasto inwestuje w rozwdj pracownikéw poprzez szkolenia, takie jak PIM,
co zwigksza ich kompetencje w pozyskiwaniu funduszy.

Zywiec wymienia doswiadczenia z innymi miastami, co sprzyja nauce
najlepszych praktyk i budowaniu sieci lokalnych.

(akta kontroli str. 635-702, 1374-1376)

5. W kwestii braku inwentaryzacji zrodet ciepta Burmistrz wyjasnit, ze: Gmina nie
prowadzita inwentaryzacji zrédef ciepta w latach objetych kontrolg poniewaz nie miata

116 Zidentyfikowane podczas jego spotkan z mieszkancami.
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takiego obowigzku, ponadto brak przepisow ustawowych uniemoZliwiat wejscie na
teren nieruchomosci w celu przeprowadzenia ww. inwentaryzacji. Z do$wiadczenia
tut. Urzedu, przeprowadzenie inwentaryzacji za pomocq ankiet réwniez nie
przyniosfoby oczekiwanego efektu, poniewaz mieszkaniec nieprzymuszony, nie
wykazuje checi wspofpracy z Urzedem. Nawet pomimo obowigzku zloZenia
w wyznaczonym terminie do bazy CEEB deklaracji dotyczacych zrodet ciepfa, nie
wszyscy mieszkancy wywigzali sie tego obowigzku. Przeprowadzenie inwentaryzacji
wigzatoby sie z dodatkowymi kosztami, ktore Gmina musiataby ponies¢, kosztem
mniejszej puli Srodkow przeznaczonej na realizacje PONE.”

(akta kontroli str. 1787-1791)

5.1. Poziom wypetnienia bazy CEEB w Gminie - wedtug stanu na Il kwartat 2024 r.,
jak i 6 listopada 2024 r. - wynosit 85,9%117.

Na dzien 30 wrzesnia 2024 r. - wedtug bazy CEEB - na terenie Gminy znajdowato sie
tacznie 2 925 kottow na paliwo stale, z czego 925 o klasie nizszej niz 3 lub o braku
informaciji o klasie kotta, 659 - klasy 3, 367 - klasy 4 oraz 974 klasy 5 i ekoprojekt.
Jednoczesnie ustalono, Ze odsetek skontrolowanych przez Miasto punktow
adresowych wynosit 1,63% na 1 lipca 2024 r. i 1,66% na koniec IIl kw. 2024 r.

(akta kontroli str. 980-981, 1402, 1410, 1415)

Wedtug bazy CEEB liczba punktow adresowych na terenie Gminy z zainstalowanym
zrodtem ciepta na paliwo state na koniec 2022 r. wynosita 2 557, a na koniec 2023 r.
- 2602. Odsetek skontrolowanych punktow adresowych wynosit na koniec tych lat
odpowiednio 2,85% i 2,08%.

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2024 r. do bazy CEEB wprowadzono 12 825 deklaracii:
w tym 11 933 dla budynkow zamieszkatych i 892 dla budynkow niezamieszkatych.

W bazie CEEB zidentyfikowano tacznie 6006 punktéw adresowych''®, dla ktérych
zlozono co najmniej 1 deklaracje dot. zrodet ciepta i zrodet spalania paliw. Podkresli¢
jednak nalezy, ze na podstawie ich tresci nie jest mozliwe podanie podstawowego
zrodta ciepta dla danego punktu adresowego, gdyz we wzorze deklaracii
uzytkownik/wtasciciel budynku jest zobowigzany do podania wszystkich zainstalo-
wanych zrodet ciepta z jednoczesnym podaniem zrodet eksploatowanych, lecz bez
rozrdznienia na podstawowe i pomocnicze.

(akta kontroli str. 1402-1405, 1412- 1415)

Wedtug wyliczenia Urzedu, udziat procentowy réznego rodzaju zrodet ciepta na
terenie miasta, przy zatozeniu, ze rzeczywista liczba punktéw adresowych wynosi
7009, na dzier 30 wrze$nia 2024 r. wynosit:

— 43% punktow adresowych podtaczone bylo do sieci gazowej (2989119);

— 5% punktoéw adresowych podigczone byto do miejskiej sieci cieplowniczej
(371);

— W 28% punktow adresowych zainstalowano zrodta ciepta na paliwa stafe
ponizej 5 klasy - (1951);

-~ w 14% punktow adresowych zainstalowano zrodta ciepta na paliwa stafe klasy
5 lub ekoprojekt (974);

— 7% punktow adresowych zainstalowano pelletowe zrodta ciepta (481);

— 4% punktéw adresowych zainstalowano kotty olejowe (291);

"7 W bazie CEEB Liczba punktow adresowych zgodnych z PRG z co najmniej jedng zlozong deklaracig wynosita
- 60086, a liczba punktéw adresowych 2 PRG w Gminie wynosita 6984.

118 Wedtug bazy Manager Punktow Adresowych firmy mZywiec-Geo-System Sp. z 0.0. liczba punktow adresowych
na terenie Gminy - na 30 wrzesnia 2024 r. - wynosita 7009.

19 Pismo Polskiej Spolki Gazownictwa sp. z 0.0. Oddziat Zakiad Gazowniczy znak PSGZA ROZDZ KA .422.510.24
210 grudnia 2024 r.
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— 18% punktow adresowych zainstalowano kotty na drewno (1236);
— 7% punktoéw adresowych zainstalowano pompy ciepta (506);
—  80% punktow adresowych posiadato elektryczne zrodta ciepta (5620).

(akta kontroli str. 1792-1793)
5.2. Gmina prowadzita dziatania informujace o obowigzku zlozenia deklaracii
0 zrodtach ciepta lub zrodtach spalania paliw:

» przekazanie w lutym 2022 r. wiascicielom i zarzadcom budynkéw ulotki
informacyjnej na ten temat20;

» zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu informacji o koniecznosci
zlozenia ww. deklaracji'2!.

W zwigzku z niepodejmowaniem dziatan wobec wlascicieli lub zarzadcow budynkow,
ktorzy nie zlozyli deklaracji o zrodtach ciepta lub zrodtach spalania paliw, Burmistrz
wyjasnit, ze: Brak dziafan kontrolnych wynikat z coraz wigkszego zakresu obowigzkéw
dot. ochrony Srodowiska naktadanych na gminy oraz brakéw kadrowych w Wydziale
Inzynierii Miejskiej, Ochrony Srodowiska i Rozwoju Urbanistycznego.

(akta kontroli str. 970-988)

5.3. Badanie prawidiowosci wprowadzania przez Urzad danych z deklaracii
0 zrodtach ciepta lub zrodtach spalania do bazy CEEB przeprowadzone na probie
40 losowo wybranych deklaracji (po 10 z kazdego roku z lat 2021-2024 r.) wykazato,
ze dane w systemie CEEB w zakresie dotyczacym ww. deklaracji wprowadzone
zostaty rzetelnie i terminowo. Z 40 objetych proba deklaracji wynika, ze w ramach
dotyczacych ich punktow adresowych eksploatowano: 19 kottbw gazowych, przy
czym w jednej z deklaracji podano eksploatacje dwéch takich kottow, 13 kottow
na paliwa stafe, z czego: szes¢ ponizej 5 klasy'?2 i siedem kottow o klasie 5 lub
ekoprojekt, 6 pomp ciepta, 1 kociot olejowy, 3 kominki, a 4 punkty adresowe
zasilane byly z sieci cieplowniczej. W badanej probie, w zakresie czterech
deklaracji zaznaczono, ze eksploatowano dwa zrodia ciepta, a w zakresie jednej,
ze trzy. Wszystkie deklaracje ztozono w terminie.
(akta kontroli str. 1338-1341)

6.1. Burmistrz Zywca wyjasnit, ze: Gmina Zywiec nie okreslita zasad przeprowadzania
kontroli indywidualnych systemow grzewczych pod katem przestrzegania uchwaf
antysmogowych | zakazu spalania odpadow. Stwierdzit tez, ze: Zasady
przeprowadzania kontroli indywidualnych systeméw grzewczych pod katem
przestrzegania uchwaly antysmogowej oraz zakazu spalania odpaddéw zostafy
okreslone w Programie ochrony powietrza (Uchwata nr V/47/5/2017 SWS; publikacja
w Dzienniku Urzedowym WS dnia 28 grudnia 2017 roku) i obowigzuje od dnia
11 stycznia 2018 roku. CzeScig skfadowg uchwafy jest Plan dziafan
krotkoterminowych (PDK), ktory szczegdfowo okreslit zadania gminy w tym zakresie.

(akta kontroli str. 117-121, 802-805, 809-813)
Straz Miejska w Zywcu korzystata z roboczej wersji Procedur kontroli palenisk2?.

Burmistrz wyjasnit, ze procedura ta obowigzuje od 1 stycznia 2018 r. i jest
wewnetrznym dokumentem pomocniczym wprowadzonym w Strazy Miejskiej przez

120 Ulotki przekazano wraz z nakazami platniczymi podatku od nieruchomosci. Ulotka ta zawierata rowniez
informacje dotyczace Gminnego Punkfu Konsultacyjno-Informacyjnego Czyste Powiefrze oraz obowigzku
wymiany kotta ¢.0. zgodnie z wymogami uchwaty antysmogowej.

121 hitps://zywiec.plfitem/5010-zostalo-jeszcze-6-miesiecy-na-zgloszenie-zrodla-ogrzewania-do-ceeb
122 W jednym przypadku nie podano klasy kotfa.
123 Datowanej od 18 lutego 2022 1.
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Komendanta w celu ufatwienia realizacji czynnosci kontrolnych przez funkcjonariuszy.
Nie jest dokumentem majacym uregulowanie w zarzadzeniu.

(akta kontroli str. 123, 171)

Na podstawie art. 379 ust. 1 i 2 Po$ Burmistrz imiennie upowaznit w formie pisemnej
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej do przeprowadzania czynnosci kontrolnych
w zakresie przestrzegania i stosowania ww. ustawy na terenie miasta Zywca.

W okresie od 2017 r. do 2019 r. upowaznienie takie wydano dla 16 funkcjonariuszy,
w 2020 r. dla 14, w 2021 r. dla 15, w 2022 r. dla 13, w latach 2023 r. i 2024 r.
(Il kwartal) dla 12. Upowaznienia wydawane byly bezterminowo i wazne byly wraz
z legitymacjq stuzbowa. Z przeprowadzanych kontroli sporzadzane byty protokoty,
przy czym w okresie objetym kontrolg stosowano trzy wzory takich protokotow.
Straz Miejska pobierata probki popiotu do badan tylko w 2017 r. W pozostatych latach
okresu objetego kontrolg takich probek nie pobierano.

(akta kontroli: str. 12-56, 1802)

6.3. Burmistrz wyjasnit, Ze Miasto realizuje uchwale antysmogowa m.in. poprzez
kontrole Strazy Miejskiej. Na ich potrzeby Gmina zapewnita Strazy Miejskie]
odpowiednie zasoby sprzetowe, a w latach 2017-2024 (Ill kw.) na ich zakup
wydatkowano tacznie 441,3 tys. zt. | tak:
» w2017 r. nie wydatkowano Srodkow na zakup sprzetu na ww. potrzeby.
» w2018 r. zakupiono:
- miernik tlenku wegla (dla bezpieczenstwa funkcjonariusz);
- wilgotnosciomierz drewna HIT-3 (do pomiaru wilgotnosci drewna);
- latarke czolowg Ledlensser - 2 szt. (o$wietlenia miejsc ogledzin);
- latarka Ledlensser,
na co wydatkowano tacznie 2,8 tys. zi,
» w2019 r. zakupiono:
- aparat fotograficzny (dokumentowanie kontroli);
- kamere nasobng - 2 szt. (dokumentowanie kontroli);
- przenos$ny odstraszasz Dazer (do odstraszenia psow);

na co wydatkowano tacznie 2,5 tys. zi,
» w2020 r. zakupiono:

- komputer przenosny Dell za kwote (do sporzadzania protokotow);
- urzadzenie wielofunkcyjne HP (do drukowania protokotow);

na co wydatkowano facznie 3,7 tys. zt,
» wlatach 2021 i 2022 nie wydatkowano srodkow na zakup sprzetu;
» w2023 r. zakupiono:

- drona wyposazonego w kamere i systemy detekcyjne, badajace sktad
dymu oraz w obsludze drona przeszkolono dwoch funkcjonariuszy —
srodki pozyskano z Urzedu Marszatkowskiego w Katowicach
w konkursie [Inicjatywa Antysmogowa w 2023 r. w ramach
marszatkowskiego Programu Poprawy Jakosci Powietrza;

- aparat fotograficzny;

na co wydatkowano tacznie 1824 tys. zi,

- w 2024 r. zakupiono za 2499 tys. zI samochod elektryczny, ktory
przeznaczony zostat na potrzeby mobilnego laboratorium wyposazonego
dodatkowo w drona zakupionego w 2023 r. Srodki na jego zakup
pozyskano z Urzedu Marszatkowskiego w Katowicach w konkursie
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Inicjatywa Antysmogowa w 2024 r. w ramach marszatkowskiego Programu
Poprawy Jako$ci Powietrza.
(akta kontroli str. 1423-1425)

Komendant Strazy Miejskiej w Zywcu wyjaénit, ze w jego ocenie: w okresie objetym
kontrolag Gmina zapewnifa odpowiednie zasoby kadrowe, sprzetowe i finansowe do
prowadzenia kontroli indywidualnych systeméw grzewczych. Jedyny problem
stanowifo wdrozenie systemu CEEB na terenie gminy. Ustawa mowigca o Centralnej
Ewidencji Emisyjnoéci Budynkéw narzucita na Miasto Zywiec realizacje nowych
zadan, nie zapewniajac przy tym jakichkolwiek $rodkéw na ich realizacje, jak
I wsparcia w postaci szkolen do obsfugi systemu. Zadanie to zostafo zrealizowane
w IV kwartale 2024 roku, poprzez zapewnienie szkolenia dla funkcjonariuszy strazy
migjskiej ze $rodkow wlasnych Miasta Zywiec.”

(akta kontroli str. 1802)

6.3. Burmistrz wyjasnit, ze w Urzedzie nie planowano kontroli indywidulanych
systemow grzewczych, a kontrole przeprowadzane byly na zgtoszenie lub na biezaco
w przypadku podejrzenia stosowania spalania paliw zakazanych uchwafg
antysmogowag lub ustawg Po$, a takze w przypadku ogtoszenia alertu smogowego.

(akta kontroli str. 117-121)

Na podstawie badania 40 protokotow'?* kontroli indywidualnych systemow
grzewczych ustalono, ze:

— w oSmiu przypadkach dotyczyly spalania odpadow w piecach c.o.
i zakonczyly sie nalozeniem - na podstawie art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach'® - mandatow karnych kredytowych'? w facznej
wysokosci 650 zi127;

— w trzech przypadkach dotyczyly stosowania urzadzenia grzewczego
podlegajacego wymianie i w jednym przypadku stosowania w piecu c.o.
paliwa o wilgotnosci powyzej 20%. W ich efekcie, na podstawie art. 334
ustawy Po$ natozono cztery mkk w tgcznej wysokosci 400 z{128;

- w trzech przypadkach skierowano wnioski o ukaranie do Sadu Rejonowego
w Zywcu'?, przy czym w dwoch przypadkach wniosek dotyczyt stosowania
niedozwolonego paliwa statego w piecu ¢.0.'3, a w jednym stosowania zrodta
ciepla c.0. zakazanego uchwatg antysmogowa. W ramach wyrokow
nakazowych natozono grzywny w facznej wysokosci 800 zi31;

— W dziewieciu przypadkach pouczono wiascicieli nieruchomosci, przy czym
w jednym przypadku pouczenie dotyczyto stosowanie paliwa w piecu c.o.
0 wilgotnosci powyzej 20%, w siedmiu przypadkach pouczenie dotyczylo
urzadzen grzewczych podlegajgcych wymianie i w jednym przypadku
odpowiedzialnosci za niezgloszenie w terminie deklaracji dot. zrodet ciepta
i zrodet spalania paliw;

— w16 przypadkach w trakcie kontroli nie stwierdzono zadnych naruszen, przy
czym w dziewieciu przypadkach kontrole dotyczyly sprawdzania rodzaju
spalanych substancji w urzadzeniach grzewczych, a w siedmiu przypadkach

124 7 |at 2018-2023 po 5 protokotow z kazdego roku i 10 protokotow z 2024 r.
125Dz.U, z 2023 r., poz. 1587 ze zm.

126 Dalej: mkk.

127 7 czego pie¢ w wysokosci 100 zt i trzy w wysokosci 50 zt.

128 Po 100 zt kazdy.

128 Daleyj: SR.

130 W jednym przypadku flotokoncentratu, a w jednym mutu weglowego.

131 W wysokosci 100§ 200 zt w 2018 r. oraz 500 zt. w 2022 r.
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przedmiotem kontroli byt rodzaj eksploatowanego urzadzenia grzewczego
i wykorzystywanego paliwa.
(akta kontroli str. 835-837, 1803-1804)

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty trzy wzory protokotéw kontroli
w zakresie kontroli przestrzegania przepisoéw o ochronie srodowiska. | tak:

1) wzor Nr | protokotu, ktéry obowigzywat od 17 listopada 2017 r. do 2021 r.
(PROTOKOLNF ...../....... Z kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
0 ochronie Srodowiska),

2) wzor Nr Il protokotu, ktory obowigzywat od 4 stycznia 2022 r. do 10 lutego
2022 r. (PROTOKOL KONTROLNY Z DNIA ... Nr ... /... w zakresie
przestrzegania przepisow o ochronie Srodowiska i przepisow utrzymania
czystosci i porzadku w gminie),

3) wzor Nr Il protokotu, ktory obowigzuje od 18 luty 2022 r. do nadal
(PROTOKOL KONTROLNY Z DNIA... Nr ... /... w zakresie przestrzegania
przepiséw o ochronie $rodowiska) — opracowany na podstawie rekomendacji
Zespolu roboczego ds. wdrazania przepisow uchwaly antysmogowej
dziatajacego przy Slaskim Zwiazku Gmin i Powiatow.

Analizujac protokoty kontroli w zadnym z nich z lat 2018-2021 nie odnotowano, aby
sprawdzano wiek kotta, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1803-1804)

6.5. W okresie od 1 stycznia 2018 do konca Ill kwartatu 2024 r. Straz Miejska
przeprowadzita tacznie 1156 kontroli'32 w zakresie spalania odpadéw w piecach oraz
wykonywania postanowier okreslonych w uchwale antysmogowej. Dwie kontrole
przeprowadzono natomiast w |V kw. 2024 r.

W wyniku ww. kontroli i stwierdzonych nieprawidlowosci Straz Miejska podjeta
nastepujgce dziatania:

- w2017 r.—dziewie¢ pouczen, wystawiono 28 mkk, skierowano jeden wniosek
do SR (grzywna 100 z), zlozono cztery zawiadomienia do prokuratury;

- w2018 r. - wystawiono 9 mkk na taczng kwote 1,1 tys. zi, skierowano trzy
wnioski do SR w Zywcu (3 grzywny po 100 z1); ztozono jedno zawiadomienie
do prokuratury;

- w2019r. - jedno pouczenie, wystawiono 12 mkk na taczng kwote 1,4 tys. zt,
ztozono jedno zawiadomienie do prokuratury;

- w 2020 r. - wystawiono 11 mkk na taczng kwote 1,5 tys. zt, zlozono dwa
zawiadomienia do prokuratury;

- w2021 r. - trzy pouczenia, wystawiono 13 mkk na kwote 1,1 tys. zI; zloZzono
cztery zawiadomienia do prokuratury;

- w2022r. - jedno pouczenie, wystawiono 16 mkk na taczng kwote 1,2 tys. zt,
skierowano jeden wniosek do SR (grzywna na 500 zl); zlozono dwa
zawiadomienia do prokuratury;

- w2023 r. - pie¢ pouczen, wystawiono 5 mkk na taczng kwote 0,5 tys. zt,

- w2024 r. (do 7 pazdziernika) - dziewig¢ pouczen, wystawiono 11 mkk na
taczng kwote 0,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 834, 1770)
Na podstawie Planu Dziatar Krotkoterminowych'33 okreslonych w poszczegdélnych
POP134, Gmina byla obowigzana do przeprowadzenia co najmniej minimalnej liczby
kontroli w dni, dla ktérych ogtoszono poziom Il lub IIl ostrzegania o niskiej jakosci

132 W kolejnych latach okresu objetego kontrolg odpowiednio: 287, 183, 194, 194, 124, 73, 54 i 47.
133 Dalgj: PDK.
13 Za wyjatkiem POP 2014 gdzie kontrole byly wymagane przy wystapieniu poziomu IV,
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powietrza. W sprawozdaniach z realizacji POP wykonanie tych wymagan rozliczane
bylo w tabelach za poszczegdlne lata, w tym w zakresie podejmowanych dziatan
kontrolnych, biezacych oraz w ramach PDK'35.

Realizacja kontroli, wymaganych w PDK dla poszczegolnych poziomow ostrzegania
w latach objetych kontrolg przedstawiata sie nastepujaco, {;.:

Rok 2017

Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego wyjasnit, ze zgodnie z POP 2014 Gmina
byta zobowigzana do kontroli, w przypadku ogtoszenia IV poziomu zanieczyszczenia
powietrza, a kontrole powinny by¢ realizowane w formie patroli w rejonach o wysokim
ryzyku spalania odpadéw oraz dokonywane w przypadkach interwencji
telefonicznych. Wskazat jednak przy tym, ze w POP 2014 nie wskazano wymaganej
minimalnej ilosci [kontroli], poniewaz kontrole dotyczyly jedynie spalania odpadéw,
gdyz w tamtym okresie nie obowigzywata uchwata antysmogowa.

W 2017 r. wystapito 8 dni'38, w ktorych ogloszony byt poziom 1V, lecz Gmina — wedlug
Burmistrza - nie posiadata danych za 2017 r. w zakresie kontroli zrealizowanych
w tych dniach, gdyz w sprawozdaniu z realizacji POP w 2017 r. nie bylo odrebnej
sekcji, w ktorej nalezatoby poda¢ liczbe kontroli przeprowadzonych w przypadku
odnotowania poziomu |V, a jedynie sekcja dotyczaca rozliczenia Zadania 3. Dziatania
kontrole, w ktorej podano, ze Straz Miejska w calym 2017 r. przeprowadzita 287
kontroli w piecach c.o. Nie mozna tego bylo réwniez ustali¢ na podstawie protokotu
z kontroli, gdyz — jak wyjasnit Burmistrz - protokoty z kontroli zostaly wybrakowane,
zgodnie z zasadami przechowywania dokumentaciji kategorii B5.

(akta kontroli str. 249-250, 1384-1385, 1770)
Rok 2018

W 2018 r., zgodnie z POP 2017, w przypadku ogtoszenia alarmu smogowego na
poziomie Ill, Gmina byla zobowigzana przeprowadzic w kazdym dniu jego
obowigzywania minimum piec kontroli. Sytuacja taka miala miejsce 15 razy w ciagu
2018 roku, co oznacza, ze Gmina powinna przeprowadzi¢ w tych dniach tacznie co
najmniej 75 kontroli. Tymczasem ustalono, Ze kontrole takie przeprowadzono jedynie
podczas 11 tego typu dni i zrealizowano ich tacznie jedynie 19. Tym samym nalezy
uzna¢, ze Gmina nie zrealizowata w 2018 r. wymagan w zakresie minimalnej
liczby kontroli w dniach, dla ktorych ogloszono poziom Il zanieczyszczenia powietrza,
0 €O najmniej 56137,
Dziatania te zostaly rowniez nierzetelnie przedstawione w sprawozdaniu z realizacji
POP, gdyz w kolumnie 10 Liczba kontroli... wykazano, ze w dwoch dniach
wystapienia alarmu na poziomie Il zrealizowano 3 kontrole, zamiast 19 wykonanych
kontroli w 11 dniach. Jednoczesnie w kolumnie 8 Data wystgpienia sytuacji smogowej
(poziom Il alarmu smogowego) ujeto jedynie dwie daty wystapienia alarmu, zamiast
15, w ktdrych faktycznie alarm taki ogloszono.

(akta kontroli str. 352, 1431)

135 W sprawozdaniach z realizacji POP 2017 (tj. od 2018 - 2020 etap |) nie bylo kolumny dot. rozliczenia poziomu
II, byt on jednak wymagany i okreslony w PDK, natomiast POP 2020 i POP 2023 w sprawozdaniach przewidywaty
podanie danych w zakresie poziomu I1i Ill.

138 Tj. Wdniach: 9,10, 11, 21,291 30.01.2017 r,; 2i 15.02.2017 r.

137 W dniach 7 i 12 lutego oraz 4 i 8 marca 2018 r. Gmina nie wykonata zadnej z wymaganych pieciu kontroli (-20
kontroli). W dniach 11 stycznia; 6, 11 19 lutego; 6 i 7 marca oraz 1 grudnia 2018 r. zrealizowala po jednej kontroli
(-28 kontroli), w dniach 8 lutego i 5 marca 2018 r. po dwie kontrole (-6 kontroli), a trzy kontrole 30 listopada 2018 r.
(-2 kontrole).
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Rok 2019

Z uwagi na to, ze w 2019 r. alarm smogowy na poziomie Il byt ogloszony
pieciokrotnie’®, zgodnie z POP 2017 Gmina byla zobowigzana przeprowadzi¢
w kazdym z tych dni minimum pie¢ kontroli, tj. facznie 25 kontroli. Rowniez w tym roku
nie wywigzata sie z ww. obowigzku i jedynie w czterech takich dniach zrealizowata
tacznie 22 kontrole, a w jednym dniu'® nie przeprowadzita zadnej.

W sprawozdaniu z realizacji POP 2017, w kolumnie 10 Liczba kontroli... wykazata
natomiast, ze w czterech dniach objetych alarmem smogowym na poziomie I
zrealizowata 17 kontroli, zamiast 22. Réwniez w kolumnie 8 Daty wystapienia sytuacji
smogowej (Poziom Ill alarmu smogowego) wykazano cztery daty zamiast pie¢, nie
ujmujac dnia 13 grudnia 2019 .

Wedtug informacji uzyskanych od GIOS w 2019 r. nie doszlo do ogloszenia
zanieczyszczenia powietrza na poziomie Il, a tym samym nie zachodzity przestanki
do przeprowadzania przez Gming dodatkowych kontroli.

(akta kontroli str. 387, 1432)

Rok 2020 (etap 1)

W | potroczu 2020 r. nie odnotowano dni z ogloszeniem poziomu Il alarmu
smogowego, a co za tym idzie Gmina nie byta obowigzana do realizacji dodatkowych
kontroli z tego powodu.

Jednoczesnie w tym czasie, wystapito 7 dni'40 zakwalifikowanych do poziomu Il
i w kazdym z nich - zgodnie z POP 2017 - Gmina obowigzana byt do
przeprowadzenia co najmniej dwoch kontroli (tacznie 14). Faktycznie w ciggu 3 takich
dni Gmina przeprowadzita jedynie 5 kontroli, a nie przeprowadzita 9'*'. Kontroli tych
nie odzwierciedlono jednak w sprawozdaniu z realizacji POP 2017, gdyz mimo
wymogu przeprowadzania kontroli dla poziomu I, sprawozdanie nie zawierato
kolumny, w ktorej dane o takich kontrolach mozna by zamiescic.

(akta kontroli str. 1433)

Rok 2020 (etap 1)

W drugiej potowie 2020 r. alarm smogowy na poziomie IIl wystapit dwukrotnie,
ti. 21 3 grudnia. Z tego wzgledu, Gmina byta zobligowana przeprowadzi¢ min. 10
kontroli, tj. co najmniej po 5 w kazdym z tych dni. W zadnym z tych dni Gmina nie
wywigzata sig jednak z tego obowigzku i nie przeprowadzita zadnej kontroli, a fakt ten
ujeta w sprawozdaniu z realizacji POP 2020.

W drugiej potowie 2020 roku odnotowano 13 dni, w ktérych wystapit poziom I
zanieczyszczenia powietrza. Z tego wzgledu Gmina zobowigzana byta do przeprowa-
dzenia minimum dwaéch kontroli w kazdym z tych dni, tj. facznie 26 kontroli. Ustalono
jednak, ze w trzech z takich dni Gmina przeprowadzita po jednej kontroli'42,
a w dziesieciu dniach*3 zadnej.

W sprawozdaniu z realizacji POP 2020, liczbe ww. kontroli wykazano prawidtowo,
lecz w kolumnie 13 pn. Data wystapienia wskazanego poziomu ostrzegania.... dla
poziomu Il wykazano 13 dat, jednakze pie¢ z nich'#* ujeto blednie.

(akta kontroli str. 479, 1433)

138 21 stycznia 2019 r., 23 pazdziernika 2019 r., 25 i 26 listopada 2019 r., 13 grudnia 2019 r.
139 23 pazdziernika 2019 r.
1406 17, 26, 28 stycznia 2020r., 9 lutego 2020 ., 27 i 28 marca 2020 .

41 W dniach 6 stycznia 2020 ., 9 lutego 2020 r. oraz 27 i 28 marca 2020 r.- nie przeprowadzono zadnej kontroli,
a 26 stycznia 2020 r. tylko jedna.

14210,19i 21 grudnia 2020 r.
1431,2,3,4,11,12,13, 14, 151 20 grudnia 2020 r.
144719 listopada 2020 r, oraz 5, 22 i 28 grudnia 2020 r.
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Rok 2021

W 2021 r. wystapity trzy dni'#5 w ktérych odnotowano alarm smogowy na poziomie Il
W tych dniach Gmina byta obowigzana przeprowadzi¢ po minimum pie¢ kontroli
w kazdym z nich, tj. tacznie minimum 15 kontroli. Kontroli takich w ww. dniach
przeprowadzono jednak tacznie 16, a Gmina prawidtowo wykazata je w sprawozdaniu
z realizacji POP 2020.

W 2021 r. odnotowano 29 dni, w ktorych wystapit poziom Il zanieczyszczenia
powietrza. Z tego wzgledu Gmina zobowiazana byta do przeprowadzenia minimum
dwach kontroli w kazdym z tych dni, tj. facznie 58 kontroli. Ustalono jednak, Ze kontrole
przeprowadzono tylko w ciggu 17 takich dni i byto ich facznie 37. | tak:

— w12 dniach po dwie kontrole146,

—  wdwdch dniach po 3 kontrole'#7,

—  wjednym dniu 5 kontroli14¢,

— wdwoch dniach po jednej kontroli'4?;

— w12 dniach nie przeprowadzono zadnej kontroli’50,
W sprawozdaniu z realizacji POP 2020 za 2021 r. w kolumnie 13 Data wystapienia
wskazanego poziomu ostrzegania jedng date przekroczenia poziomu Il wykazano
btednie (14 listopada 2021 r.), w kolumnie 15 Liczba kontroli w zakresie dotyczacym
18 stycznia 2021 r. zamiast trzech kontroli wykazano dwie, a w zakresie dotyczacym
15 grudnia 2021 r. wykazano dwie kontrole, a zamiast jedne;.

(akta kontroli str. 535, 1137-1136, 1434)
Rok 2022
W 2022 r. wystapity dwa dni's!, w ktérych odnotowano alarm smogowy na
poziomie Ill. W tych dniach Gmina byta obowiazana przeprowadzi¢ po minimum piec
kontroli w kazdym z nich, j. tacznie minimum 10 kontroli. Kontroli takie - w liczbie 5 -
przeprowadzono jednak tylko w jednym z ww. dni, a w drugim ich nie
przeprowadzono's2, Dane te Gmina prawidtowo wykazata w sprawozdaniu z realizacji
POP 2020 za 2022 r.
W 2022 r. odnotowano 20 dni, w ktorych wystapit poziom Il zanieczyszczenia
powietrza. Z tego wzgledu Gmina zobowiazana byta do przeprowadzenia minimum
dwach kontroli w kazdym z tych dni, tj. tacznie 40 kontroli. Ustalono jednak, ze kontrole
przeprowadzono tylko w ciggu 15 takich dni i bylo ich tacznie 35. | tak:

— w jednym dniu przeprowadzono 4 kontrole!53,

— W trzech dniach 3 kontrole's4,

— w11 dniach po 2 kontrole15s,

— W pieciu dniach nie przeprowadzono zadnej kontroli's6,
W sprawozdaniu z realizacji POP 2020 za 2022 r. wykazano w kolumnie 13 Data
wystgpienia wskazanego poziomu ostrzegania jedng date przekroczenia poziomu |l

14514, 27 i 28 grudnia 2021 1.

146 4 styczen 2021 1., 16, 20§ 24 luty 2021 r., 121 13 listopada 2021 r.; 9, 10, 11, 12, 13§ 22 grudnia 2022,
147 18 stycznia 2021 r. i 15 luty 2021 r.

148 25 lutego i 15 grudnia 2021 .

149 14 grudnia 2021 r.

1503,5,6,9, 10,191 31 stycznia 2021 r.; 1,5, 9, 10 luty 2021 r. i 14 listopada 2021 r.

15145 grudnia 2022,

152 4 grudnia 2022 1.,

15317 marca 2022 .

154 3 marca 2022 r.; 14 listopada 2022 r.; 6 grudnia 2022 .

15512 stycznia 2022 1.; 14119 marca 2022 r. 16, 29 30 listopada 2022 r.; 14, 15, 16, 17 i 19 grudnia 2022 r.
1564113 marca 2022 ., 131 20 listopada 2022 r. oraz 18 grudnia 2022 r,
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wykazano blednie (3 grudnia 2022 r.) a jednej daty (16 grudnia 2022 r.) nie wykazano,
mimo, ze w tym dniu nie wystapito przekroczenie a SM przeprowadzita kontrole.
W konsekwencji w kolumnie 15 Liczba kontroli... nie wykazano dwoch przepro-
wadzonych 16 grudnia 2022 r. kontroli. W tej samej kolumnie, w wierszu odnoszacym
sie do 3 marca 2022 r., zamiast trzech przeprowadzonych w tym dniu kontroli
wykazano dwie.

(akta kontroli str. 627, 1435)

Rok 2023
W 2023 r. nie wystapity dni, w ktérych odnotowano alarm smogowy na poziomie |Il.

W tym samym roku odnotowano 11 dni, w ktérych wystapit poziom Il zanieczysz-
czenia powietrza. Z tego wzgledu Gmina zobowigzana byta do przeprowadzenia
minimum dwoch kontroli w kazdym z tych dni, tj. fgcznie 22 kontroli. Ustalono, ze
kontrole przeprowadzono w wszystkich 11 ww. dniach, a ich tgczna liczba wyniosta
26, przy czym w ciggu dwoch dni przeprowadzono tacznie o cztery kontrole wiecej niz
wymagane minimum?’.

Sprawozdanie z realizacji POP 2020 za rok 2023 wypetniono rzetelnie, a liczbe
kontroli podano zgodnie ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 692, 1103- 1109, 1436)
Rok 2024 r. (do 15 pazdziemnika 2024 r.)

W okresie od 1 stycznia do 15 pazdziernika 2024 r. wystapity dwa dni's8, w ktérych
odnotowano alarm smogowy na poziomie Ill. W tych dniach Gmina byta obowigzana
przeprowadzi¢ po minimum pie¢ kontroli w kazdym z nich, tj. tacznie minimum
10 kontroli. a faktycznie przeprowadzita 12 kontroli (w jednym dniu 7, a w drugim 5).

W tym samym okresie odnotowano trzy dni's®, w ktérych wystapit poziom Il
zanieczyszczenia powietrza. Z tego wzgledu Gmina zobowigzana byla do
przeprowadzenia minimum dwoch kontroli w kazdym z tych dni, tj. tacznie szesciu
kontroli i kontrole takie w tych dniach zrealizowata.

(akta kontroli str. 1437)

Okolicznosci zwigzane z brakiem realizacji odpowiedniej liczby kontroli w okresie
objetym kontrolg oraz opisanych wyzej bledéw sprawozdawczych opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Ponadto w raportach z realizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Zywca
uwzgledniona byta wymiana starych kottbw w ramach realizacji PONE i STOP-SMOG.

(akta kontroli str. 1555- 1756)

6.6. Burmistrz wyjasnit, ze: Standard urzadzen grzewczych podczas kontroli w latach
2022-2024 okreslany byt na podstawie oznaczen, zawartych na tabliczkach
znamionowych, umieszczanych na urzadzeniu. Brak takiej tabliczki oznaczat
bezklasowos¢ urzadzenia. W okresie od 1 wrzesnia 2017 do 31 grudnia 2021,
zgodnie z uchwalg antysmogowa, nie wymagano wymiany urzadzen grzewczych.
Pierwszy obowigzujgcy okres obejmowat od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.
Stad w protokofach pokontrolnych do 31 grudnia 2021 r. nie oznaczano klasy
urzadzenia grzewczego.
W tym okresie ujawniono nastepujacq liczbe zrodet ciepfa, ktore powinny podlegac
wymianie:

- wroku 2018 - 183 kontrole - nie ujawniono,

- wroku 2019 - 194 kontrole - nie ujawniono,

1571 grudnia 2023 r. przeprowadzono 5 kontroli, a 14 grudnia 2023 r. 3 kontrole.
15810 stycznia 2024 . 11 stycznia 2024 r.
159 9 stycznia 2024 r., 28 lutego 2024 r.i 1 marca 2024 r.
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- wroku 2020 - 194 kontrole - nie ujawniono,
- wroku 2021 - 124 kontrole — nie ujawniono,
- W roku 2022 - 73 kontrole - 14 przypadkow - urzgdzenia grzewcze
podlegajace natychmiastowej wymianie,
- wroku 2023 - 54 kontrole - 9 przypadkéw - urzgdzenia grzewcze podlegajace
natychmiastowej wymianie,
- wroku 2024 - 51 kontroli (do 28 pazdziernika 2024 r.) - 20 przypadkow.
(akta kontroli str. 809-814)
6.7. Burmistrz wyjasnit, ze srodki na pobieranie probek popiotu uwzglednione byly
w budzecie Strazy Miejskiej w Zywcu w Dziale 754 Rozdziale 75416 § 4300 — Zakup
usfug pozostafych, a na zakup sprzetu do realizacji uchwaty antysmogowej w Dziale
754 Rozdziale 75416 § 4210 - Zakup materiatow | wyposaZenia.

Gmina tylko w 2017 r. pobierata probki do badania, na ktore wydatkowata 0,8 tys. z.
W zwigzku z powyzszym Burmistrz wyjasnit, ze: Badanie probek popiofu
przeprowadzone zostafo dwukrotnie w 2017 r. W kolejnych latach nie zlecano badan
takich probek, poniewaz w kazdym przypadku nieprawidfowosci stwierdzano je
naocznie lub sprawca wykroczenia przyznat sie¢ do jego popefnienia na migjscu
zdarzenia. Sytuacje te byty jednoznaczne i nie wymagaty pobierania probek.

(akta kontroli str. 1423-1425)

Burmistrz wyjasnit tez, ze Wdrozenie dostepu do systemu CEEB zaplanowane zostato
na IV kwartat 2024 r. W kwestii weryfikacji i aktualizacji danych w CEEB w zwigzku
z przeprowadzonymi kontrolami indywidulanych systeméw grzewczych Burmistrz
stwierdzit, ze Wyniki kontroli przeprowadzanych przez Straz Miejskq w Zywcu
w Zzakresie kontroli indywidualnych systeméw grzewczych nie stuzyly weryfikacji
I aktualizacji bazy danych w CEEB z uwagi na coraz wigkszy zakres kontroli
terminowych naktadanych na gminy oraz nieadekwatna do niego liczbe pracownikow.

Wskazal rowniez, ze Komendant Strazy Miejskiej w Zywcu od 25 listopada 2021 r,
posiadat dostep do danych CEEB w wersji bez mozliwosci edycji. Natomiast petny
dostep do bazy CEEB 13 funkcjonariuszy SM w Zywcu otrzymato od dnia 6 listopada
2024 roku, ktéry obejmuje modut kontrola Srodowiskowa oraz deklaracje. Od dnia
6 listopada 2024 roku do dnia 5 grudnia 2024 roku przeprowadzono 54 kontrole
Srodowiskowe, ktore zweryfikowano w bazie CEEB. llo$¢ kontroli zostata okreslona
na podstawie sporzgdzonych w tym czasie protokofow.

(akta kontroli str. 966-979)
6.8. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie odnotowano skarg dotyczacych

spalania odpadéw/paliw nieodpowiedniej jakosci, ktdre by rozpatrywano na podstawie
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?,

(akta kontroli str. 1797-1799, 1803-1804).

7.1. Gmina prowadzita dziatania promujace wymiang kottw nieekologicznych,
poprzez m.in..

» Informacje o realizacji programow:

— PONE - ogloszenia o realizacji Programu w latach 2017-2024
zamieszczone byly na stronie internetowe] Miasta'®' oraz stronie

160 Dz U, z 2024 1. poz. 572.

161 https://zywiec.pllitem/1208-program-ograniczenia-niskiej-emisji-nabor-wnioskow ( zamieszczone 3 marzec
2017 r.) wnioski przyjmowane od 13 -24 marca 2017 r.; https://zywiec.pl/item/1829-program-ograniczenia-niskiej-
emisji-dla-miasta-zywca (22 marca 2018 r.) wnioski przyjmowane od 4 do 13 kwietnia 2018 r,
https://zywiec.pl/item/2484-program-ograniczenia-niskiej-emisji-dla-miasta-zywca (17 kwietnia 2019 r.) wnioski
przyjmowane od 7 do 10 maja 2019 r.; https:/zywiec.pl/item/3219-program-oaraniczenia-niskiej-emisji-nabor-
wnioskow (23 marca 2020 r.) wnioski przyjmowane od 6 do 17 kwietnia 2020 r., https://zywiec.pl/item/4416-pone-
2021-informacja-dla-mieszkancow (24 marca 2021 r.) wnioski przyjmowane od 6 do 23 kwietnia 2021 r.;
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operatora tego programu (EKOTERM) wraz ze szczegdlowymi
informacjami nt. numerow telefonéw informacyjnych oraz o dniach
i godzinach funkcjonowania biura obstugi klienta PONE, w ktorym
odbywalo sie przyjmowanie wnioskow;
- Czyste powietrze - informowanie na stronie internetowej Urzedu,
w Mobilnym Biurze Programu i podczas spotkan z mieszkaricami’62
0 mozliwo$ci uzyskania informacji o programie.
(akta kontroli str. 1121-1257)
» organizowanie lub wspétorganizowanie:

— konferencji Wspdlnie walczymy o czyste powietrze na Zywiecczyznie wraz
z pokazem specjalistycznego drona do wykrywania szkodliwych paliw
oraz innych dziataf zwigzanych z ograniczeniem niskiej emis;ji'63;

— akcji ekologicznej pn. Zywiec — to MY tworzymy atmosferg!64;

— konferencji Ciepfo Systemowe - certyfikacja systeméw ciepfowniczych
jako element wspierajacy walke z niska emisjg. Podczas konferencii
przekazane zostaly Certyfikaty Odbiorcow Ciepta Systemowego165,

» organizowanie bezpo$rednich spotkan z mieszkaricami:

— dotyczacego projektu Stoneczna Zywiecczyzna skierowanego do
11 gmin nalezacych do Zwigzku Miedzygminnego ds. ekologii
I stuzacemu pozyskaniu Srodkow unijnych na wymiang piecow
| odnawialne zrodta energii’es;

—  wramach tzw. eko-dni lub eko-piknikéw,

» zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Zywcu
linku do wyszukiwarki Ekodotacji, zawierajacego wszystkie prowadzone
programy dofinansowania uwzgledniajace kwestie ochrony klimatu lub
srodowiska.

(akta kontroli str. 1314-1320)

7.2. Od 1 lipca 2021 r. w Zywcu funkcjonowat Punkt Konsultacyjno-Informacyjny
programu Czyste powietrze. W okresie do 10 pazdziernika 2021 r. byt on obstugiwany
przez pracownika Wydzialu Inzynierii Miejskiej, Ochrony Srodowiska i Rozwoju
Urbanistycznego Urzedu Miejskiego w Zywcu, a od dnia 11 pazdziernika 2021 r. przez
zewnetrzng spotke Operator Klastra Energii, na podstawie umow zawartych przez
Miasto Zywiec'6”. Umowy te regulowaty zasady funkcjonowania Punktu, takie jak:

— obstuga mieszkarcow miasta w minimum 10 godzin tygodniowo,
— udzielanie informacji osobom zainteresowanym zioZzeniem wniosku
o dofinansowanie,

hitps://zywiec.plfitem/5203-program-ograniczenia-niskiej-emisji-dla-miasta-zywca (29 kwietnia 2024 r.) wnioski
przyjmowane od 9 do 27 maja 2022 r.; htps://zywiec.pl/item/5791-program-ograniczenia-niskiej-emisji-dla-miasta-
zywca-2023 (6 czerwca 2023 r.) wnioski przyjmowane od 12 do 30 czerwca 2023 r.;

https://zywiec.pl/item/6144-rusza-program-ograniczenia-niskiej-emisji-w-miescie-zywcu 923 kwietnia 2024 r) -
skiadanie wnioskow od 6 maja 2024 r. — 7 czerwca 2024 r.

162 W dniach 1 pazdziernika 2018 . , 2 pazdziernika 2019 r., 7 grudzien 2021 r. 14 marca 2022 r., 21 czerwca
2022 r., 27 wrzesien 2022 r.

163 W dniu 9 luty 2017r.

164 W dniu 12 pazdziernik 2017 r.
165 W dniu 19 grudzieri 2019 1.

186 W dniu 22 marca 2018 r. Zywiec.

167 Miasto Zywiec z spotka zawarlo trzy umowy na okres: 1) nr 584/2021/0108 z dnia 8 pazdziernika 2021 r. —
termin realizacji od 11 pazdziemika 2021 r. — 31 lipca 2022 r./aneks nr 1 z dnia 4 marca 2022 r., nr 534/2022/108
z dnia 8 wrzesnia 2022 r. - termin realizacji od 8 wrze$nia 2022 r. — 31 grudnia 2023 r./aneks nr 1 z 29 listopada
2022 r., nr 24/2024/108 z dnia 3 stycznia 2024 r. - termin realizacji od 1 stycznia 2024 r. 31 grudnia 2024 .
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— wsparcie wnioskodawcow zakresie przygotowania wnioskow,
— organizowanie spotkan informacyjnych z mieszkancami dotyczacymi zasad
Programu.

Na stronie internetowej Urzedu'®® widniata informacja, ze Punkt czynny jest raz
w tygodniu w poniedziatek w godz. od 7:30 do 17:30.

(akta kontroli str. 970-979)

7.3. Burmistrz wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg (od roku 2022) w Gminie
zatrudnionych bylo czterech ekodoradcow'® na dwa etaty, a zawarte z nimi umowy
podpisane byly przez Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Miedzygminnego
ds. Ekologii w Zywcu.

Ekodoradcy obstugiwali mieszkarcow w ramach projektu LIFE Sigskie. Przywracamy
bfekit Kompleksowa realizacja Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa
$laskiego’70 w biurze zlokalizowanym w Zywcu, przy ul. Ks. Pr. St. Stonki 4, w cztery
dni w tygodniu, tj. od poniedziatku do czwartku w godzinach od 8:00 do 16:00 oraz
petnili raz w miesigcu dyzury w gminach, nalezacych do ZMGE.

Do zadan ekodoradcy nalezato m.in.:

— wsparcie realizacji Programu ochrony powietrza i uchwaty antysmogowej dla
wojewodztwa $laskiego;

— aktywny udziat przy opracowywaniu, aktualizacji badz realizacji gminnych
strategii stuzacych poprawie jakosci powietrza zawartych w programie PONE,
planie gospodarki niskoemisyjnej (PGN) oraz planie zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczng i paliwa gazowe;

— inicjowanie dziatan i inwestycji stuzacych poprawie jakosci powietrza oraz
ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych;

— pozyskiwanie zewngtrznego wsparcia finansowego dla gminy;

— wsparcie mieszkancoéw gminy w zakresie pozyskiwania dotacji do wymiany
zrodta ciepfa ilub podniesienia efektywnosci energetycznej budynku;

— fachowe doradztwo w zakresie wymiany Zrodfa ciepta i podniesienia
efektywnosci energetycznej budynku, w tym pomoc w doborze optymalnego
Zrodia ciepta;

— prowadzenie szeroko definiowanej edukacji mieszkancow w zakresie
poprawy jakosci powietrza;

— biezaca wspdipraca z wtadzami Zwiazku, gminy, strazg gminng lub miejska,
innymi  organami administracji publicznej, lokalng prasa, telewizjg,
organizacjami pozarzadowymi, Policja, instytucjami $wiadczacymi wsparcie
finansowe, tj. WFOSIGW, NFOSIGW etc.;

— aktywny udziat w kontrolach palenisk pod katem przestrzegania uchwaty
antysmogowej i zakazu spalania odpaddw;

— prowadzenie ustug doradczych w wyznaczonych punktach informacyjnych na
terenie gmin nalezacych do projektu, zgodnie z ustalonym planem dyzurow.

(akta kontroli str. 1314-1320)

7.4. Dziatania promocyjne w ramach poszczegolnych programow ochrony powietrza
zostaty opisane w pkt. 2.4. niniejszego wystapienia.

168 7 ogledzin strony z dnia 13 listopada 2024 r.
169 Czterech ekodoradcow w okresie:

1) od 1 kwietnia 2022 r. do nadal - umowa na czas nieokreslony,

2) od 1 kwietnia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. - umowa na czas okre$lony,

3) od1listopada 2022r. do 31 lipca 2025 r. (obecnie przebywa na urlopie macierzynskim),
4)  od 1 wrzesnia 2024 r. do nadal (umowa o prace na czas zastepstwa).

170 Okres realizacji Projektu ustalono od 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.
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7.5. W okresie objetym kontrolg na stronie internetowej Urzedu prezentowane
byly wyniki dotyczace aktualnych pomiaréw powietrza z ekostupkow i czujnikow
wskaznikowych'71, a w zakladce Baza adresow/jakos¢ powietrza zamieszczono link
przekierowujacy na strone GIOS, ktéry umozliwia sprawdzenie biezacych danych
pomiarowych. Na ww. stronie rowniez byla zaktadka dotyczaca programu Czyste
powietrze.

(akta kontroli str. 966-979)

7.6. W latach 2017-2024 (Ill kw.) wydatki poniesione na dziatania edukacyjne
i promocyjne majace na celu ograniczenie niskiej emisji i wymiane kottow
na paliwa state, niespetniajacych wymagan uchwat antysmogowych, wyniosty tacznie
186,7 tys. zt, w tym:

» w2021 r.-9tys. zt na prowadzenie Punktu Czystego Powietrza;

» w2022 r. - 38,2 tys. zt na prowadzenie Punktu Czystego Powietrza;

» w2023r.-74,0tys. zt, wtym:

— 148 tys. zt na obsluge 14 szt. ekostupkow stuzacych do pomiaru
i sygnalizowania jakosci powietrza za pomocg koloru $wiatta;

— 7.1 tys. zt na obstuge zamontowanych na terenie miasta Zywca 8 szt.
tablic informacyjnych odpowiedzialnych za prezentacie wynikow
jakosci powietrza pochodzacych bezposrednio z czujnika powietrza
zintegrowanego z tablica;

— 48 tys. zt na prowadzenie Punktu Czystego Powietrza,

— 4 tys. zt na organizacje 10 spotkan edukacyjnych w Miejskim Centrum
Ekologicznym w Zywcu, podczas ktorych uczestnicy zapoznali sie
z elementami uchwaty antysmogowej, metodami badania palenisk
domowych oraz urzadzeniami stosowanymi do kontroli;

— 0,2 tys. zt — wykonanie tablicy informacyjnej w zwigzku z realizacjg
zadania pn. Kontrola przestrzegania przepisow uchwaty antysmogowej
w miedcie Zywcu.

» 2024 . (Il kw.) - 65,5 tys. zt, w tym:

— 25,8 tys. zt na zakup czujnikdw wskaznikowych (tablic) informujgcych
0 aktualnym stanie jakosci powietrza,

— 0,6 tys. zt na obstuge tablic informacyjnych (ustuga wykonana w grudniu
2023r.),

— 39,1 tys. zt na obstuge Punktu Czyste Powietrze.

(akta kontroli str. 1797-1799)

8. Wydatki Miasta na ochrone powietrza w okresie od 1 stycznia 2017 r. — 30 wrze$nia
2024 r. wynosity facznie 3 738,1 tys. zI, z czego wydatki ze Srodkow wtasnych wyniosty
3 0864 tys. zt, co stanowito 82,6% wydatkdbw na ochrong powierza'”2. Udziat
wydatkoéw na ochrone powietrza w dochodach wtasnych Gminy wyniést 0,5%.
Procentowy udziat wydatkéw na ochrone powietrza w dochodach wtasnych Gminy
w poszczegolnych latach wynosit: 2017 r. — 1,0%; 2018 r. - 0,7%; 2019 r. - 0,5%
2020 1. - 0,3%; 2021 1. - 0,5%; 2022 r. - 0,3%; 2023 r. - 0,4%; 2024 (Il kw.) - 0,3%.
Na realizacje programu PONE w okresie od 1 stycznia 2017 r.— 2024 r. (IIl kw.) Gmina
lacznie wydatkowata 2 994,5 tys. zt (64,8 % wykonanie planu zalozen na PONE)'73,

171 hitp://Pomiary jakosci powietrza dla poszczegolnych dzielnic
172 \Wydatki na ochrone powietrza stanowity 0,3% wydatkéw ogélem Gminy.

173 W poszczegoinych latach na PONE Gmina wydatkowata w: 2017 r. - 775,6 tys. zt (79,2 % wykonania planu);
2018 r. — 576,5 tys. zt (82,7%); 2019 r, — 4597 tys. 2l (66,6%); 2020 r. — 317 tys. 2l (55,7%); 2021 r. -
437 9 tys. zi (87,6%); 2022 1. - 286,9 tys. zt (77,3%), 2023 1. - 120,9 tys. z4 (29,1%), 2024 r. (lll kw.) - 20,0 tys. z!
(5%).
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Wysokos¢ maksymalnego dofinansowania dla mieszkancow wynosita w latach 2017-
2022 - 6 tys. zt (do 50% kosztow), 2023 r. - 6 tys. zt, w przypadku wymiany starego
zrodia ciepta na: pellet, gazowe, olejowe, zgazowujace drewno, zastapienie starego
zrodfa ciepta kominkiem na pellet lub 8 tys. zi, w przypadku zastgpienia starego zrodta
ciepta wezlem wymiennikowym, podtaczonym do sieci cieptowniczej lub pompa ciepta
do celéw ogrzewania lub ogrzewania i cwu; w 2024 r. — 10 tys. zt (do 80% kosztow)'74.

(akta kontroli str. 1121-1302, 1796)

Burmistrz wyjasnit, ze: Wydatki na ochrong powietrza w wydatkach ogétem Gminy
wynosity tylko 0,3%, poniewaz w pierwszej kolejnosci Srodki przeznaczane sq na
zaspokajanie potrzeb i oczekiwan mieszkancow miasta Zywca zwigzanych z m.in.
oSwietleniem miasta, odbiorem | zagospodarowaniem odpadéw komunalnych,
remontem i ufrzymaniem drdg i chodnikow, utrzymanie droznoSci kanalizacji
deszczowej, utrzymanie czystosci w miescie, utrzymanie parku i zielni w miescie itp.
Wydatki na ochrone powietrza w dochodach wynosity tylko 0,5% poniewaz niewiele
Jest programéw dotacyjnych, z ktérych gmina mogfaby pozyskac srodki finansowe na
realizacje zadan zwigzanych z ochrony powietrza.

(akta kontroli str. 1121- 1302, 1344-1352)

174 Rok 2017 r. - zgodnie z uchwatg nr XXXI1/244/2017 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 16 lutego 2017r. PONE
polegalo na dofinansowaniu mieszkaricom Miasta Zywca do:

a) wymiany starych zrodet ciepta na nowe zrédia ciepta weglowe retortowe niskoemisyjne, pellet, gazowe,
olejowe, elekiryczne, zgazowujace wegiel kamienny illub drewno.

b) Zastapienia starego zrodla ciepta weztem wymiennikowym, podiaczonym do miejskiej sieci cieptowniczej.

c) Wymiany starych zrodet ciepta na nowe Zzrodta ciepta weglowe retortoweltiokowe, pellet, gazowe, olejowe,
elekiryczne, zgazowujace wegiel kamienny ilub drewno wraz z zabudowa instalacji solarnych lub pomp ciepta
wspolpracujacych z c.w.u,

d) Montazu kolektorow sfonecznych przeznaczonych do podgrzewania cieptej wody uzytkowe
wspOtpracujacych z ekologicznym zrodlem ciepla.

e) Montazu pomp ciepta przeznaczonych do podgrzewania cieplej wody uzytkowe] wspotpracujacych
z ekologicznym zrodtem ciepta.

Rok 2018 - zgodnie z uchwalg nr XLIX/361/2018 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 1 marca 2018 r, zmieniong
Uchwata Nr LI/385/2018 Rady Migjskiej w Zywcu z dnia 26 kwietnia 2018 r PONE polegato na dofinansowaniu
mieszkancom Miasta Zywca do:

a) wymiany starych Zrodet ciepla na nowe zrodia ciepta weglowe retortowelttokowe niskoemisyjne, pellet,
gazowe, olejowe, elektryczne, zgazowujace wegiel kamienny iflub drewno.

zastapienia starego zrodia ciepla wezlem wymiennikowym, podiaczonym do miejskiej sieci cieptownicze;.

Rok 2019 . - zgodnie z uchwalg nr VII/54/2019 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 28 marca 2019 r, zmieniong
uchwalg nr X/76/2019 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 30 maja 2019 r., PONE polegato na dofinansowaniu
mieszkaricom Miasta Zywca do:

a) wymiany starych zrodet ciepta na nowe Zrodia ciepta weglowe retortowe niskoemisyjne, pellet, gazowe,
olejowe, elektryczne, zgazowujace wegiel kamienny iflub drewno.

b) zastapienia starego zrodta ciepta weziem wymiennikowym, podtaczonym do miejskiej sieci cieplowniczej.
¢) wymiany starych zrodetf ciepta na nowe zrodta ciepta weglowe retortowe/tiokowe, pellet, gazowe, olejowe,
elektryczne, zgazowujace wegiel kamienny iflub drewno.

Rok 2020 - takie same zasady dofinasowania jak w roku 2019 r., podjete uchwata nr XXI1/165/2020 Rady
Miejskiej w Zyweu z dnia 27 lutego 2020 .

Rok 2021 r. - zgodnie z uchwala nr XXXVI1/283/2021 Rady Miejskiej w Zyweu z dnia 25 lutego 2021 r., zmieniong
uchwatami nr XXXVII1/287/2021 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 25 marca 2021 r. i nr XLIII/319/2021 Rady Miejskiej
w Zyweu z dnia 30 czerwca 2021 r., PONE polegato na dofinansowaniu mieszkaricom Miasta Zywca do:

a) wymiany starych zrodet ciepta na nowe zrodia ciepta weglowe retortowe niskoemisyjne, pellet, gazowe,
olejowe, elektryczne, zgazowujace wegiel kamienny i/lub drewno.

b) zastagpienia starego zrodia ciepta weztem wymiennikowym, podiaczonym do miejskiej sieci cieptowniczej.

c) zastgpienia starego Zrodta ciepta pompa do celéw ogrzewania lub ogrzewania i cwu.

d) zastapienia starego Zrodia ciepta kominkiem na pellet.

W roku 2022 r. - na podstawie uchwatg nr LV1/399/2022 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 31 marca 2022 . -
obowiazywaly takie same zasady dofinansowania jak w roku 2021 r., z wytaczeniem dofinansowania na zrédta
ciepla zgazowujace wegiel kamienny. Takie same zasady dofinansowania okreslono na 20232 r. uchwatg
nr LXXI11/504/2023 Rady Migjskiej w Zywcu z dnia 15 maja 2023 .

W 2024 r. — na podstawie uchwaly nr LXXXVI/599/2024 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 28 lutego 2024 r. -
obowiazywaly takie same zasady dofinansowania jak w roku 2021 r. z wylaczeniem dofinansowania na zrédia
ciepta zgazowujace wegiel kamienny oraz na kominki na pellet.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Mimo ze dziatania promocyjne i edukacyjne oraz informacyjne i szkoleniowe zatozone
w POP 2017 byly obligatoryjne, z szesciu dziatan Gmina nie zrealizowata jednego
pn. Promowanie zrownowazonego fransportu w miastach, ze szczegbinym
uwzglednieniem komunikacji publicznej oraz rowerow, jako srodka transportu.

(akta kontroli str. 351, 383-386, 408)

Burmistrz wyjasnit, ze: Gmina nie promowata zrownowazonego transportu
w miastach, ze szczegdlnym uwzglednieniem komunikacji publicznej oraz rowerow,
Jako Srodka transportu w okresie obowigzywania POP 2017 w zwigzku z brakiem
Srodkéw finansowych na realizacje budowy Sciezek rowerowych. Dziatania zwigzane
Z promowaniem komunikacji publicznej oraz rowerow prowadzone byty od IV kw.
2020 roku m.in. poprzez: budowe zintegrowanego wezia przesiadkowego majgcego
na celu zachecenie mieszkancow do zmiany przyzwyczajen komunikacyjnych
I przynajmniej czgSciowe przejscie z komunikacji prywatnej na komunikacje zbiorowa
oraz budowe Sciezek rowerowych.

(akta kontroli str. 1788-1789)

W ocenie NIK, powyzsza argumentacja nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz
wskazane w POP 2017 dziatanie miato charakter obligatoryjny, a promowanie
zrownowazonego transportu w miastach oraz rowerow jako Srodkow transportu, nie
musi opiera¢ sie na realizacjach inwestycji takich jak Sciezki rowerowe, lecz moze
by¢ realizowane niskimi naktadami, np. jako element budowania $wiadomosci
mieszkancow podczas innych akcji proekologicznych, zwlaszcza zwigzanych
Z promocjg programow nastawionych na poprawe jakosci powietrza.

. W okresie od dnia wejscia w zycie przepisow uchwaty nr V/36/1/2017 Sejmiku

Wojewodztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewodztwa S$laskiego ograniczen eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw do dnia 17 lutego 2022 r. Straz Miejska w Zywcu w zakresie
przeprowadzonych kontroli indywidualnych systemow grzewczych nie odnotowywata
w protokotach z kontroli ustalen, czy instalacje uruchomione po 1 wrzesnia 2017 r.
spefnialy wymagania okreslone w § 4 w zwigzku z § 2 tej uchwaly stanowiacym, ze:
W przypadku instalacji, o ktorych mowa w § 2 pkt 1, dopuszcza sie wyfgcznie
eksploatacje instalacji, ktore spefniajq minimum standard emisyjny zgodny z § klasg
pod wzgledem granicznych wartosci emisji zanieczyszczen normy PN-EN 303-
5:2012, co potwierdza sie zaswiadczeniem wydanym przez jednostke posiadajacq
w tym zakresie akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji lub innej jednostki
akredytujacej w Europie, bedgcej sygnatariuszem wielostronnego porozumienia
0 wzajemnym uznawaniu akredytacji EA (European co-operation for Accreditation).

Analiza protokotow kontroli wykazata, ze w zadnym z nich z lat 2018-2021 (50%
badanych), nie odnotowano by w jej trakcie sprawdzano wiek kotta zgodnie
Z wymaganiami uchwaty antysmogowej, niezaleznie od tego czy stosowano wowczas
wzor | czy wzor |l protokotu. W ocenie NIK, bylo to dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 1803-1804)

Burmistrz wyjasnit, ze: Okreslanie w protokotach klasy emisyjnosci urzadzen
grzewczych podczas kontroli odbywajgcych sig w latach 2022 -2024, wynikato z faktu
ustalenia w uchwale antysmogowej terminow wymiany danych urzadzen grzewczych.
Pierwszy taki termin obejmowaf okres od 01.01.2022 r. do 31.12.2023 r. Whioskujac
zatem, ze do dnia 31.12.2021 r. nie wymagano wymiany urzadzen grzewczych, nie
oznaczano klasy tego urzgdzenia. Nie oznacza to jednak, ze klasowos¢ urzadzen

47



grzewczych nie byfa kontrolowana, co wynika z obowigzujacej wewnetrznej procedury
kontroli, opracowanej przez Straz Migjskq w Zywcu.

(akta kontroli str. 966-979)

W ocenie NIK, przedstawiona przez Burmistrza argumentacja nie zastuguje na
uwzglednienie, gdyz dziatania kontrolne nie powinny mie¢ wylgcznie charakteru
egzekucyjnego, lecz nieS¢ w sobie rowniez element edukacyjny, zwlaszcza ze nie
wszyscy mieszkancy majg Swiadomosc¢ istniejacych wymogow prawnych w ww.
zakresie i koniecznosci dostosowania sig do nich w krotkim okresie czasu, co
zwigzane jest z konieczno$cig zgromadzenia na ten cel znaczacych $rodkow lub
pozyskania finansowania z zewnatrz.

. Gmina nie przeprowadzita wymaganych POP 2017 i POP 2020 kontroli
wykorzystywanych zrodet ciepta w przypadkach ogtoszenia Il i Ill poziomu ostrzezen
0 niskiej jakosci powietrza. | tak:

» Poczawszy od 2019 r,, w dniach ogloszenia ostrzezen o niskiej jakosci
powietrza na poziomie Il, Gmina miala obowigzek przeprowadzenia co
najmniej dwoch kontroli eksploatowanych zrodet ciepta i stosowanych w nich
paliw. W latach 2019-2024 (do 15 pazdziernika) tego typu dni na terenie
miasta odnotowano facznie 83, lecz kontrole zrealizowano jedynie w 53
z nich, a ich liczba byta fgcznie o 6817 kontroli za mala, odliczajac kontrole,
ktore przeprowadzono danego dnia ponad wymagane minimum.

» 0Od 2018 r. do 15 pazdziernika 2024 r. na terenie miasta odnotowano facznie
28 dni, dla ktorych ogtoszono ostrzezenia o niskiej jakosci powietrza na
poziomie Il (alarm smogowy). W takich dniach Gmina miata obowigzek
przeprowadzi¢ co najmniej 5 kontroli eksploatowanych zrédel ciepta
i stosowanych w nich paliw. Ustalono jednak, ze Gmina jedynie w 20 takich
dniach przeprowadzata kontrole, przy czym ich liczba byta tacznie o 76176
kontroli za mata, odliczajac kontrole, ktére przeprowadzono danego dnia
ponad wymagane minimum.

Kontrola wykazata rowniez nierzetelnosci w zakresie sporzadzania sprawozdan
za lata 2018-2022, kidre opisano szczegotowo w punkcie 6.5 nin. wystapienia,
a dotyczyly one liczby i dat podejmowanych w ramach realizacji POP (oraz PDK)
kontroli w daniach objetych ostrzezeniami o niskiej jakosci powietrza na poziomie
il

Odnoszac sig do opisanych w pkt. 6.5 nin. wystapienia oraz powyzej nieprawidlowosci
Burmistrz wyjasnit, ze:

Dot. 2018 roku

Nieprzeprowadzenie wymaganej ilosci kontroli w 2018 r. oraz niezgodnos¢ dat
w sprawozdaniu mogfo prawdopodobnie wynikac z faktu, iz informacja o wprowa-
dzonych alarmach smogowych nie dotarta do tut. Strazy Miejskiej, co obecnie trudne
Jest do zweryfikowania.

Na nierzetelne sporzgdzenie sprawozdania z POP mogty miec¢ wplyw: duzy zakres
obowigzkow, niewystarczajgca liczba pracownikow w Wydziale (2 osoby + 3-cia
przebywajaca na urlopie macierzynskim). Z uwagi na duzg ilo$¢ naptywajacych
e-maili do Wydziatu powiadomienia o poziomie Ill mogly zostac przeoczone.

Dot. 2019 roku

Obecnie trudno jest wskaza¢ jednoznaczne na przyczyny nieprzeprowadzenia
wymaganej ilosci kontroli w 2019 r. mozliwe, iz informacja o wprowadzonych alarmach

175 W tym: 2020 (etap [) -9, 2020 (etap 1) -23, 2021 -26, 2022 - 10.
176 W tym: w 2018 1. — 56, w 2019 1. — 5, w 2020 (etap Il) - 10, w 20221, - 5
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smogowych nie dotarta lub stuzba dyzurna w natloku innych zadan, nie dokonafa
przegladu skrzynki elektronicznej, na ktérq przesylane sq powiadomienia
0 obowigzujgcym alarmie smogowym.

Na nierzetelne sporzadzenie sprawozdania z POP mogfo mie¢ wptyw przeoczenie
powiadomienia o poziomie Ill w duzej ilos¢ napfywajgcych e-maili do Wydziafu.

Dot. 2020 roku

Obecnie trudno jest wskazaC jednoznaczne na przyczyny nieprzeprowadzenia
wymaganej ilosci kontroli w 2020 r. przynajmniej w jego poczatkowej fazie. Mozliwe,
iz informacja o wprowadzonych alarmach smogowych nie dotarfa lub sfuzba
dyzurna nie dokonata przegladu skrzynki elektronicznej, na ktorg przesyfane sq
powiadomienia o obowigzujgcym alarmie smogowym. Ponadto od marca 2020 r.
obowigzywafy obostrzenia, zwigzane z wprowadzeniem na terenie kraju stanu
epidemii wirusa covid 19 (...).

Do 31.07.2020 r. Gmina nie byta zobowigzana do przeprowadzania minimalnej ilosci
kontroli przy wystapieniu Il poziomu, w zwigzku z czym nie miata rowniez obowigzku
wykazywania tego w sprawozdaniu z POP.

Na nierzetelne sporzadzenie sprawozdania z POP mogly miec wptyw m.in. duzy
zakres obowigzkow. Z uwagi na duzg ilos¢ naptywajgcych e-maili do Wydziatu
powiadomienia o poziomie [l mogly zosta¢ przeoczone.

W datach 01-02.12.2020 r; 10-11.12.2020 r. ;14-15.12.2020 r. i 19-20.12.2020 r.,
omytkowo nie wpisano jednego z dwoch dni wskazanych w powiadomieniu.

Dot. 2021 roku

Glowng przyczyng nieprzeprowadzenia wymaganej ilosci kontroli w 2021 r. byt
obowigzujgcy na terenie kraju stanu epidemii wirusa covid 19 (...). Stosowano sie
przede wszystkim do wprowadzonych obostrzen, majgcych na celu ochrone zycia
i zdrowia zardwno mieszkancow miasta, jak i samych straznikéw.

Ponadto w dniach 3, 6, 10 stycznia i 21 lutego 2021 r. - brak byfo sfuzby patrolowe;.
Byty to dni ustawowo wolne od pracy oraz niedziele i Swieta.

W sprawozdaniu w POP omyfkowo zostata wpisana data (14.11.2021 r.) wystapienia
poziomu Il, ktory nie dotyczyt gminy Zywiec.
Dot. 2022 roku

Nieprzeprowadzenie wymaganej ilosci kontroli w 2022r. prawdopodobnie mogto byc
spowodowane nieodczytaniem przez dyzurmego Strazy Miejskiej poczty elektro-
nicznej, na ktorg przesytane sg powiadomienia o obowigzujacym alarmie smogowym.
13 marca; 13, 20 listopada; 4 i 18 grudnia 2022r. - brak stuzby patrolowej. Byfy to dni
ustawowo wolne od pracy oraz niedziele i $wigta.
W sprawozdaniu w POP omytkowo zostata wpisana data - 03.12.2022 r. wystagpienia
poziomu Il, ktéry nie dotyczyt gminy Zywiec. Data -16.12.2022 r. wystapienia poziomu
Il omytkowo nie zostata wpisana w sprawozdaniu z POP.”

(akta kontroli str. 1426-1428)

NIK nie zgadza sie z przedstawiong przez Burmistrza tezg, ze do 31 lipca 2020 r. nie
bytlo w POP 2017 okreslonego obowigzku przeprowadzania przez Gminy kontroli
w dniach, w ktorych wystepowat Il poziom zanieczyszczenia powietrza. Przeczg temu
bowiem wyjasnienia uzyskane w trakcie kontroli od Marszatka Wojewddztwa
Slaskiego, ktory jednoznacznie wskazat, ze w okresie obowiazywania POP 2017,
POP 2020 i POP 2023 obligatoryjne byty kontrole okreslone w PDK, tj. minimum
2 kontrole w dniach o zanieczyszczeniu powietrza na poziomie Il oraz minimum
5 kontroli w dniach zaliczonych do poziomu Ill. Oceny tej nie zmienia fakt, ze
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Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w sprawozdaniach z realizacji POP 2017 do potowy 2020 r. (etap 1) nie bylo
pozycji pozwalajacej na rozliczenie liczby kontroli przeprowadzonych w dniach
0 zanieczyszczeniu powietrza na poziomie Il. Nalezy rowniez zauwazyc, ze programy
POP 2017 i POP 2020 nie przewidywaly — w sytuacjach zanieczyszczenia powietrza
na poziomie Il lub Il - mozliwosci wytaczenia z obowigzkowych kontroli dni wolnych
od pracy. Tym samym argumentacja Burmistrza dotyczaca nieprzeprowadzania
wymaganych POP kontroli z uwagi na to, ze w danym dniu wypadato $wieto lub dzien
wolny od pracy nie znajduje uzasadnienia. Analogicznie oceni¢ nalezy powotywanie
sie na obostrzenia zwigzane z epidemig COVID-19, gdyz obowigzujace wowczas
decyzje i polecenia Wojewody Slaskiego jednoznacznie wskazywaly, ze Gminy
obowigzane sg do realizacji — w sytuacji odnotowania zanieczyszczenia powietrza
na poziomie Il i Il - kontroli w minimalnym zakresie okre$lonym w PDK, a wiec dla
poziomu Il minimum 2 kontrole, a dla poziomu Il — minimum 5.

(akta kontroli str. 816-825, 1384-1385)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze kontrole eksploatowanych na terenie Gminy indywidualnych
zrodet ciepta nie tylko majg na celu egzekwowanie obowigzujacych przepisow prawa,
lecz majg tez charakter edukacyjny, za$ zebrane w ich trakcie informacje (m.in.
0 rodzaju i klasie tych zrodet) stanowi¢ mogg dla Gminy istotne zrodto informacii
0 istniejacych zagrozeniach dla realizacji POP i uchwafy antysmogowej oraz
rzeczywistej sytuacji i potrzebach mieszkancow. W tym swietle zapewnienie dbatosci
0 rzetelnoS¢ i kompletnos¢ protokotow z przeprowadzanych przez Straz Miejska
kontroli ma szczegolne znaczenie dla pozyskania przez Gmine wiedzy, ktéra moze
by¢ efektywnie wykorzystana przy planowaniu konkretnych dziatan na rzecz poprawy
jakosci powietrza w Gminie.

1. Zapewnienie wymaganej liczby kontroli indywidualnych Zzrédet ciepta,
zgodnie z wymaganiami obowigzujacego POP i PDK, w przypadkach ogloszenia
ostrzezen o niskiej jakosci powietrza na poziomie Il i lll.

2. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji programéw powietrza w zakresie

dotyczacym podejmowanych dziatari kontrolnych, w ramach obowigzujacego
POP i PDK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwadch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 8 stycznia 2025 .

Kontroler
Magdalena Sleziak

Specjalista kontroli panstwowej

Maggl lena, 5[/«-‘2/'@4/

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

p.o. DYREKTOR _
Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli

/4 w Katowicach ; /

Mariusz Mafauardt
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