MIASTO ZYWIEC
34-300 ZYWIEC, RYNEK 2

10S-08.271.2.2025 Zywiec, dnia 22 sierpnia 2025 r.

Wyjasnienia i zmiana tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (SWZ)

dotyczacej postegpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w trybie przetargu
nieograniczonego
na ustuge pn.: ,,Odbiér, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz
uruchomienie i prowadzenie PSZOK na terenie miasta Zywca”

Dzialajac na podstawie art. 135 ust. 2, 31 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz.U. 2024 poz. 1320 ze zm.) w zwiazku z wnioskiem Wykonawcy o tresci:

waiatajqe na podstawie art. 135 ust 17 2 ustawy g dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowiei publicznych (1.
Dz.U. 2023 poz. 1605) (daley Ustawa pzp), kieruje do Zamawiajqcego nastepujace pytania i wraca si¢ do
Paiistwa 2 prosbq o zmiane zapisow w dokumentagji przedmiotowego postepowania :

1. Zamawiajacy w tresci SWZ (Rogdzial IV pkt 8 ppkt 2 str. 7) wskazgat, i3 w ramach przedmiotn Zamowienia
Wykonawea winien jest urnchomic i ropoczac prowadzenie (w ciqgu 90 dni od dnia gawarcia nmowy, jednak nie
wezgesniey ni od 01.01.2026 r.) jednego stacjonarnego PSZOK-u, ktory musi byé zlokalizowany w granicach
administracynych Miasta Zywea, w sposéb apewniajacy lanwy dostep dla ws3ystkich mieszkaricéw Miasta Zywea,
a takze umogliwiajacy swobodny dojazd samochoddw osobowych i ciggarowych.

Jak wskazuje ustawa o utrzymaniu c3)stosci i porgadkn w gminach w art. 3 ust 2 pkt 3 do obowiqzkiw Gmin
naley stworgyé ,,dostep wsgystkin mieszkaricom gminy do punktu selektywnego Zbierania odpaddw komunalnych,
ktore apewniajq priymowanie co najmniel odpadow komunalnych wymienionych w pkt 5, odpadow
niebezpiecznych, preterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpaddw medycznych,
ktire powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku pryjmowania produktow leczniczych w formie iniekei i
prowadzenia monitoringu pogiomu substanci we krwi, w s3cegolnosc igiel i stryykawek, ugytych baterii i
akumulatordw, ugytego spryetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpaddw wielkogabarytowych,
uytych opon oraz, odpaddw tekstyliow i odziesy, a taksge odpadow budowlanych i rozbiorkowych 3 gospodarst
domowych”.

Ustawodawea natogyl wiee na Gminy obowiqzek utworgenia PSZOK-u.

W sytuacji jak ta objeta niniejsym zamowienien, gdy Zamawiajacy przenosi na Wykonawee obowiqzek ntworzenia
i prowadzenia PSZOK-u w ciqgn zaledwie 90 dni od zawarcia wmowy wskazaé nalesy, i% dla podmiotiw
potengialnie zamierzajacych togyé oferte wiqze sig to 3 istotnymi problemanii, ktore de facto uniemoliwiajq 3lozenie
oferty, a to :

Rakup lub najem stosowne niernchomosci lokalizowane w granicach administracynych Miasta Zywea, jest
procesem czasochtonnym, a Zaden Wykonawea nie podejmie takich krokiw przed pretargiem nie najac jego
wynik,

ugyskanie stosownych decyzjz, pogwoleri i 290d, co xnaczaco moze pryekrocgyi wyznaczony przex Patistwa termin
90 dni. Pomijajac okolicinoss, i3 jak wskazano niegbedne jest dla utworgenia PSZOKU stosownych decyzji i
pozwoleri to dodatkowo procedura administracyina przewiduje Srodki odwolaweze, skargi i skargi kasacyine, co
moze spowodowas, 1% uzyskanie takich pogwoleri bedzie niemozliwe 3 pryezyn niexaleznych od Wykonawey.

W pryypadkn PSZOK-u konieczne jest ugyskanie pogwolenia na Ibieranie odpadow, co wynika 3 art. 41 ustawy
0 odpadach, ktdra regulnje procedure uzyskania takiego dokumentu.
Jest to procedura dingotrwata i wymaga preprowadzenia s3eregn dziatari jak chocby tych wskazanych w ustawie :
wLezwolenie na bieranie odpadow, exwolenie na pretwarianie odpadow oraz pozwolenie na wytwarzanie
odpaddw  nwzgledniajace  bieranie lub  pretwarganie odpadow sq wydawane po prieprowadzenin  prez
wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska oraz prez. komendanta powiatowego (miejskiego) Paristwowej Stragy



Pogarnej kontroli instalagi lub jej czesci, obiektn budowlanego lub jego czesei lub miejsc magagynowania odpadow,
w ktoryeh ma byé prowadzone prietwarzanie odpadew lub bieranie odpaddw, w akresie spetniania wymagari
okreslonych w przepisach ochrony Srodowiska oraz w priepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowe oraz w
gakresie 300dnosci 3 warunkami ochrony precinpozarowes”, ktdre dodatkowo wydinzaja ja.

ZLakreslenie przex Zamawiajqcego tak krotkiego okresu na organizacie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadiw jak
ten w dokumentagii postgpowania (90 dni) uniemozliwia konkurence, stawiajac w uprgywilejowane pogyei w
postepowanin aktualnego operatora PSZOK-u. Zdaniem wnoszacego wniosek niniefsgy utrgymanie takich 3apisiw
doprowadzi do 2lozenia jedynie jednej oferty w postepowanin, co ocgywiscie nie wplynie takze konkurencyinie na
ceng ustngi.

Jak wskazuje si¢ w doktrynie ,, Zamawiajacy Fobowiqany jest prygotowac i prowadzic postgpowanie 1w taki sposob,
by stworzgyé wykonawcom warunki do konkurowania miedyy sobq na nezeiwych i rownych asadach. Na etapie
Pryygotowania postepowania oxnacza to prede wsystkim Fakazg ogranicenia Ronkurendji w postgpowanin prez
okreSlanie nadmiernych warunkow podmiotowych lub wymagar dotyczacych predmiotn zamowienia i tym samym
preferowanie okreslonych wykonawedw kosztem innych lub gaweganie fregn wykonaweow ponad potrzebe
gapewnienia, e amowienie bedzie wykonywad wykonawea wiarygodny i zdolny do jego nalezytej realizagi, w sposib
odpowiadajacy potrzebom amawiajacego i przepisom prawa” (Prawo zamdwieri publicznych. Komentary —
M. Jaworska, C.H.Beck 2025). Wiskazanie przez Zamawiajqcego terminu na organizage Punktu Selektywne
ZLbigrki Odpaddw, ktory jest niemozliwy do osiqgnigcia przez wykonawcow 3 pryyegyn od nich niezaleznych w
0cywisty sposéb narusza zasadg nezciwe konkurendi i spryja wykorgystywanin poyeii monopolistyeznych przez
Jednego 3 wykonaweow. Sytuagia gdy tylko jeden podmoiot moge logyi oferte w postgpowanin prowadzi do
moglivosci ustalenia prex niego awygonel ceny a wykonanie amowienia. Lawarcie umowy w wyniku
postepowania 1w ktdrym cena 3 mwagi na brak konkurenci moze byé ustalona w sposéb niemal dowolny stanow:
rownies naruszente okreslonego w art. 44 ust 3 pkt. 1 ustawy g dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicnych
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 1530 g pdzn. 2m.) obowiazkn dokonywania wydatkow publicznych w sposéb oszezedny.
Jak wskazuje A. Wiktorowski ,,. . .zasada rownego traktowania wykonawcow orag uceive) konkurendi stanow:
podstawe systemn zamowien publicznych i bez jej dochowania nie mogna mowic o skutecznym kontraktowanin
publicznych zakupow, a zdecydowana wiekszo$¢ przewidzianych w Prawie zamowien publicznych zasad ma
charakter pomocnicgy w celn agwarantowania jej prestregania. Zachowanie ucciwel Ronkurendi i rownego
traktowania wykonawcow nakazuje amawiajqeemn  taki  sposéh okreslenia - posgezegdinych  elementdw
prygotowywanego  postgpowania, ktory stanowic bedzie loty Srodek pomiedzy r3ecgywistymi potriebami
gamawiajqeego a wprowadanymi ograniceniami dostepu do Zamowienia, e w3gldn na postawione wymogi
odnoszace si¢ zarowno do sposobu wykonania danego zamowienia, jak i niexbednego poziomu weryfikaci
wykonawey, kIory da gwarange jego nalegytego wykonania. Oznacga to, e na kagdym etapie postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego Zamawiajacy jest zobligowany do sprawiedlimego traktowania nczestnikow
postepowania — wykonawey powinni byé traktowani jednakowo, beg stosowania jakichkohviek prywilejow, a takse
bez Srodkdw  dyskryminujacych. Zamawiajacy nie moge tworgyl i wprowadzal nieuzgasadnionych  barier
ogranicgajacych prawo oferentow do wziecia ndiatu w pretargu, nie moge rownieg diatac w sposib, ktory bedzie
eliminowal 3 udialu w postgpowaniu okreslonej grupy wykonawcow albo ftez stwarzaé okreslone grupie
uprgywilejowane pogygi.” ( por. A. Wiktorowski w A. Gawroniska-Baran, E. Wiktorowska, P. Wijcik, A.
Wiktorowski, Prawo gamowieri publicznych. Komentary, aktualizowany, 1.LEX/el. 2025). Nalegy przy tym
wrocic wwage, e wykonawea nie ma obowiqkn kagdorazowo ndowadnial e faktycznie w stosunku do niego
narusenie tej Fasady wywoluje negatywne skutki, wystarcgy w prypadkn kwestionowania Fapisow oglosenia o
gamadwienin Inb dokumentdw Zamowienia wykazac hipotetycng mogliwosc je narusenia, wskaimjac, e sq one
niedopuszezalne, poniewaz, do stwierdzenia, e doszto do naruszenia zasad okreslonych w art. 16 pkt 1 p.3.p. nie
Jest koniecgne ani nawet potrebne wykazanie, Ze do narusenia konkurencyinosct faktycznie doszlo (por. wyrok
NSA 7 13.02.2014 r, II GSK 1980/12, LEX nr 1450742). Nie jest dopuszezalna sytuacja, w ktdref
gamawiajqcy opisuje predmiot amowienia ogranicgajqc 1w istotny sposob konkurencje, podeas gdy inny nig opisany
w Siwg, Sposéb wykonania tegog amowienia powolithy mu ugyskac ten sam efekt, a jednocgesnie wigksza ilosé
wykonaweow uzyskataby dostep do zamowienia. W takiey sytuacji bowiem nie mamy do cxynienia 3 recywiscie
uzasadnionymi potrzebami amawiajqcego, a co a ym idie — ogranicenie konkurenci polegajqce na
uniemozlivienin logenia oferty wykonawcom obiektywnie dolnym do wykonania améwienia, rdwnie3 nie jest
uzasadnione (por Wyrok KIO 2 11.12.2017 r., KIO 2478/ 17, KIO 2480/ 17, LEX nr 2437560).



Wykonawea pragnie anwagyé, e 3asada neciwe konkurengi ostanie narusgona, nawet jesli opis predmiotu
gamadwienia moglhy jedynie potencjalnie utrudnic ubieganie si¢ o mogliwosé wykonania zamowienia wykonawcon
dolnym do zaspokojenia obiektywnie nzasadnionych potrzeb amawiajqcego, a tak jest w tym prypadkn .
Opisanie predmiotu Zamowienia 1w sposéb na tyle rygorystyezny, e ogranicza on krqg wykonaweow dolnych do
wykonania amowienia, be3 umocowania tego opisu w obiektywnych potrzebach amawiajqcego, mose byé uznane
za utrudniajace neciwg konkurenge (por. wyr. KIO 3 2.5.2022 1., KIO 786/ 22, 1egalis). W sytuagji bowiem,
gdy wskazanemu i niegodnenn 3 prawem warunkowi towargyszyto tylko ryzyko ogranicenia stosowania
wskazanych gasad 1w prowadzonym postepowanin prez, niechecenie potencialnych wykonaweow do ndziatu w nin
w wiqku 3 tworeniem prex Jamawiajqeego barier natury formalnej, jest to juz wystarcajace do _formutowania
wniosku o naruszenin zasad nczeiwe) konkurensi i rownego traktowania (por. wyrok NSA 3 22.02.2017 r., I
GSK 1732/ 15, LEX nr 2247619, wyrok NSA 3 9.08.2017 r., Il GSK 1097/ 17, LEX nr 2349731, oraz,
wyrok NSA 2 8.01.2019 r., I GSK 3157/18, LEX nr 2616405). Ponadto nalegy wskazac, e naruszenien
gasady ucgciwe] konkurendgi jest nie tylko opis predmiotn améwienia wskazujqcy na jeden konkretny produkt
Inb wykonawee, ale takze taki opis, ktdry umoiliia dostep do zamowienia kilkn wykonawcom, jednoczesnie
uniemozliviajae go w sposob nieuzasadniony innym, ktorgy rownies byliby w stanie wykonaé dane amdwiente.

W zwiqzken 3 powygszym — takse celem otwarcia predmiotowego postgpowania na innych Wykonaweow - wnosiny
do Zamawiajqcego o:

wskazanie przeg. Lamawiajqcego migjsca na PSZOK godnego 3 planem zagospodarowania i przeznacgeniem pod
odpady,

regygnacie 3 s3tywno okreslonego terminu organizagi PSZOK przez wykonace,

wyrazgenie 3g0dy na prowadzenia PSZOK-u mobilnego — do momentn 2organizowania PSZOK-u stagjonarnego i
ugyskania niexbednych pozowolen.

Zgoda na takq forme organizacii Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych — praktykowana u innych
ZLamawiajacych - wieks3y liczbe podmiotdw skladajacych oferte, co przeloy sie niewatpliwie na jaj wieksza
atrakeyjnosé cenowq dla Miasta Zywiec.”

Zamawiajacy informuje, ze dokanuje zmian w tre$ci SWZ.

Dziatajac na podstawie art. 137 w zwigzku z art. 135 ust. 11 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019
r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.U. 2024 poz. 1320 ze zm.), Zamawiajacy Miasto Zywiec
dokonuje zmiany tresci Specyfikacji Warunkéw Zamédwienia:

I. W pkt 8 rozdziatu IV OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA ppkt 2 w brzmieniu:
o Urnchomienie i rogpoczecie prowadzenia w _ciqgn 90 dni od dnia zawarcia umowy jednego stagjonarnego

PSZOK-u, ktiry musi byé lokalizowany w granicach administracyjnych Miasta Zywea, w sposib zapewniajacy
latwy dostep dla wszystkich mies3karicow Miasta Zywea, a takse umogliwiajacy swobodny dojazd samochodéw
osobowych i ciegarowych.”,

zastepuje si¢ trescia: ,, Prowadzenie od dnia obowiqzywania umowy na swiadezenie ustugi pn.: ,,Odbior,
transport i agospodarowanie odpadow komunalnych orag uruchomienie i prowadzenie PSZOK na terenie
miasta Zywea”, organizowanego Punktu  Selektywnej Zbidrki Odpadéw  Komunalnych (PSZOK),
Rlokalizowanego pryy ul. Brackie 51 w Zywen. Zamawiajacy pryekase Wykonawey na cas trwania ww.
umowy, w ugyczente, teren na ktorym jest Zlokalizowany PSZOK, w celu jego prowadzenia 3godniec 3 3asadani
okreslonymi w ustawie o odpadach.”;

II. W pkt 2 ppkt 1). L. rozdziatu X PODMIOTOWE SRODKI DOWODOWE ORAZ
INNE OSWIADCZENIA I DOKUMENTY wykreéla si¢ postanowienie zawarte pod
litera f) w brzmieniu: ,,ODwiadczenie Wykonawcy, is zobowiazuje si¢ do nruchomienia i prowadzenia
Jednego stagjonarnego PSZOK-u zlokalizowanego w granicach administracynych Miasta Zywea, w sposéh



Rapewniajacy latwy dostep dla wsystkich mieszkaricow Miasta Zywea, a takse umodliviajacy swobodny dojazd
samochodéw osobowych i ciggarowych — zaOcznik nr 6 do SWZ.”;

ITI. Pkt 1 rozdziatu XVI TERMIN ZWIAZANIA OFERTA w brzmieniu:

, Termin swiqzania oferta wynosi: 90 dAni. Bieg terminu swiqzania ofertq roxpocgyna si¢ wrag, 3 uplywem terminm
skladania ofert. Dzieri ten jest piersgym dniem terminu wiqania ofertq. Powygsze oxnacza, i3 termin wiqania
oferta uplywa w dnin 24.11.2025 r.”,

zastepuje sie tre§cia: ,, Termin swigania ofertq wynosi: 90 Ani. Bieg terminu wiqania ofertq ropocgyna
sig wrag. 3 uplywem terminu skiladania ofert. Dzieri ten jest pierwsym dniem terminu wiqania ofertq. Powyzgsze
oznacza, i termin swiqania ofertq uplywa w dniu 08.12.2025 r.”;

IV. Pkt 1 rozdziatu XVII MIEJSCE ORAZ TERMIN SKYADANIA OFERT w brzmieniu:
,»Oferte nalesy logyé za posrednictwenm Platformy e-zamowienia: bttps:/ | examowienia.gov.pl nie pégniej ni: do
dnia 27.08.2025 r. do godziny 09:30:00.”,

zastepuje sie treScia: |, Oferte  nalezy logyé  za  posrednictwem  Platformy  e-zamowienia:
bttps:/ | examowienia.gov.pl nie pdsniej nis do dnia 10.09.2025 r. do godziny 09:30:00.”;

V. Pkt 1 rozdziatu XVIII MIEJSCE ORAZ TERMIN OTWARCIA OFERT w brzmieniu:
., Otwarcie ofert rogpocznie si¢ w dnin 27.08.2025 r. o godzinie 10:00:00 na komputerse Zamawiajacego po
pobraniu ndostgpnionych przez Platforme e-zamowienia plikdw tozonych prez Wykonaweow.”

zastepuje sig trescia: ,,Otwardie ofert ropocznie si¢ w dnin 10.09.2025 r. o godzinie 10:00:00 na
komputerze Lamawiajqcego po pobraniu udostgpnionych przez Platforme e-zamowienia plikow zlogonych przez
Wykonaweow.”;

VI. Wykreéla si¢ pkt 6 rozdziatu XXV ZALACZNIKI DO SPECYFIKACJI WARUNKOW
ZAMOWIENIA, w brzmieniu: ,,Oswiadezenie Wykonawey o zorganizowaniu PSZOK na terenie
administracyinym Miasta Zywiec — 3al. nr 6”.;

VIIL. W zataczniku nr 11 do SWZ - WZOR UMOWY zmienia sig:

1) § 2 pkt 1 ppkt 2 w brzmieniu: ,,uruchomienia i prowadzenia na terenie Miasta Zywea jednego stacjonarnego
PSZOK, o nastqpi  w  terminie 90  dni  od  dnia  Zawarcia  wmowy w  nast¢pujace
lokalizagi.......................ooo (adres, numer ewidencyjny dziatki, numer KIW).”,

zastepujac trescia: ,uruchomienia i prowadzenia na terenie Miasta Zywea Punktu Selektywnej Zbidrki
Odpadéw Komunalnych (PSZOK), zlokalizowanego pry ul. Brackiej 51 w Zywen”;

2) § 3 pkt 1 w brzmieniu: , Wykonawca oswiadeza, 1% posiada wszelkie niegbedne gemwolenia, wpisy
warunkujqce realizacie nstugi bedacej predmiotem niniejsze] umowy oraz, dysponuje tytutem prawnym do
niernchomosci, na ktorej bedzie prowadzit PSZOK.”,

zastepujac trescia: ,,Wykonawea oswiadeza, i% posiada wszelkie niexbedne zezwolenia orag wpisy
warnnkujqce realizacie nstugi bedacej predmioten niniejszel umowy’;



3) § 4 przez dodanie pkt 10) w brzmieniu: , przekazania nieodptatnie Wykonawey, w drodze umowy
ugyezenia terenu, na ktgrym jest okalizowany PSZOK, w prypadku, gdy rozpoczecie jego prowadzenia jest
uzalegnione od nzyskania pryez Wykonawee tytutn prawnego do dysponowania tym terenem.”

Niniejsze pismo w zakresie zmian SWZ stanowi integralng cze$¢ dokumentacji
zamoOwienia i jego treS¢C jest wigzaca dla Wykonawcoéw ubiegajacych si¢
o udzielenie zamoéwienia. Zamawiajacy informuje, ze SWZ nie ulega zmianie
w pozostalym zakresie.

Elektronicznie

podpisany przez Antoni
Antoni Szlagor szlagor
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