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Wyjasnienia do tresci Specyfikacji Warunkow Zamowienia (SWZ)

dotyczacej postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w trybie przetargu
nieograniczonego
na ustuge pn.: ,,Odbiér, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz
uruchomienie i prowadzenie PSZOK na terenie miasta Zywca”

Dziatajac na podstawie art. 137 w zw. z art. 135 ust. 1, 2 1 6 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019
r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. 2024 poz. 1320 ze zm.), w zwigzku z wnioskiem
Wykonawcy o tresci:

»W dniu 5 wrzesnia br. Zamawiajacy opublikowal wyjasnienie i zmienit tre§¢ Specyfikacji Warunkoéw
Zamowienia w ramach postgpowania o udzielenie zaméwienia w przedmiocie do ,,0dbior, transport i
zagospodarowanie odpadoéw komunalnych oraz uruchomienie i prowadzenie PSZOK na terenie miasta
Zywca”. Zmiana zaktada min. wprowadzenie w §2 pkt. 2 zalacznika nr 11 do SWZ — Wzo6r umowy
ppunktu 3 o brzmieniu:

3) zwrotu kar administracyjnych Zamawiajgcemu w przypadku nieosiggniecia poziomow przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych, o ktorych mowa w ppkt 1) oraz przekroczenia
poziomu sktadowania, o ktorych mowa w ppkt 2), natozonych ostateczng decyzjq administracyjng na
Zamawiajgcego przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska Iub inny wlasciwy organ, za
nieosiggniecie tych poziomow, w wysokosci obliczonej proporcjonalnie do ilosci zebranych odpadow
przez Wykonawce, w terminie do 30 dni od daty otrzymania wezwania do zwrotu kary.

Obowigzek zwrotu na rzecz Zamawiajgcego natozonych na niego kar obcigza Wykonawce rowniez w
przypadku, gdy kary te zostang natozone na Zamawiajgcego po zakonczeniu przez Wykonawce realizacji
niniejszej umowy, a dotyczy¢ bedq okresu na jaki byta zawarta niniejsza umowa.

Ustalenie wymaganych poziomow nastgpi na podstawie sprawozdan, do ktorych ziozenia jest
zobowigzany Wykonawca oraz inni Wykonawcy, posiadajgcy wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej,
prowadzonego przez Burmistrza Miasta Zywca, w zakresie odbioru odpadéw komunalnych z terenu
miasta Zywca, a takze bioodpadow kompostowanych przez wiascicieli nieruchomosci w przydomowych
kompostownikach, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach, jak rowniez wydanych na jej podstawie przepisow wykonawczych oraz warunkow
Swz.”

Wprowadzone w Zmianach SWZ postanowienia naktadajg na wykonawce obowigzek zwrotu gminie
wszelkich kar administracyjnych za nieosiggnigcie pozioméw recyklingu. Taki zapis, cho¢ formalnie
miesci si¢ w art. 433 pkt 4 Pzp, budzi powazne watpliwosci co do zgodno$ci z zasadg proporcjonalnosci
z art. 16 pkt 3 Pzp. Kara umowna musi by¢ powigzana z zachowaniem wytonionego Wykonawcy, a nie
z okoliczno$ciami niezaleznymi od niego, jak np. segregacja odpadow przez mieszkancow (por. KIO
2829/20, wyrok SN z 6.12.2013 r., V CSK 30/13) lub z realnymi rynkowymi mozliwo$ciami uzyskania
poziomoéw recyklingu.

Przyjecie warunku w obecnym brzmieniu oznacza konieczno$¢ kalkulowania ceny ofertowej z duzym
marginesem ryzyka lub wrecz moze uczyni¢ udzial w przetargu nieoptacalnym.



Zadamy ograniczenia odpowiedzialnoéci wytgcznie do przypadkéw zaleznych od dziatan wykonawcy,
Whnosimy o stosowne sprostowanie oraz modyfikacje tresci Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia.”

Zamawiajacy nie przychyla si¢ do prosby Wykonawcy i podtrzymuje dotychczasowe
postanowienia SWZ.

Osiagniecie przez gminy okreSlonych poziomow przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéow komunalnych jest obowigzkiem gminy natozonym zgodnie z art. 3b ustawy
0 utrzymania czystosci i porzadku jako zadania wlasnego gminy. Wobec powyzszego niezwykle istotng
kwestig jest kwestia dotyczgca mozliwosci prawnych natozenia na Wykonawce realizujacego przedmiot
zamdwienia obowigzku osiggnigcia wymaganych ustawa poziomow recyklingu.

Gmina — jak wynika z doktryny i dotychczasowego orzecznictwa - ma prawo do uksztattowania
stosunku prawnego w taki sposob, aby natozy¢ na wykonawce wytonionego w trybie postepowania
o zamoéwienie publiczne obowigzek uzyskiwania odpowiednich poziomoéw recyklingu i zapewnienia
sobie prawidlowej realizacji tych ustug.

A ponadto — jak wynika z uksztattowanej juz linii orzeczniczej KIO w tym zakresie - ,,przez sam fakt
prowadzenia dziatalno$ci w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow nalezy liczy¢ si¢
z koniecznoscig realizacji obowigzku osiggania wymaganego przez ustawodawce poziomu recyklingu”.
Zamawiajacy ma wiec prawo do obcigzenia Wykonawcy obowigzkiem osiggni¢cia wymaganych
prawem poziomdw recyklingu.

Obowiazek zwrotu przez Wykonawce kary administracyjnej w przypadku jej natozenia na Gming ma w
szczegolnosci charakter motywacyjny, zatem jej nie wprowadzenie do umowy doprowadzitoby do
sytuacji, w ktorej Wykonawca bez ponoszenia zadnych konsekwencji moglby nie podejmowac
wysitkow w celu osiggnigcia wymaganych poziomow recyklingu. Jednoczes$nie Zamawiajacy zostalby
pozbawiony jakiegokolwiek instrumentu stuzacego do wyegzekwowania od Wykonawcy wykonania
umowy zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa, w zakresie osiggania tychze pozioméw
recyklingu.

Elektronicznie podpisany

Janusz PIOtr przez Janusz Piotr Juraszek
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