UCHWALA NR XXII1/150/2025
RADY MIEJSKIEJ W ZYWCU

z dnia 27 listopada 2025 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Zywiec na lata 2026-2028

Na podstawie art.18 ust. 2, pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
22025 r. poz. 1153), w zwigzku z art.176 pkt. 1 i art. 179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. Uz 2025r. poz.49), Rada Miejska w Zywcu uchwala, co
nastgpuje:

§1.

Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Zywiec na lata 2026-2028” w brzmieniu
zgodnym z zalacznikiem do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Burmistrzowi Miasta Zywca.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Zywcu

Jaroslaw Gowin
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Zakacznik do uchwaty nr XXIII/150/2025
Rady Miejskiej w Zywcu
z dnia 27 listopada 2025 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
DLA GMINY ZYWIEC
NA LATA 2026 - 2028
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1. Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2026-2028 w gminie Zywiec opracowano w
oparciu o art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz. U. z 2025r. poz.49) w mysl, ktorego gmina zobowigzana jest do tworzenia
trzyletnich programow wspierania rodziny, systemu profilaktyki oraz opieki nad dzieckiem 1
rodzing.

Adresatami Programu sg rodziny z terenu Gminy Zywiec, zwlaszcza te, ktére przezywaja
trudnos$ci w wypeltnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Program jest komplementarny w
stosunku do programéw o charakterze lokalnym m.in. Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla Miasta Zywiec na lata 2022-2030, Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych w powiecie zywieckim, Gminnym Programem Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie.

Rodzing stanowi to §rodowisko, ktére poprzez swoja specyfike, intymnos¢, indywidualnose,
bezposrednio$¢ tworzy warunki dla rozwoju i wychowania. Jest miejscem pierwszych kontaktow
migdzyludzkich, fundamentalnych wigzi psychicznych dziecka z rodzicami i rodzenstwem.
Dziecko uczestniczac w codziennych sytuacjach zycia rodzinnego poznaje wzory zachowan
zwigzane z pelnieniem roli ojca, matki, przyswaja elementarng wiedz¢ o otaczajace]
rzeczywistosci. Poprzez bezposrednie kontakty przyswaja warto$ci, normy moralno — spoleczne,
zasady postgpowania, uczy si¢ wspodldziatania i realizowania indywidualnych potrzeb. Rodzina
poprzez preferowany styl zycia, zwyczaje, tradycje wprowadza dziecko w $§wiat kultury i pobudza
jego rozw¢j kulturalny. Stanowi wigc pierwsze 1 podstawowe Srodowisko wychowawcze i
kulturowe!. Rodzina funkcjonalna charakteryzuje si¢ umiejetno$cia tworczego rozwigzywania
swoich problemow, kierujac si¢ checig utrwalenia swojej wspolnoty i realizacji przypisanych
funkcji. Rodzina dysfunkcjonalna, nie potrafi pomys$lnie rozwigzywac swoich trudnosci i nie
wypelnia wystarczajaco dobrze swoich zadan. W rodzinach dysfunkcjonalnych nie reaguja
odpowiednio na pige¢ wrodzonych cech dziecka, ktorymi s3: bezbronnos$¢, drogocenno$¢,
niedoskonato$¢, zaleznos¢ 1 niedojrzato$¢. Zamiast dziecko wspierac 1 zapewnia¢ bezpieczenstwo,
ignoruje je albo atakuja za to, ze takie wlasnie jest. W efekcie wymienionych dziatan dzieci
rozwijaja w sobie dysfunkcjonalne cechy samozachowawcze, aby moc zachowac wiare w to, ze
rodzice zawsze maja racj¢. Przystosowuja swoj S$wiat umystowy, aby nie poddaé sig¢
niszczycielskiej sile wpajanego poczucia bezwartosciowosci 1 wstydu ptynacego z doznawanego
ponizenia. W przysztoéci gdy dorosna, staja sie same dysfunkcjonalnymi rodzicami?.

W $wietle zatozen ustawy, pomoc dziecku i jego rodzinie oraz obowigzek wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej oraz organizacji

W. T. Danielewicz, J. 1zdebska, B. Krzesinska- Zach, Pomoc dziecku i rodzinie w srodowisku
lokalnym, Trans Humana Wydawnictwo Uniwersyteckie, Biatystok 2001, s. 58.

2.

Hanna Teélak, Skdrcz jak ,Tecza”. Animacja spoteczna wokdt swietlicy terapeutycznej, W: Maria
Mendel (red.): Animacja wspdtpracy srodowiskowej na wsi, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torurn 2005,
s.294.
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pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawg, spoczywa na jednostkach samorzadu
terytorialnego jak rowniez na organach administracji rzadowej. Obowiazek ten jest realizowany
we wspotpracy ze $rodowiskiem lokalnym, sadami i ich organami pomocniczymi, Policja,
instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciolami 1 zwigzkami
wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi. Wspieranie rodziny polega przede wszystkim na
analizie jej sytuacji zyciowej, zdiagnozowaniu przyczyn jej kryzysu oraz na odbudowaniu badz
wzmocnieniu jej wlasciwej roli. Dzialania te realizowane s3 poprzez rozwijanie umiejgtnosci
opiekunczo — wychowawczych, uswiadamianiu w zakresie planowania oraz funkcjonowania
rodziny, integrowaniu rodziny i1 zapobieganiu jej marginalizacji czy degradacji.

Glownym zatozeniem Programu Wspierania Rodziny jest zorganizowanie spojnego systemu
wsparcia dzieci i1 rodzin przezywajacych trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych, w celu przywrdcenia im zdolno$ci do prawidlowego funkcjonowania. Powyzsza
pomoc 1 wsparcie realizowane jest poprzez prace z rodzing, jak rowniez pomoc rodzinie w opiece
i wychowaniu dziecka, przy czym zawsze udzielane jest za zgoda rodziny i wiaze si¢ z jej
aktywnym udziatem. Istotnym elementem Programu sg dziatania profilaktyczne oraz
zapobiegajace marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu. Zadania z zakresu wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastepczej sg realizowane w oparciu o naczelng zasad¢: pomocniczos$ci, ktéra
sprowadza si¢ do pogladu, ze obowigzkiem spolecznosci jest wspomaganie jej czesci sktadowych
w naturalnym rozwoju, a zakres tej pomocy powinien ogranicza¢ si¢ do spraw, w ktoérych pomoc
ta jest niezbedna.

Program Wpierania Rodziny na lata 2026 — 2028 bedzie realizowany w oparciu o nast¢pujace akty
prawne:
e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
(tj. Dz. U. z 2025r., poz.49)
e Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. 2 2025r., poz. 1214 ze zm.)
e Ustawe z dnia 29 lipca 2005t. o przeciwdziataniu przemocy domowej ( t.j. Dz. U. z 2024r.,
poz. 1673).
e Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi ( t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 2151 ze zm.)
e Ustaweg z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” ( t.;j.
Dz. U. z 2024r. poz. 1829)

2. Zadania gminy w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastepczej

Zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej do zadan witasnych gminy
nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwos$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozw0j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placoéwek wsparcia dziennego,
oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnos$ci wsparcia 1 pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
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b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,
c) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;
4) finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentoéw rodziny;

b) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2 ( tj. koszty
zwigzane z pomocg: w prowadzeniu gospodarstwa domowego, w opiece i wychowaniu
dzieci oraz ksztalttowaniu i wypetianiu podstawowych rol spotecznych), ponoszonych
przez rodziny wspierajace;

5) wspoifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo — wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo
— terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

6) sporzadzanie zgodnie ze wzorami udost¢pnionymi drogg elektroniczng przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny, sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania
rodziny oraz przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej, z
zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust.3;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej,
zamieszkatego na terenie gminy.

3. Charakterystyka Srodowiska lokalnego i analiza problemow spolecznych

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Zywiec na lata 2026— 2028 powstat
w oparciu o diagnoze probleméw rodzin z terenu gminy Zywiec, przezywajacych trudnosci
opiekuncze 1 wychowawcze. Podczas opracowania Programu korzystano m.in. z danych
statystycznych pochodzacych ze zrodet ewidencji ludno$ci Wydzialu Spraw Obywatelskich 1
Obrony Cywilnej Urzedu Miejskiego w Zywcu, sprawozdan Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu,
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Zywiec na lata 2022-2030, Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Zywieckim oraz rejestréw i sprawozdan
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zywcu. Podczas okre$lania zadan Programu opierano
si¢ na analizie danych 0sdb i rodzin objetych wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Zywcu.

Gmina Zywiec jest gming miejska polozona w poludniowej czeSci Polski,
w wojewodztwie $lagskim. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024roku w gminie Zywiec
zamieszkiwato 28 206,00 mieszkancow .(Zrodto: Wydziat Spraw Obywatelskich i Obrony Cywilnej
Urzedu Miejskiego w Zywcu).

Pomoc spoteczna wg ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej stanowi instytucje
polityki spotecznej majacej na celu pomoc osobom i rodzinom w przezwyci¢zaniu trudnych
sytuacji zyciowych ktorzy nie sg w stanie sami ich pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia,
zasoby 1 mozliwo$ci. Pomoc spoleczna wspiera ich w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.
Zadaniem pomocy spolecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez
podejmowanie dzialan zmierzajacych do usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze
srodowiskiem.
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Gtownym realizatorem zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy Zywiec jest
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zywcu, w  strukturze organizacyjnej MOPS
wyszczegolnione sg nastepujace dziaty:

e Dzial pomocy Srodowiskowej — obejmujacy szeroko rozumiang prac¢ socjalna,
poradnictwo, dziatalno$¢ pomocowa oraz wspodtprace ze spotecznosciami lokalnymi.

e Dzial profilaktyki i opieki nad rodzing — realizujacy zadania z zakresu profilaktyki,
edukacji, poradnictwa, interwencji w kryzysach psychologicznych.

e Dzial opieki nad chorym w domu — zapewniajacy organizowanie opieki nad chorym w
miejscu zamieszkania i nadzorujacy prawidtowos$¢ wykonania ustug opiekunczych.

o Dzial ksiegowosci — prowadzacy analityczng i syntetyczng ksiggowo$¢ w ujeciu
kosztowym, finansowym i zadaniowym.

e Dzial Kadr i Administracji — prowadzacy cato$¢ spraw zwigzanych z organizacjg
pracy Osrodka oraz prowadzenie spraw pracowniczych.

e Dzial Swiadczen rodzinnych, wychowawczych i funduszu alimentacyjnego —
obejmujacy obstuge §wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego 1
innych zadan powierzonych do realizacji w drodze zarzadzen, upowaznien Burmistrza
Miasta Zywca

e Dzial Swiadczen pomocy spolecznej — zajmujacy si¢ prowadzeniem postepowan i
wydawaniem decyzji administracyjnych w sprawie $wiadczen przyznanych na
podstawie ustawy o pomocy spoleczne;j.

e Referat dodatkoéw mieszkaniowych — obejmujacy prowadzenie postepowan i wydawanie
decyzji w sprawach dodatkow mieszkaniowych i1 dodatku energetycznego.

e W strukturze MOPS prowadza dziatalno§¢ dwa Kluby Senior+ pn. ,,Papiernik” przy
ul. Ks. Pr. St. Stonki 31 oraz ,,Globik” przy ul. Sporyska 39 w ramach Programu
Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2021-2025. Kluby Senior+ sg o$rodkiem wsparcia dla
mieszkancoéw miasta Zywca nieaktywnych zawodowo senioréw: kobiet i mezczyzn,
ktoérym zaoferowana jest mozliwo$¢ uczestnictwa w roznego rodzaju zajeciach.

Jak wynika z analizy danych sprawozdawczych MOPS w Zywcu, na przestrzeni ostatnich trzech
lat obserwowany jest stopniowy spadek liczby osob objetych wsparciem Osrodka. Sytuacje te
obrazuje ponizsza tabela:
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Zrédlo: Sprawozdawczosé MOPS w Zywcu

W okresie 2022 — 2024 najcze¢stszym powodem przyznania Swiadczen z pomocy spolecznej przez
MOPS w Zywcu, jak wynika z przedstawionej ponizej tabeli byla dlugotrwala lub ciezka
choroba oraz ubostwo. Wsrdd kolejnych powodow korzystania ze $wiadczen pienigznych z
pomocy spotecznej MOPS byta niepetnosprawnos¢ oraz bezrobocie. Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego jest pigtym najczestszym
powodem korzystania ze §wiadczen MOPS, co wskazuje na konieczno$¢ podjecia dziatan w
rodzinach przezywajacych trudnosci w sferze opiekunczo-wychowawczej.

Powody przyznania swiadczen z pomocy spotecznej
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Zrédlo: Sprawozdawczosé MOPS w Zywcu.
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Jedng z form pomocy realizowang przez MOPS w Zywcu byt wieloletni rzadowy program pn.
., Positek w szkoleiw domu” na lata 2019-2023 oraz 2024-2028. Istotnym elementem Programu
jest zapewnienie dzieciom i mlodziezy w wieku szkolnym goracego positku. Cho¢ jak pokazuja
dane sprawozdawcze liczba 0s6b korzystajacych z positku na przestrzeni lat 2022-2024 maleje, to
jednak ta forma pomocy jest niezwykle wazna, bowiem zdarza si¢, ze dla niektorych dzieci positek
w szkole stanowi jedyne warto§ciowe danie w ciggu calego dnia.

Program "Positek w szkole i w domu”
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Zrédlo: Sprawozdawczosé MOPS w Zywcu,,

Znaczaca forme wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo
—wychowawczych stanowi asystentura rodzinna. Zostata ona wprowadzona ustawg ™ o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej”’ z dnia 9 czerwca 2011roku. W przypadku gdy osrodek
pomocy spotecznej powezmie informacj¢ o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych, zleca pracownikowi socjalnemu przeprowadzenie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, na podstawie ktorego pracownik socjalny dokonuje
analizy sytuacji rodziny i jezeli wynika konieczno$¢ przydzielenia rodzinie asystenta, pracownik
socjalny wystepuje do kierownika MOPS z wnioskiem o jego przydzielenie. O przyznaniu
rodzinie asystenta moze rowniez zadecydowa¢ Sad. Zakres zadan asystenta rodziny obejmuje
cztery obszary:

1) bezposrednia prace z rodzing;
2) bezposrednia prace z dzie¢mi;

3) dziatania na rzecz dziecka i rodziny;
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4) organizacj¢ wlasnej pracy.

Asystentura rodziny nalezy do gminnych instrumentow wspierajacych rodziny potrzebujace
pomocy przy wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Asystent rodziny wspotpracujac
z pracownikami socjalnymi, organizacjami pozarzadowymi, zespotami interdyscyplinarnymi oraz
innymi podmiotami dzialajacymi na rzecz dziecka i rodziny ma za zadanie udziela¢ pomocy
rodzinom, ktore tego wsparcia wymagajg. Zadania te realizuje poprzez opracowanie i realizacje
planu pracy z rodzing, a jego rola polega m.in. na ulatwianiu zdobywania przez rodzing
umiejetnosci prowadzenia gospodarstwva domowego, wspieraniu jej aktywnosci spotecznej oraz
zawodowej, motywowaniu do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych za zadanie
ksztaltowanie prawidtowych wzorcow rodzicielskich 1 umiej¢tnosci psychospotecznych,
udzielaniu wsparcia dzieciom, w szczegdlnos$ci poprzez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych,
a w razie zaistnienia takiej potrzeby, w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci 1 rodzin
podejmowanie dzialan interwencyjnych i zaradczych. Ponadto asystent rodziny jest zobligowany
do prowadzenia pelnej dokumentacji o rodzinie oraz do sporzadzenia na wniosek sadu opinii o
rodzinie i jej cztonkach.

Dziatania asystenta rodziny maja wspomagac rozwdj kompetencji wszystkich cztonkéw rodziny
tj. rodzicoéw, dzieci, czemu stuzy indywidualne podejscie do rodziny i jej problemow. Asystent
rodziny nie przejmuje dziatan za rodzing a jedynie wspiera ja w wykonywaniu okreslonych
obowigzkoéw jak rowniez w podjetych dziataniach, ktére ukierunkowuje w taki sposob, aby
przyniosty one zamierzone efekty.
Okreslajac funkcje asystenta rodziny mozna wyr6znic:

e funkcj¢ wsparcia psychiczno — emocjonalnego;

e funkcje opiekuncza;

e funkcje doradczg;

e funkcj¢ diagnostyczno — monitorujaca;

e funkcje mediacyjna;

e funkcj¢ wychowawcza;

e funkcje motywujaco — aktywizujaca;

e funkcj¢ koordynacji dziatan skierowanych na rodzing.
Liczba rodzin, z ktoérymi asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace, jest

uzalezniona od stopnia trudnos$ci i wykonywanych zadan, nie moze jednak przekroczy¢ 15. Do tej
liczby nie sg wliczane rodziny monitorowane.
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Wychodzac  na  przeciw = wymaganiom ustawy 1 zdiagnozowanym  problemom
w wypelnianiu funkeji opiekuniczo — wychowawcezych wérdd rodzin z terenu gminy Zywiec,
w 2015r.w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Zywcu zostat zatrudniony asystent rodziny.

Z uwagi na stale rosnacg liczbe rodzin borykajacych si¢ z trudnosciami  opiekunczo-
wychowawczymi, wymagajacych wsparcia  asystenta rodziny, zwigkszono zatrudnienie
asystentow rodziny. Na dzief 31 grudnia 2024r. MOPS w Zywcu zatrudnial 3 asystentow
rodziny na podstawie umowy o prace w systemie zadaniowego czasu pracy. Liczba rodzin
zobowigzanych przez Sad oraz przez pracownika socjalnego MOPS w Zywcu do pracy
z asystentem rodziny przedstawia ponizsza tabela:

Zrédlo: Sprawozdawczosé MOPS w Zywcu.

Jak wynika z powyzszej tabeli na przestrzeni ostatnich 3 lat obserwuje si¢ niewielka tendencje
malejacg liczby rodzin wymagajacych wsparcia asystenta rodziny.

Efekty pracy z rodzinami zaleza od zaangazowania w wypelnianie swych obowiazkow przez
asystentow rodziny, ale przede wszystkim od aktywnosci rodzin w realizacj¢ planu pracy. Objgcie
rodziny wsparciem asystenta pomimo staran nie zawsze prowadzi do odzyskania przez nig
zdolnos$ci do prawidtowego wypetniania swych funkcji.

Praca zrodzing moze by¢ prowadzona w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego
(psychologicznego, prawnego), treningu umiej¢tnosci wychowawczych dla rodzicow,
psychoedukacji. Narzedziem wzmocnienia rodziny moze by¢ rowniez doradztwo w zakresie
prowadzenia gospodarstwa domowego, dbatosci o higien¢ osobista 1 otoczenia. Tam, gdzie jest
to mozliwe, praca w ramach programu powinna opiera¢ si¢ o pelng wspolprace z rodzina.
Niezwykle waznym elementem jest rowniez dostep rodziny do pomocy prawnej, szczegoOlnie
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W przypadku zagrozenia zycia badz zdrowia dziecka, koniecznym staje si¢ odseparowanie go od
rodziny 1 umieszczenie w pieczy zastepczej. Piecza zastepcza moze by¢ sprawowana w formie:

e rodzinnej: rodzina zastgpcza, rodzinny dom dziecka.
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e instytucjonalnej: placowki opiekurnczo — wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo
— terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne.

Gmina zobowigzana jest do partycypowania w kosztach umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej.
W przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w  pieczy zastepczej
wspotfinansuje jego pobyt w wysokosci:

o 10 % - w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej.
e 30 % - w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej
o 50 % - w trzecim i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastgpczej.

Na przestrzeni ostatnich trzech lat, liczba umieszczanych dzieci w pieczy zastepczej pozostaje na
zblizonym poziomie jednak wysokoéé $rodkow ponoszonych przez gming Zywiec z tytulu
odptatnosci za pobyt dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej ulegla wzrostowi. Tendencja
umieszczania dzieci w pieczy zastepczej, nie niweluje jednak skali problemow opiekunczo —
wychowawczych wérdd rodzin z terenu gminy i konieczno$¢ doskonalenia udzielanego rodzinom
wsparcia. Dotychczasowa praca asystentow rodziny zmierza¢ bedzie w dalszym ciagu w
kierunku wspierania rodzin i zapewnieniu pomocy w pokonywaniu trudno$ci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Zrédlo: Dane MOPS w Zywcu

W odniesieniu do analizowanej sytuacji podejmowane sg aktywne dzialania ze strony gminy w
celu mozliwego powrotu dzieci do rodziny biologicznej oraz zapobiegajace koniecznos$ci
odbierania dzieci z ich $rodowiska, poprzez m.in. zwickszenie liczby zatrudnionych asystentow
rodziny.
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4. Analiza SWOT obszaru wspierania rodziny w Gminie Zywiec

Po dokonaniu diagnozy srodowiska lokalnego i wystepujacych problemow spotecznych na
terenie Gminy Zywiec nalezy dokona¢ analizy strategicznej SWOT, czyli mocnych i stabych stron
oraz szans 1 zagrozen w obszarze wsparcia rodziny. Dokonanie analizy SWOT sprzyja okresleniu
i ukierunkowaniu podejmowanych dziatan w osiagnigciu zalozonych celow.

MOCNE STRONY SEABE STRONY
e  Wykwalifikowana i do§wiadczona kadra e Niedostateczny przeplyw informacji
pomocy spolecznej zatrudniona pomiedzy instytucjami dzialajacymi na
w instytucjach pomocy spolecznej. rzecz dziecka i rodziny, skutkujacy
ograniczona wiedza na temat
e Dostepno$é do specjalistycznego wsparcia podejmowanych dzialai wobec rodziny.
psychologicznego.

e Brak placéwek wsparcia dziennego.

o Dostepnosé do bezplatnego poradnictwa
prawnego. e Niewystarczajaca infrastruktura
mieszkan socjalnych, mieszkan

e Realizacja warsztatéw doskonalenia komunalnych, mieszkai chronionych.

umiejetnosci wychowawczych: ,,Szkola
dla Rodzicow”. e Niedostosowanie infrastruktury
technicznej do potrzeb os6b
niepelnosprawnych ruchowo w

e Realizacja wsparcia dla dzieci i mlodziezy -
instytucjach uzytecznosci publicznej.

w formie zaje¢ psychoedukacyjnych

z elementami socjoterapii.

e Niedostateczne zaangazowanie
organizacji pozarzadowych do dzialan
wspierajacych procesy wychowawcze
w rodzinie.

e Prowadzenie indywidualnych konsultacji
psychologicznych

e Prowadzenie indywidualnych zaje¢ dla
dzieci z zaburzeniami emocjonalnymi i
trudno$ciami w nauce.

e Niestabilno$¢ systemu prawnego
w obszarze pomocy spolecznej.

o Brak placowek leczniczych, w tym
psychiatrycznych dla dzieci
z zaburzeniami zachowania.

e Funkcjonowanie na terenie gminy
instytucji i organizacji pomocowych,
m.in.:

o Poradnia Psychologiczno — e Brak Osrodka Interwencji Kryzysowej.
Pedagogiczna

o Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie

o Miejska Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych

o Osrodek Leczenia UzaleZnien
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o Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy
Domowej

o Zywiecki Oddzial Polskiego
Komitetu Pomocy Spotecznej

o Organizacje pozarzgdowe m.in.:
Fundacja Pomocy Dzieciom,
Zywiecka Fundacja Rozwoju,
Fundacja Klamra, PCK

o Zespoly charytatywne dzialajgce
przy Zywieckich parafiach,
Zgromadzenie Siostr Szarytek i
Serafitek, Wspolnota ,, Wiara i
Swiatto”.

e Realizacja wsparcia w formie asystentury
rodzinnej.

e Realizacja pomocy materialnej o
charakterze stypendialnym ( stypendia i
zasilki szkolne).

e Realizacja Programu ,,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania”

e Funkcjonowanie zlobkéw miejskich.

e Rozwini¢ta opieka przedszkolna
(publiczna oraz niepubliczna).

e Rozbudowana sie¢ szkolnictwa szkél na
poziomie podstawowym, gimnazjalnym i
ponadgimnazjalnym.

e Realizacja programéw profilaktycznych
w szkolach.

e Realizacja wsparcia dla rodzin
wielodzietnych: Karta Duzej Rodziny.

e Bogata oferta organizacji czasu wolnego
dla dzieci i mlodziezy w okresie szkolnym
jak réwniez wakacyjnym, w tym:

o  Klub Papiernik

o Klub Ogrodek

11
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o  Klub Srubka

o Miejski Osrodek Sportu
i Rekreacji

o Miejskie Centrum Kultury

o Bogata infrastruktura placow
zabaw, boisk sportowych

SZANSE ZAGROZENIA
e  Wazrost Swiadomosci dotyczacej wartosci e Nieprawidlowosci w wypelnianiu funkcji
rodziny. opiekunczo — wychowawczych przez
rodzicéw.

e  Wzmocnienie wartosci moralnych oraz
autorytetu rodzicow. e Kryzys wartosci rodzinnych oraz
autorytetu rodzicow.

e Przyjazna polityka prorodzinna.
o Poglebiajace si¢ zjawisko marginalizacji
e  Wizrastajace prze§wiadczenie rodzin.
o konieczno$ci wsparcia rodziny
w Srodowisku. e Biernos$¢ rodzin wobec przezwycie¢zenia

wystepujacych probleméw opiekunczo

e Rozwdj asystentury rodzinnej. — wychowawczych.

e Pozyskiwanie zewnetrznych Srodkéw ® Zagrozenie .zjawiskien.l w.yuczonej
finansowych na realizacje zadan bezradnosci — uzaleznienia od pomocy
z zakresu wsparcia rodziny. spolecznej.

e Wzmocnienie wspélpracy pomiedzy e Brak Srodkow finansowych na realizacje

zadan z zakresu wspierania rodziny,
powstanie placéwek wsparcia dziennego,
OIK itp.

instytucjami wspierajacymi rodzine.

5. Cele i zadania Programu
Gtéwnym celem Programu Wspierania Rodziny na lata 2026 — 2028 jest:

zapewnienie kompleksowego wsparcia dla rodzin przeiywajgcych trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, poprzez zintegrowane i spéjne dziatania
na rzecz dziecka i rodziny w Gminie Zywiec.

12
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CELE SZCZEGOLOWE:

1) Biezgce diagnozowanie i monitorowanie Srodowisk rodzinnych
przezywajgcych trudnosci opiekunczo - wychowawcze.

Zadania:

e analiza sytuacji rodzin, w ktorych dzieci zagrozone sg umieszczeniem w pieczy zastepczej,
poprzez wspoétprace instytucji pomocowych m.in.: pracownikdw socjalnych, kuratoréw
zawodowych i spolecznych, asystentow rodziny, pedagogow, policji;

e prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami dysfunkcyjnymi poprzez diagnozowanie
deficytow spolecznych oraz nieprawidtowosci w zakresie wypelniania roli rodzicielskiej
wzgledem matoletnich;

e ocena sytuacji dziecka w rodzinie, w §rodowisku szkolnym oraz rowiesniczym;

e monitorowanie sytuacji dzieci i mlodziezy w rodzinach zagrozonych kryzysem.

Wskazniki:

o liczba rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo — wychowawcze poddanych
monitoringowi przez pracownikdéw socjalnych i asystentow rodziny.
o liczba rodzin objetych pomoca w postaci pracy socjalne;.

2) Zapobieganie powstawaniu  sytuacji  kryzysowych w  rodzinach
przezywajgcych trudnosci w wypelnianiu swoich funkcji.

Zadania:

e prowadzenie dziatah profilaktycznych z zakresu uzaleznien, przemocy oraz innych zjawisk
patogennych;

e prowadzenie edukacji spotecznej przez podmioty 1 stuzby dzialajace na rzecz dziecka 1
rodziny, majacej na celu promocj¢ zdrowego stylu Zycia oraz zmniejszenia zasig¢gu
zachowan ryzykownych;

e pomoc w opiece 1 wychowaniu dziecka poprzez wsparcie asystenta rodziny oraz prace
socjalng z rodzina;

e motywowanie rodzin zagrozonych kryzysem do podnoszenia swoich kompetencji
rodzicielskich poprzez udzial w szkoleniach, zajeciach 1 warsztatach edukacyjnych m.in.
szkote dla rodzicow;

e motywowanie cztonkéw rodziny do podejmowania dziatan na rzecz niwelowania
wlasnych dysfunkcji np. podjecie terapii leczenia uzaleznien, terapii dla oséb doznajacych
przemocy i sprawcOw przemocy domowej;

e kierowanie dzieci i mlodziezy z rodzin zagrozonych kryzysem do udziatu w zajgciach

psychoedukacyjnych z elementami socjoterapii.

prowadzenie poradnictwa psychologicznego i rodzinnego.

prowadzenie warsztatoéw psychoedukacyjnych ,,Szkota dla rodzicow”.

wsparcie asystenta rodziny dla kobiet w cigzy w ramach przepisow ,,ustawy za Zyciem’

praca socjalna polegajagca na wzmacnianiu lub odzyskiwaniu przez rodzing

zdolnosci do pehienia prawidtowych funkcji w spoteczenstwie.

’
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Wskazniki:

o liczba rodzin objetych wsparciem asystentow rodziny;

liczba rodzin uczestniczacych w warsztatach ,,Szkota dla Rodzicow”;

liczba dzieci 1 mlodziezy korzystajacych z zaje¢ psychoedukacyjnych z elementami
socjoterapii;

liczba oséb objetych wsparciem w postaci pracy socjalnej;

liczba zatozonych ,,Niebieskich kart”

liczba udzielonych porad i1 konsultacji;

liczba rodzin objetych wsparciem asystentow rodziny.

o O

0O O O O

3) Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.
Zadania:

zapewnienie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom zagrozonym ubostwem;

realizacja pomocy w formie dozywiania dzieci i mtodziezy w placoéwkach o§wiatowych;
zabezpieczenie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych;
monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin dysfunkcyjnych;

realizacja pomocy w formie stypendiéow oraz zasitkow szkolnych dla dzieci i mlodziezy
stypendialnej, zasitkow oraz wyprawek szkolnych;

e zabezpieczenie Srodkéw w budzecie na finansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Wskazniki:

o liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej;

o liczba dzieci objetych dozywianiem w placéwkach szkolnych;

o wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na wspolinansowanie pobytu dziecka w pieczy
zastepczej;

o liczba dzieci objetych pomoca w formie stypendiow i zasitkow szkolnych;

4) Zapewnienie dostgpu do ustug i specjalistycznego poradnictwa, w tym m.in.
porad prawnych, konsultacji psychologicznych, terapii i mediacji
rodzinnych.

Zadania:

e rozpowszechnianie informacji o bezplatnych poradach prawnych na terenie powiatu
zywieckiego;

e zachgcanie czlonkéw rodzin zagrozonych kryzysem do korzystania z konsultacji
1 wsparcia psychologicznego;

e rozw0j roznorodnych form wsparcia Srodowiskowego dla dzieci 1 milodziezy z grup
podwyzszonego ryzyka;

e wspieranie mozliwo$ci pomocy psychologicznej 1 socjoterapeutycznej dla dzieci
1 mlodziezy z rodzin zagrozonych kryzysem:;

e zapewnienie dostepu do profesjonalnego wsparcia z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej;

14
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e zapewnienie dostegpu do profesjonalnego wsparcia z zakresu przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii.

Wskazniki:

o liczba udzielonych konsultacji psychologicznych

o liczba rodzin objetych wsparciem Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie

o liczba podjetych interwencji kryzysowych.

5) Doskonalenie wspolpracy pomiedzy instytucjami i podmiotami dziatajgcymi
na rzecz dziecka i rodziny.

Zadania:

e opracowywanie planu pracy z rodzing przy aktywnej wspolpracy asystentow rodziny z
pracownikami socjalnymi;

e wspolpraca z instytucjami, organizacjami pozarzagdowymi w zakresie pracy z rodzing;

e wspolpraca na rzecz reintegracji rodziny, w tym praca z rodzing biologiczna, ktdrej dziecko
zostato umieszczone w pieczy zastepczej;

e aktywna wspodtpraca pomigdzy asystentem rodziny a koordynatorem pieczy zastgpczej;

e organizowanie szkolen, konsultacji oraz superrewizji dla pracownikoéw dziatajacych na
rzecz dziecka 1 rodziny w celu podnoszenia ich kwalifikacji zawodowych,
psychospotecznych kompetencji oraz zapobiegajacych zjawisku wypalenia zawodowego.

Wskazniki:
liczba opracowanych planéw pracy z rodzina;
liczba zaangazowanych instytucji, organizacji pozarzagdowych do pracy z rodzing;

©)

(©)

o liczba odbytych szkolen, konsultacji oraz superwizji;

o wzrost kompetencji zawodowych 1 spotecznych osob pracujacych z rodzing.

6) Propagowanie dziatan dgigcych do odzyskania samodzielnosci i zaradnosci
Zyciowej wsrod rodzin zagroZonych wykluczeniem spolecznym.

Zadania:

e organizowanie grup wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo —  wychowawczych oraz zachecanie do aktywnego udzialu
w spotkaniach;

e cedukacja finansowa z zakresu gospodarowania $rodkami pieni¢znymi, planowania
wydatkéw — opracowywanie budzetu domowego;

e nabycie umiejetnosci dostrzegania swoich mocnych stron oraz dostgpnych zasoboéw
w postaci rodziny, przyjaciol, srodowiska lokalnego, instytucji pomocowych, specjalistow
itp.

Wskazniki:
o liczba zorganizowanych grup wsparcia;

15

I1d: 32FC2481-8169-455D-BB89-ECFS5F48EFDES. Podpisany Strona 17



o wzrost samooceny 1 wiary we wilasne mozliwosci rodzin z trudnos$ciami opiekunczo —
wychowawczymi;

7) Podejmowanie dzialan na rzecz reintegracji rodziny i powrotu dziecka do
rodziny.

Zadania:

e wspomaganie i wzmacnianie rodziny w prawidtlowym funkcjonowaniu w ramach pracy
socjalnej oraz asystentury rodzinnej;

e podejmowanie kompleksowych czynnosci 1 staran w celu pozostania dziecka
w $rodowisku rodzinnym;

e podejmowanie aktywnych dziatan w celu powrotu dziecka do rodziny biologiczne;j;

e propagowanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez cztonkéw rodziny;

e pomoc w odzyskaniu badz umocnieniu prawidtowych relacji rodzice — dzieci, opartych na
mitosci, szacunku, zaufaniu oraz zacie$nieniu wigzi rodzinnych;

e nabycie umiej¢tnosci radzenia sobie w sytuacjach trudnych, problemowych bez uzycia
przemocy, agresji, zaburzajacych relacje interpersonalne pomig¢dzy cztonkami rodziny.

Wskazniki:

liczba rodzin objetych wsparciem asystentury rodzinnej;

liczba dzieci powracajacych do rodziny biologicznej;

odbudowa prawidlowych wigzi rodzinnych;

wzrost autorytetu rodzicoOw;

wzrost kompetencji rodzicielskich;

wzrost psychospotecznych kompetencji rodzicow;

liczba os6b, ktore ukonczyly warsztaty doskonalenia umiejetnosci wychowawczych
,.Szkota dla rodzicow”.

0 O O O O O O

6. Przewidywane efekty realizacji Programu

1) Poprawa funkcjonowania rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji
rodzicielskich, w tym opiekunczo — wychowawczych.

2) Poprawa funkcjonowania spolecznego dzieci i mlodziezy ze Srodowisk zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

3) Podniesienie kompetencji rodzicielskich oraz zwigkszenie motywacji rodzicow do
podejmowania dziatan w kierunku poprawy swej sytuacji zyciowe;j.

4) Zwiekszenie dostepnosci rodzin do poradnictwa specjalistycznego.

5) Wzmocnienie wigzi rodzinnych oraz autorytetu rodzicow.

6) Wzrost aktywno$ci spolecznej rodzicow oraz umiej¢tne korzystanie przez nich
z dostepnych zasobow (instytucjonalnych, otoczenia spotecznego itp.).

7) Ograniczenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej.

8) Wozrost liczby dzieci powracajacych z pieczy zastepczej do rodzin biologicznych.
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9) Podniesienie jakosci 1 wydajnosci ustug $wiadczonych przez podmioty realizujace
Program.

10) Spdjna 1 skuteczna wspotpraca podmiotow i instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i
rodziny.

7. Czas trwania oraz zrodla finansowania Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny zostal opracowany na lata 2026 — 2028. Srodki na jego
realizacj¢ moga by¢ finansowane:

e ze $rodkow whasnych Miasta Zywiec

e 7z dotacji celowych budzetu panstwa na finansowe wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego

e 7 dotacji celowych w ramach rzagdowych programow wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej

e 7 funduszy Unii Europejskiej

e zinnych programéw, funduszy i zrodet

8. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring Gminnego Programu Wspierania Rodziny bedzie realizowany przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Zywcu i bedzie trwal przez caly okres jego realizacji. Odbywa¢ sie bedzie
na podstawie sporzadzanej sprawozdawczo$ci z wykonywanych dziatan oraz analizy zebranych
danych dotyczacych zrealizowanych w ramach Programu dziatah podejmowanych przez podmioty
zaangazowane w jego realizacje.

Prowadzony monitoring postuzy do kontroli postepu realizacji zalozonych celéw, oceny
zaangazowania podmiotoéw odpowiedzialnych za jego realizacj¢ oraz na ewentualne dookreslenie
obszarow, ktore poddane zostang ewaluacji. Celem ewaluacji Programu bedzie ocena jego
skuteczno$ci 1 efektywnosci, oraz realnego wplywu na zaspokojenie zdiagnozowanych potrzeb.

Ocena skutecznosci Programu bedzie dokonywana gléwnie w oparciu o analiz¢ zatozonych
wskaznikow, a uzyskane w ramach monitoringu informacje beda przedktadane Radzie Miejskiej w
Zywcu w terminie do 31 marca kazdego kolejnego roku okresu jego obowigzywania.
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9. Podsumowanie

Niniejszy Program odpowiada na zdiagnozowane problemy wystepujace w rodzinach
z terenu Gminy Zywiec. Zaklada on skoordynowanie i zintensyfikowanie dzialan
interdyscyplinarnych majacych na celu przywrdcenie zdolno$ci rodzin do prawidtowego
wypetniania przez nie swych funkcji. Realizacja Programu Wspierania Rodziny przystuzy sie¢
rodzinom zagrozonym kryzysem, a takze wplynie pozytywnie na funkcjonowanie calej
spotecznosci lokalne;.
Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Zywiec na lata 2026-2028 jest dokumentem
otwartym 1 dlugofalowym i zaklada stworzenie optymalnych warunkow dla poprawy jakosci
zycia rodzin, w szczegdlnosci dzieci.

Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszej
kolejnosci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami.
Niezbedne jest systematyczne podnoszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i
skutkéw dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Tylko wtedy mozna zwigkszy¢
szanse  rodziny na prawidlowe funkcjonowanie w $rodowisku oraz wykorzystanie wiasnej
aktywno$ci i wewnetrznego potencjatu w celu zdobywania nowych umiejetnosci.
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