Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 3 grudnia 2025 r.

Uchwala Nr 4200.11.142.2025

IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 3 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Zywca projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483) - II Skiad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta

Zyweca projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Zywca przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zywca w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwiazku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483).

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
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Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1.

b)

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy

finansowe;.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze
kwoty dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu

terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej nie wszystkie dane okreslono zgodnie
z przepisem art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sklad
wnosi zastrzezenia ze wzgledu na zagrozenie niespelnienia atrybutu realistycznosci,
niektorych bardzo istotnych danych prognozy. Przepis art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych naktada ustawowy wymog realistycznosci na wieloletnig prognoze finansowg

jednostki samorzadu terytorialnego. Zastrzezenia dotyczg m.in.:

wedlug projektu uchwaty w rozchodach sptaty rat kapitatowych koncza si¢ 2029 r.,
a wydatki na obstuge dlugu przyjeto tylko do 2028 r., natomiast zgodnie z art.92 ust. 1
ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac jedynie
takie zobowigzania, ktorych koszty obstugi, jezeli wystepuja, sa ponoszone co najmniej raz

do roku,

w latach 2033- 2036 wykazano wydatki majatkowe, ale brak przyjecia jakichkolwiek
srodkéw w poz. inwestycji 1 zakupdéw inwestycyjnych, powoddéw takiego prognozowania

nie podano,

w 2031 r. wykazano inwestycje 1 zakupy inwestycyjne w wysokosci 12.039,50 zi, za$
wydatki majatkowe w tym roku prognozuje si¢ w wysokosci wielokrotnie wyzszej
12.039.500 zt,

w 2030 r. przyjeto nieuzasadniony w objasnieniach wzrost subwencji o ponad 40%
w stosunku do 2029 r.

w 2029 r. zaprognozowano udziaty w PIT w wysokosci 138.620.000 zi, natomiast
w 2030 r. te udzialy zaprognozowano nie uzasadniajac dlaczego, w znacznie nizsze]
wysokosci 143.228 zt.

planowania wysokich dochodoéw ze sprzedazy majatku, ktére sa wykonywane w znacznie

nizszych wysokosciach.
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Sktad podnosi takze, ze w 2029 r. w poz. 10.6 Splaty, o ktorych mowa w pkt. 5.1.,
wynikajagce wylacznie z tytulu zobowigzan juz zaciggnigtych - nie ujeto kwoty
3.800.000 zt, ktora wynika z ostatniej zmiany uchwaty z 2025 r.

Powyzsze zastrzezenia wymagaja przeanalizowania przez wlasciwe komorki Urzedu

1 dokonania niezbgdnych korekt przy podejmowaniu uchwaty.

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na
2026 rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot

przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

5. Dochody 1 wydatki biezagce na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu
zasady, o ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Watpliwosci budzi jednak realistyczno$¢ planowania nadwyzki
operacyjnej w niektorych latach prognozy, zwlaszcza ze dochody biezace w 2026 r.
w stosunku do aktualnego planu roku 2025 nieznacznie spadajg, natomiast wydatki biezace
spadaja o ponad 3 %. W objasnieniach do projektu opiniowanej uchwaty zawarto ogdélne
objasnienia bez wskazania konkretnych kwot i1 sposobu obliczenia oszczednosci dla
poszczegdlnych pozycji wydatkéw prognozy o treéci, ze: ,, Miasto Zywiec prowadzi polityke
dyscypliny wydatkow biezgcych podejmujgc dziatania, ktore majq na celu ograniczenie
wydatkow  biezgcych.  Nadal  realizowany  jest  program  oszczednosciowy
w dziedzinach absorbujgcych dotgd wysokie wydatki biezgce ( np. w dziedzinie oswiaty —
szczegotowo opisane w projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok). Dokonuje si¢ na
biezgco analizy wydatkow biezgcych we wszystkich jednostkach organizacyjnych Miasta
Zywca. Prognozujgc wydatki na rok 2026 i lata nastepne znacznie ograniczono wydatki na
promocje Miasta i imprezy kulturalne, zakup materiatow i wyposazenia oraz wydatki na
dotacje dla jednostek spoza sektora finansow publicznych w szczegolnosci na zadania ktore
nie sq obligatoryjne lecz fakultatywne. Istotnymi pozycjami wydatkow w budzecie sq wydatki
na pomoc spoleczng czy udzielane dotacje dla jednostek zarowno wilasnych, jak
i dla jednostek spoza sektora finansow publicznych. Duzym obszarem, w ktorym samorzqd
ma obowiqzek realizowac¢ swoje zadania wlasne to gospodarka komunalna, mieszkaniowa i
ochrona srodowiska. W tym zakresie wydatki ponoszone na oswietlenie ulic, utrzymanie
zieleni czy tez na utrzymanie komunikacji publicznej i substancji mieszkaniowej sq
szczegotowo analizowane i na biezqco wprowadzane sq oszczednosci (np. czasowe
wylgczanie energii elektrycznej w  godzinach nocnych, systematyczne negocjacje
z gminami w zakresie doplaty do lokalnego transportu publicznego, realizacja inwestycji
przynoszqcych realne oszczednosci jak np. ,,wsparcie rozwoju energetyki rozproszonej

poprzez budowe uktadow fotowoltaicznych na potrzeby Miasta Zywca” i inne).”’

6. Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa

w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad zauwaza, ze
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rozchodach sptaty rat kapitatowych koncza si¢ w 2029 r., a wydatki na obstluge dlugu
przyjeto tylko do 2028 r., a te dane przektadajg si¢ na wyliczenie tej relacji.

7. W zalaczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza sformutowane na podstawie
art. 228 1 art. 232 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad
stwierdzil, ze upowaznienie z § 4 ust. 3 projektu uchwaty winno zosta¢ przeredagowane,
bowiem w proponowanym brzmieniu dotyczy tylko realizujacych przedsigwzigcia ujete
w zalgczniku nr 2, a umowy niezbgdne z punktu widzenia ciagtosci dziatania jednostki nie

s3 uymowane w tym zatgczniku.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotagczono objasnienia
przyjetych wartos$ci zawierajace informacje, o ktorych mowa w art.226 ust. 1 tej ustawy.
Sktad zaleca jednak zawarcie dodatkowych objasnien, zwlaszcza w zakresie budzacych
watpliwosci pozycji, jezeli nie zostang one skorygowane, omowionych w pkt 3 niniejszej
opinii.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca II Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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