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Rada Miejska w Zywcu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
- 2025 1. poz. 1153)

stwierdzam niewazno§¢

uchwaly Nr XXIV/162/2025 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie

okreslenia przystankow komunikacyjnych na terenie Miasta Zywca oraz warunkéw i zasad

korzystania z tych przystankéw, w czesci okreslonej w:

1) § 2 ust. 2 zalgcznika nr 1 do uchwaly, jako sprzecznej z art. 15 ust. 2 w zwigzku z art. 16 ust. 4
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz.
258), dalej jako: ustawa, i w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr

- 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP,

2) § 3 zalgcznika nr 1 do uchwaly, jako sprzecznej z art. 15 ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 34 ust. 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1262), w zwigzku z
§ 11 ust. 1 pkt3, §11 ust.3 pkt2 lit.b i §17 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkladow jazdy
(Dz. U. 22018 r. poz. 202) i w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 18 grudnia 2025 r. Rada Miejska w Zywcu przyjela uchwate Nr
XXIV/162/2025 w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych na terenie Miasta Zywca oraz
warunkow i zasad korzystania z tych przystankow, dalej jako: uchwata.

Zalgcznik nr 1 do uchwaly stanowi: REGULAMIN KORZYSTANIA Z PRZYSTANKOW
KOMUNIKACYJNYCH, KTORYCH WEASCICIELEM LUB ZARZADZAJACYM JEST MIASTO
ZYWIEC, dalej jako: Regulamin.

Z kolei Zalacznik nr 2 do uchwaly stanowi: WYKAZ PRZYSTANKOW
KOMUNIKACYJNYCHKTORYCH WEASCICIELEM LUB ZARZADZAJACYM JEST MIASTO
ZYWIEC.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. przepisy art. 15 ust. 2 ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 18 grudnia 2025 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru uznal, 7e zawiera ona istotne naruszenie
prawa uzasadniajgce stwierdzenie jej niewaznosci w czesci.

Zgodnie zart. 15 ust. 1 pkt6 ustawy: Organizowanie publicznego transportu zbiorowego
polega w szczegdlnosci na (..) okreslaniu przystankow komunikacyjnych idworcéw, ktérych
wlascicielem Ilub zarzgqdzajgcym jest jednostka samorzqdu terytorialnego, udostgpnionych dla
operatorow i przewoznikéw oraz warunkow izasad korzystania z tych obiektéw. Ponadto art. 15
ust. 2 ustawy stanowi, ze: Okreslenie przystankow komunikacyjnych idworcow oraz warunkéw
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i zasad korzystania, o ktorych mowa wust. I pkt 6, nastepuje w drodze uchwaly podjetej przez
wlasciwy organ danej jednostki samorzqdu terytorialnego.

Kompetencja uchwatodawcza rady wynikajgca z cytowanego wyzej art. 15 ust. 2 ustawy
ograniczona zostala zatem do okre$lenia przystankow komunikacyjnych i dworcéw, ktorych
wiascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego oraz do okreslenia
warunkow i zasad korzystania z nich. Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w
wyroku z dnia 5 stycznia 2016 r. sygn. akt II SA/Rz 1434/15 Stosownie do wskazanej wyzej normy
kompetencyjnej wynikajgcej z art. 15 ust. 2 ustawy (...) wlasciwy organ jednostki samorzqdu
terytorialnego zostat upowazniony do okreslenia m.in. warunkow i zasad korzystania z przystankow,
ktorych jest wlascicielem lub zarzqdzajgcym. Okreslenie warunkow w tym konkretnym przypadku
oznacza wskazanie czynnikow, od ktérych uzaleznione jest korzystanie z przystankéw (np. wymdg
posiadania stosownej umowy). Z kolei okreslenie zasad oznacza wprowadzenie pewnego sposobu
postgpowania przez okreslone podmioty w danych okolicznosciach. (...) wprowadzenie zasad to nic
innego jak okreSlenie adresatow norm i regul postepowania w przypadku korzystania przez nich z
udostgpnionych przystankow.

Organ nadzoru podkresla, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja
na podstawie 1w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi
jedng z podstawowych  zasad dziatania organow administracji publicznej, czyli zasade
praworzadnosci, z ktérej wynika, Ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy
podmiotami administracji publicznej s3 uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte Ww upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej
niewypetnienie przez Rad¢ Miejska przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99), w ktérym stwierdzono, iz opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych
niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepiséw, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujgcych niewaznoscia uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepiséw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal,
przepisOw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat.

Przechodzac do oceny legalno$ci przedmiotowej uchwaty nalezy zauwazy¢, ze przepis zawarty
w § 2 ust. 2 Regulaminu stanowigcy, iz: Stawka oplaty za korzystanie z przystankéw
komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzqdzajgcym jest Miasto Zywiec, z wylgczeniem
przystankow bedgcych w uZyczeniu innym Gminom, jest ustalana przez Rade Miejskg w Zywcu w
drodze uchwaty, nalezy uzna¢ za przepis majacy charakter informacyjny, takim przepisem Rada nie
wprowadza zadnej normy prawa. Zamieszczanie w akcie rangi prawa miejscowego jest zbedne i
niedopuszczalne. Nalezy tez wskazaé, ze kwestia oplat za korzystanie z przystankdéw stanowi
odrgbng materig, ktéra jest uregulowana w art. 16 ustawy, a zgodnie z delegacja zawartag w art. 16
ust. 4 ustawy: Za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych Iub
dworcow, ktorych wilascicielem albo zarzqdzajgcym jest jednostka samorzqdu terytorialnego, mogq
byé pobierane oplaty. Stawka oplaty jest ustalana w drodze uchwaty podjetej przez wilasciwy organ
danej jednostki samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem niedyskryminujgcych zasad. Organ
stanowigcy gminy nie posiada kompetencji do regulowania (powtarzania, modyfikowania) materii,
ktéra zostata juz uregulowana w obowiazujacych przepisach prawa rangi ustawowej. Organ nadzoru
sygnalizuje, ze powtérzenie czy modyfikacja przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, Ze powtérzony, zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w
kontekscie uchwaty, co moze spowodowaé calkowitg lub czgsciowa zmiang intencji prawodawcy.

W $wietle powyzszego, przepis zawarty w § 2 ust. 2 Regulaminu nalezy uzna¢ za istotnie
naruszajacy prawo, to jest podjety z przekroczeniem upowaznienia zawartego w art. 15 ust. 2 w
zwigzku z art, 16 ust. 4 ustawy i w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP, gdyz zawiera tresci majace
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charakter informacyjny i reguluje materig juz uregulowang przez ustawodawce w akcie WYyZSzego
rzedu.

Kolejno nalezy wskaza¢, ze w opinii organu nadzoru Rada Miejska w Zywcu przekroczyla
granice delegacji ustawowej zawartej w art. 15 ust. 2 ustawy postanawiajac w § 3 Regulaminu, ze:
MZK w Zywcu SP. z o. o. oraz przewoznicy zobowigzani sq do zamieszczania rozkiadu jazdy na
przystankach we wiasnym zakresie po uzgodnieniu i zaakceptowaniu przez Miasto formy i rozmiaru
tabliczki przystankowej.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zgodne z art. 34 ust. | ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
Prawo przewozowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1262): Przewoznik wykonujgcy regularne przewozy osob w
transporcie drogowym jest obowigzany zglasza¢ na pismie wlasciwemu organizatorowi zmiany
dotyczqce rozkladu jazdy, nie pézniej niz w terminie 30 dni przed dniem aktualizacji rozkladéw Jjazdy
w okreslonych terminach. Jednoczeénie na mocy art. 34 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy, minister wlasciwy
do spraw transportu zostal upowazniony do okreslenia w drodze rozporzadzenia m.in. sposobu
i termindéw oglaszania oraz aktualizacji rozkladéw jazdy. Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. W sprawie
rozkladow jazdy (Dz. U.z 2018 r. poz. 202), dalej jako: Rozporzgdzenie: Przewoznik wykonujgcy
regularny przewoz oséb podaje rozkiad jazdy do publicznej wiadomosci w szczegdlnosci poprzez (...)
przekazanie rozkladu jazdy oraz informacji dotyczqcej rozkladu jazdy wiascicielowi albo
zarzqdzajqcemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji
dotyczqcej rozkladu jazdy na danym obiekcie - w transporcie drogowym oraz innym szynowym.
Ponadto § 11 ust.3 pkt 2 lit. b Rozporzadzenia stanowi, ze: W transporcie drogowym podawanie
rozktadu jazdy do publicznej wiadomosci polegajgce na: przekazaniu (...) rozkladu jazdy oraz
informacji  dotyczqcej rozkladu jazdy wiascicielowi albo zarzqdzajgcemu  przystankiem
komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczqcej rozkladu jazdy na danym
obiekcie - nastgpuje poprzez przekazanie kopii zatwierdzonego rozktadu jazdy w postaci pliku w
Jormacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajgcej edycje tekstu. W ocenie organu nadzoru
z przywolanych regulacji wynika, ze obowigzek oglaszania rozkltadéw jazdy w transporcie
drogowym na przystankach i dworcach ciazy na ich wiadcicielach lub zarzadcach.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, Ze naloZenie wuchwale na przewoznikow obowigzku
wywieszania rozkiadow jazdy na przystankach oznacza, ze Rada w istocie przerzucita na te podmioty
koszty publikacji rozkladéw jazdy. Tymczasem zgodnie z § 17 ust. 1 Rozporzadzenia: Ponoszenie
kosztow zwigzanych z zamieszczaniem informacji dotyczqcych rozktadéw jazdy na przystanku
komunikacyjnym lub dworcu oraz w systemie informacji dla pasazera, w transporcie drogowym oraz
innym szynowym, odbywa sie na podstawie umowy.

Majac na uwadze powyzsze, podkreslenia wymaga, iz przywolane wyzej przepisy jasno
stanowia, iz obowigzek oglaszania rozkitadéw jazdy na przystankach i dworcach ustawodawca
natozyl na wiascicieli 1 zarzadcow przystanku komunikacyjnego, tym samym w zakresie delegacji
ustawowej rady miejskiej nie miesci si¢ uprawnienie do regulowania przedmiotowej materii.

Przekroczenie granic delegacji ustawowej w powyzszym zakresie przez Rade Miejska w
Zywecu nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie art. 15 ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 34 ust. |
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe w zwiazku z § 11 ust. 1 pkt 3, § 11 ust. 3 pkt 2
lit. bi § 17 ust. 1 Rozporzadzenia i w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzecznosci z okreSlonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czg¢$¢ nie powinien wejéé w ogéle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie
wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
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Wojewdodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/Gd 693/18).

Niezaleznie od powyzszego, tutejszy organ wskazuje na nieistotne naruszenie prawa.

W § 2 pkt 2-5 uchwaly Rada postanowila o utracie mocy uchwat zmieniajacych uchwale Nr
XXI11/151/2016 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 19 maja 2016 r. w sprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych na terenie Miasta Zywca oraz warunkéw i zasad korzystania z tych przystankow.

W ocenie organu nadzoru, uchylenie przepisow uchwaly nowelizujacej wczeéniejszy akt jest
bezprzedmiotowe. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w doktrynie i orzecznictwie (por.
wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 20 wrzeénia 2012 r., sygn. akt III SA/Wr 317/12), przepisy
zmieniajace majg charakter niesamodzielny - nie shuza bezposrednio do wyrazania norm prawnych,
lecz do wprowadzania zmian w obowiazujacych przepisach merytorycznych. Niesamodzielny
charakter przepisobw zmieniajacych oznacza réwniez, ze majg one charakter jednorazowy (por. G.
Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz). Ich normatywny skutek
wyczerpuje si¢ w momencie ich wejScia w Zycie w postaci zmian, ktore one dokonujg (zob.
postanowienie TK z dnia 20 pazdziernika 2008 r., K 21/07, OTK-A 2008 r. Nr8, poz. 149).
Nowelizowane przepisy otrzymuja nowe brzmienie i od tej chwili samodzielnie reguluja okreslone
stosunki spoteczne. Z tego powodu - jak juz wskazano powyzej, ich uchylanie lub zmienianie po dniu
ich wejscia w zycie jest bezprzedmiotowe i niedopuszczalne (zob. T. Bakowski, P. Bielski, K.
Kaszubowski, M. Kokoszczynski, J. Stelina, J. Warylewski, G. Wierczynski, Zasady techniki
prawodawczej. Komentarz do rozporzadzenia). Nalezy rowniez zwrdoci¢ uwage na tresé § 93 Zasad
techniki prawodawczej, stanowigcych zalacznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), ktéry to
przepis na zasadzie § 143 ww. Zasad ma odpowiednie zastosowanie do projektéw aktéw prawa
miejscowego. Zgodnie z § 93 ust. 1 i3 ww. Zasad ustawa zmieniajaca [tu: uchwala - akt prawa
miejscowego] moze zawiera¢ jedynie przepisy uchylajace, przepisy zastgpujgce lub przepisy
uzupelniajgce przepisy ustawy zmienianej, a wrazie potrzeby - takze przepisy epizodyczne,
przejsciowe i dostosowujace, konieczne ze wzgledu na dokonywang nowelizacje (ust. 1), a jedynie
w szczegllnie uzasadnionych przypadkach, jezeli jest to konieczne dla uniknigcia luki w prawie,
w ustawie zmieniajgcej mozna wyjatkowo zamiesci¢ przepisy, ktére reguluja sprawy wykraczajace
poza zakres unormowania ustawy zmienianej (ust. 3). W rozpatrywanej sprawie taka sytuacja nie
miata miejsca. W zwigzku z powyzszym nie znajdzie tu zastosowania § 93 ust. 4 ww. Zasad, ktéry -
na zasadzie wyjatku przewiduje, ze jezeli w ustawie zmieniajgcej wyjatkowo zamieszczono przepisy
inne niz okreslone wust. 1, nie wystarczy poprzesta¢ na uchyleniu ustawy znowelizowanej, ale
uchyla si¢ takze te przepisy.

To oznacza, ze brak bylo podstaw do przyjecia regulacji odnoszacych si¢ do uchylenia
nastepujacych (wskazanych w §2 pkt2-5 uchwaly) uchwal: Nr XII1/90/2019 Rady Miejskiej
w Zyweu z dnia 26 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXII/151/2016 z dnia 19 maja
2016 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych na terenie Miasta Zywca oraz warunkéw
izasad korzystania z tych przystankéw.; Nr XXIII/189/2020 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia
16 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXII/151/2016 z dnia 19 maja 2016 r. zmienionej
uchwalq nr XI11/90/2019 w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych na terenie Miasta
Zywca oraz warunkéw izasad korzystania z tych przystankéw.; Nr V/26/2024 Rady Miejskiej
w Zyweu z dnia 24 lipca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XX1I/151/2016 z dnia 19 maja 2016 r.
zmienionej uchwalq nr XXIII/189/2020 w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych na
terenie Miasta Zywca oraz warunkéw i zasad korzystania z tych przystankéw., Nv XX/124/2025 Rady
Miejskiej w Zywcu z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXII/151/2016
zmienionej uchwatq nr V/26/2024 w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych na terenie
Miasta Zywca oraz warunkéw i zasad korzystania z tych przystankow. :

Jednakze powyzsze uchybienie samo w sobie, zdaniem organ nadzoru nie stanowi istotnego
naruszenia prawa,
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Wszystkie przywolane powyzej orzeczenia sadow s3 dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadow Administracyjnych (CBOSA) pod adresem: Www.orzeczenia.nsa.gov.pl, z kolei przywolane
orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego jest dostgpne na stronie zawierajacej Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego — Zbiér Urzedowy pod adresem: https://otkzu.trybunal.gov.pl

Przepis art. 91 ust. I ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia w catoéci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXIV/162/2025 Rady Miejskiej
w Zyweu z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych na terenie
Miasta Zywca oraz warunkéw i zasad korzystania z tych przystankéw, zostala podjeta z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w wyzej wymienionej
czg$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem

dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia dore¢czenia

rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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