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Wystapienie pokontroine

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 2 wrzeénia 2025 r. do 14 pazdziernika 2025 r. kontrole kompleksowg
gospodarki finansowej Miasta Zywca za okres od 1 stycznia 2021 r. do
14 pazdziernika 2025 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 19 listopada 2025 r. przez Burmistrza Miasta i Skarbnika Miasta,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski
zmierzajgce do ich usunigcia | usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W sierpniu 2023 r. nieprawidfowo oszacowano warto$¢ zamowienia do realizacji
w 2024 r. na zadanie polegajace na odbiorze | zagospodarowaniu odpadow
komunalnych oraz uruchomienie i prowadzenie PSZOK na terenie miasta Zywca,
czym naruszono przepisy art. 35 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 w zwigzku z art. 28 ustawy
7 dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022r., poz. 1710

z pbézn. zm.).
Nieprawidfowe szacowanie zamowienia polegato na tym, ze dla ustalenia wartoSci
zamoéwienia nie przyjmowano fgcznej wartosci zamowieri tego samego rodzaju

udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub poprzednim roku budzetowym,
z uwzglednieniem zmian ilo$ciowych zamawianych ustug.
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Zgodnie z dokumentem ,Planowane wplywy z tytutu gospodarki odpadami
w 2024 r.” sporzadzonym na dzieri 17 sierpnia 2023 r. zamawiajagcy ustalit
szacunkowg warto$é zamowienia na kwotg 11.168.523,73 zt.

Nalezy zauwazyé, ze w ciggu kolejnych 12 miesiecy przed szacowaniem wartosci
zamdwienia i udzieleniem zamoéwienia, tj. od sierpnia 2022 r..do lipca 2023 r. masa
odebranych odpadéw wynosita 11.722,055 ton za kwote 1 2.427.429,21 zt. Z kolei,
w roku 2022, czyli poprzednim roku budzetowym, ilo$¢ odebranych odpadow

wynosita 11.480,341 ton za kwotg 9.838.307,82 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw, szacowanie wartosci zamowienia opierato
sie wyltgcznie na dochodach z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wptywajacych do budzetu gminy. Do tych wplywow dostosowano przyjete ilosci

odpaddw.

Zadania zwigzane z zaméwieniem publicznym w powyzszym zakresie nalezaty do
pracownikéw Wydziatu Inzynierii Miejskiej, Ochrony Srodowiska i Rozwoju
Urbanistycznego. Nadzér w tym zakresie petnit Naczelnik tego Wydziatu.

W 2023 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego,
prowadzonego w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji, na
realizacje zadania pn. ,Nadbudowa i rozbudowa budynku Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego Nr 1 w dzielnicy Moszczanica w Zyweu” (warto$¢ umowy wraz
z aneksem 10.144.494,32 zt brutto), w ktérym nie dopetniono wymogu przekazania
Prezesowi Urzedu Zaméwieri Publicznych informacji o zfozonych ofertach
w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, czym naruszono art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowieri publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710

z pézn. zm.).

Otwarcie ofert miato miejsce w dniu 24 marca 2023 r. Informacja o ziozonych
ofertach zostala przekazana Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych w dniu

4 kwietnia 2023 r., tj. 11 dni po otwarciu ofert.

Zadania dotyczace przekazywania informacji o zfozonych ofertach nalezaty do
pracownika zatrudnionego na samodzielnym stanowisku ds. zamoéwien
publiczn ych. Nadzér w tym zakresie sprawowat p. Antoni Szlagor— Burmistrz Miasta

Zywca.

W 2024 roku w dwdch postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, nie
dopetniono wymogu zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogfoszenia
o wykonaniu umowy w terminie do 30 dni od jej wykonania, czym naruszono
art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.

z 2023 r., poz. 1605 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyfo:
1) postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie

przetargu nieograniczonego w 2023 r. na realizacje zadania pn. ,Odbibr
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz uruchomienie i prowadzenie

PSZOK na terenie miasta Zywca".




W dniu 30 listopada 2024 r. wystawiono ostatnig fakture za odebranie
i zagospodarowanie odpadow zgromadzonych w PSZOK w listopadzie 2024 r.,
natomiast ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych pod nr 2025/BZP 00423174/01 w trakcie kontroli, w dniu 15 wrze$nia
2025 r., tj. 286 dni po dniu wykonania umowy. ‘

2) postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie
saméwienia z wolnej reki w 2024 r. na realizacje zadania pn. ,O0dbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych oraz uruchomienie i prowadzenie
PS7ZOK na terenie miasta Zywca” w miesigcu grudniu 2024 r.

W dniu 31 grudnia 2024 r. wystawiono fakture za odebranie i zagospodarowanie
odpadéw zgromadzonych w PSZOK w grudniu 2024 r., natomiast ogtoszenie
o wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod
nr 2025/BZP 00423010/01 w trakcie kontroli, w dniu 15 wrzesnia 2025 r., tj. 256 dni

po dniu wykonania umowy.

Zadania dotyczgce przekazywania ogfoszen do publikacji nalezaty do pracownikow
Wydziatu Inzynierii Miejskiej, Ochrony Srodowiska i Rozwoju Urbanistycznego.
Nadzér w tym zakresie nalezat do Naczelnika tego Wydziatu.

Whniosek nr 1
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Zywcu

w zakresie:

- zapewnia szacowania wartosci przedmiotu zamodwienia z nalezyta
starannoscia, zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 w zwigzku
7z art. 28 ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2024 r., poz. 1320 z poézn. zm.),

- terminowego przekazywania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
informacji o ztozonych ofertach, stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych,

- terminowego zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogtoszen o wykonaniu umowy, stosownie do przepisow art. 448 ustawy
Prawo zamowien publicznych,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r., poz. 1483 z pozn. zm.).

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych:

_ W latach 2024-2025 (do dnia zakoriczenia kontrolj) zaniechano podjecia dziatan
majgcych na celu naliczenie kar umownych wynikajgcych z postanowien umowy
Nr 370/2023/GKI z dnia 25 maja 2023 r. wraz Zz aneksem nr 1, z tytutu
niedotrzymania terminu wykonania i przekazania do uzZytkowania nadbudowanego
i rozbudowanego budynku zespofu szkolno-przedszkolnego wraz z uzyskaniem
pozwolenia na uzytkowanie budynku, czym naruszono art. 42 ust. 5, art. 254 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz.
1634 z pdzn. zm.) w Zwigzku z postanowieniami § 14 ust. 1 pkt 1 lit. a) lub b) ww.

umowy.




Zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 4 ust. 1 umowy Nr 370/2023/GKI z dnia
25 maja 2023 r. wraz z aneksem nr 1, strony ustality nastepujgce terminy wykonania
umowy:

1) rozpoczecie realizacji: od dnia zawarcia umowy,

2) zakonczenie realizacji: do dnia 29 listopada 2024 r., z zastrzezeniem ust. 2.

Z postanowiern zawartych w ust. 2 ww. paragrafu wynikafo, ze wykonawca
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 30 sierpnia 2024 r. wykona i przekaze
zamawiajacemu do uzytkowania nadbudowany i rozbudowany budynek zespotu
szkolno-przeszklonego wraz z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie budynku.

Z kolei z zapiséw § 14 ust. 1 pkt 1 lit. a) lub b) wynikato, ze wykonawca zapfaci
zamawiajgcemu kary umowne za:

a) zawinione niedotrzymanie terminéw zakoriczenia realizacji robot, o ktorych
mowa w § 4 ust. 1i 2 Umowy — w wysoko$ci 5% wynagrodzenia umownego brutto,
b) zwioke w stosunku do terminéw zakoriczenia realizacji robot, o ktérych mowa w
§ 4 ust. 112 Umowy — w wysokosci 0,2 % wynagrodzenia umownego brutto za
kazdy rozpoczety dziefi zwioki, jaki uptynie pomiedzy tymi terminami, a faktycznym
dniem zakonczenia robot.

Z akt sprawy wynikato, ze Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zywcu
wydat w dniu 6 listopada 2024 r. decyzje Nr 301/2024 udzielajgcg pozwolenia na
uzytkowanie Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 1 w Zywcu Moszczanicy po jego
rozbudowie, nadbudowie | adaptacji wraz z przebudowg przyigcza gazu
i parkingiem, ti. 68 dni po terminie wynikajgcym z postanowien zawartych w § 4
ust. 2 ww. umowy.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Marka Czula — Zastepcy Burmistrza Miasta Zywea,
_naliczenie kar umownych tytutem niedotrzymania terminu wykonania i przekazania
do uzytkowania przedmiotowego obiektu w ramach rozpatrywanej inwestycji nie
miato miejsca. Intencjg ustalen umownych byfo jak najszybsze przekazanie obiektu
do eksploatacji (przed rozpoczeciem nowego roku szkolnego), dopuszczajgc po tej
dacie mozliwo$é wykonania pozostafych jeszcze do realizacji prac, zwigzanych
z ukoriczeniem zagospodarowania infrastruktury zewnetrznej wokof obiektu
i uporzadkowaniem terenu. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowalne
w art. 55 ust. 1 pkt 3 przewiduje mozliwosc przystapienia do uzytkowania obiektu
budowlanego przed wykonaniem wszystkich robot budowlanych pod warunkiem, Ze
oddawane do uzytkowania obiekty budowlane lub ich cze$ci mogg samodzielnie
funkcjonowac zgodnie z przeznaczeniem. W tym  przypadku, przekazanie
zamawiajgcemu do uzytkowania nadbudowanego i rozbudowanego budynku
zespotu szkolno-przeszklonego wraz z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie
budynku, w terminie o ktérym mowa w § 4 ust. 2, nie mogto sig odbyc z uwagi na
brak zgody Komendy Powiatowej Stazy Pozarnej, ktora uzaleZnita odbior i zgode
na dopuszczenie obiektu do uzytkowania, od zakonczenia cafosci prac fgcznie
z infrastrukturg. W zwigzku z takg sytuacjg nie mozna byfto uznac, iz byfo to
zawinione przez Wykonawce niedotrzymanie.

W aktach sprawy brak byto dokumentu potwierdzajgcego zgloszenie przez
Komendanta Parnstwowej Strazy Pozarnej uwag, co do zgody na uzytkowanie
obiektu przed zakoriczeniem catosci prac. W dniu 4 listopada 2024 r. wydano przez
ww. instytucje stanowisko w zakresie ochrony przeciwpozarowej w sprawie
zgodnosci wykonania obiektu z projektem budowy, w zwigzku z przestanym w dniu
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21 pazdziernika 2024 r. zawiadomieniem 0 zakoriczeniu rozbudowy, nadbudowy
i adaptacji obiektu.

Z zapiséw ,Dziennika budowy” wynikafo, ze po dniu 30 sierpnia 2024 r. wykonano
podbudowe parkingu wraz z utozeniem kostki brukowej, przystapiono do budowy
boiska do siatkéwki i skoku w dal, wykonano prace wykoriczeniowe - biaty montaz
oraz montaz osprzetu i wyposazenia kuchni, roboty malarskie, roboty elewacyjne,
wykonano montaz paneli fotowoltaicznych oraz prace porzgdkowe.

7 kolei w dniu 29 pazdziernika 2024 r. Kierownik budowy dokonat zgfoszenia

gotowosci do odbioru koncowego

Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy Nr 370/2023/GKI z dnia 25 maja 2023 r. wraz z aneksem
nr 1, to na wykonawcy cigzyt obowigzek w nieprzekraczalnym terminie do dnia
30 sierpnia 2024 r. wykonania i przekazania zamawiajgcemu do uzytkowania
nadbudowanego i rozbudowanego budynku zespotu szkolno-przeszklonego wraz z
uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie budynku.

Wykonawca przystepujac do realizacji ww. zadania byt $wiadomy jakie wymagania
powinien spetnié, aby uzyskac pozwolenie na uzytkowanie obiektu na zasadach
okreslonych w art. 55 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, t. przed wykonaniem
wszystkich robot budowlanych.

Zgodnie z art. 55 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowalne (Dz.U. z 2024 r., poz. 725
z poézn. zm.), przed przystgpieniem do uzytkowania obiektu budowlanego nalezy
uzyskac decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie, jezeli przystapienie do uzytkowania
obiektu budowlanego ma nastgpi¢ przed wykonaniem wszystkich robot
budowlanych.

Decyzja, o ktérej mowa powyZzej, moze byé wydana, jezeli oddawane do
uzytkowania obiekty budowlane lub ich czesci moga samodzielnie funkcjonowac
zgodnie z przeznaczeniem, co wynika z art. 55 ust. 1b ww. Prawa budowlanego.

Zadania zwigzane z realizacig umowy nalezaly do pracownikow Wydziafu
Gospodarki Komunalnej i Inwestycji. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik

tego Wydziatu.

Whiosek nr 2
Rozwazyé naliczenie i wyegzekwowanie kar umownych, o ktérych mowa

w § 14 ust. 1 pkt 1 lit. a) lub b) umowy Nr 370/2023/GKI z dnia 25 maja
2023 r. wraz z aneksem nr 1, majgc na uwadze art. 42 ust. 5, art. 254 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 .,

poz. 1483 z pézn. zm.).

W zakresie rozliczen ze spotka komunalna:

Do dnia zakonczenia kontroli, realizujgc zadanie w zakresie gminnego budownictwa
mieszkaniowego oraz gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci,
nieprawidfowo ustalono zasady rozliczeri ze spoitkg komunalng Zywieckie
Towarzystwo Budownictwa Spofecznego Sp. z 0.0. (zwanej dalej ZTBS Sp. z 0.0. )
w zakresie pobieranych przez Spétke dochodow oraz dokonywanych przez Gmine

wydatkéw zwigzan ych z realizacjg tego zadania.

5




ZTBS Sp. z o.0. pobierat czynsze od najemcow oraz wszelkie opfaty dodatkowe
wraz z odsetkami za zaleglosci i dochody te przekazywat na rachunek Urzedu
Miasta Zywca, po potraceniu kosztow prowadzonych postepowarn sgdowych
i egzekucyjnych, optat za media, w tym réwniez za o$wietlenie czesci wspolnych
budynkéw, oswietlenie zewnetrzne placéw i chodnikow. L

W zwiazku z powyzszym nie ustalono peinej kwoty dochodow i wydatkow z tytutu
realizacji tego zadania.

Naruszono tym art. 42 ust. 5 oraz 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) oraz 4 ust. 1
i ust. 2, art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U z

2019 r., poz. 351 z pézn. zm.).

Spoétka pobierata czynsze od najemcéw oraz wszelkie opfaty dodatkowe wraz
z odsetkami za zalegfosci i dochody te przekazywata na rachunek Urzedu Miasta
Zywca, po potrgceniu  kosztéw prowadzonych postgpowar sgdowych
i egzekucyjnych, optat za media, w tym réwniez za oswietlenie czesci wspolnych
budynkoéw, oswietlenie zewnetrzne placéw i chodnikow, na podstawie regulaminu
przyjetego uchwatg Nr 2/2010 z 29 grudnia 2010 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia

Wspdinikéw ZTBS Sp. z o.0. (ze zmianami).

]

Zgodnie z ,Rozliczeniem kosztéw i wptywow za okres kwiecief - czerwiec 2025 r.”
przediozonym przez ZTBS Burmistrzowi Miasta Zywca: koszty poniesione na
budynki wynosify 166.944,43 zt, wptywy z lokali uzytkowych, mieszkalnych oraz
odsetek wynosity netto kwote 515.184,23 zi, brutto kwote 562.422,85 zi. :
Nalezng kwote za okres [IV-VI/2025 r., po potrgceniu kosztow wyliczono
i przekazano na rachunek Urzedu Miasta Zywca w wysokosci 348.239,80 zt.

ZTBS ustalito i w ww. rozliczeniu wskazato nadpfaty w wysokosci 94.222,27 zf,
naleznosci w tym zalegto$ci na kwote 1.091.603,19 zt. Te dane ujete zostaty
w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Zywca na podstawie dowodu PK
0000000041 z dnia 30 czerwca 2025 r. oraz w sprawozdaniu Rb-27S sporzgdzonym
od poczatku roku do 30 czerwca 2025 r. (korekta nr 2 z dnia 29 lipca 2025 r.)
sporzadzonym z ksiag rachunkowych Urzedu Miasta Zywca w kol. 8 — naleznosci
i 9 — zalegtos$ci wykazano kwote 1.091.603,19 zf, a w kol. 10 — nadpfaty kwote

94.222,27 zt.

Zadania w zakresie rachunkowos$ci nalezaty do p. Bogustawy Garda$ — Skarbnika
Miasta Zywca.

Odpowiedzialnos¢ za cafo$é gospodarki finansowej Miasta, w mys/ art. 53 ust. 1
ustawy o finansach publicznych ponosi p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zyweca.

Whniosek nr 3 _
Zapewni¢ dokonywanie rozliczen z Zywieckim Towarzystwem Budownictwa

Spolecznego Sp. z 0.0. w Zywcu, z tytutu pobieranych przez ww. Spétke
czynszéw od najemcow oraz innych optat dodatkowych stanowigcych
dochody Gminy Zywiec, a takze kosztéw zwigzanych z realizacjg tego
zadania, w petnych wysokosciach wykonanych dochodéw i wydatkow,
majgc na uwadze art. 42 ust. 5 oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z pézn.
zm.), a ponadto art. 4 ust. 1iust. 2, art. 6 ust. 1, art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023, poz. 120 z p6zn. zm.).




_ Do dnia zakoriczenia kontroli, nieprawidtowo prowadzono ewidencje analityczng do
konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w zakresie dochodow z
najmu gminnego zasobu nieruchomosci pozostajgcego w zarzgdzie ZTBS Sp. zo.o.
Ewidencja szczegbtowa do konta 221 prowadzona byta wyfgcznie do kontrahenta
ZTBS realizujgcego na terenie Miasta Zywiec zadania w zakresie administrowania
zasobem komunalnym, a nie wedfug poszczegdinych dfuznikow, co uniemozliwiato
ustalenie stanu naleznoéci, wpfat zaleglosci czy ewentualnych nadpfat
poszczegdlnych  kontrahentéw  dzierzawcow, najemcow gminnego zasobu
nieruchomosci. Powyzszym naruszono art. 4 ust. 2, art. 6 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 2,
art. 20 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U.z2019r., poz. 351 z pdzn. zm.) oraz zasady funkcjonowania konta 221 okreslone
w zafgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu  terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.).

Ponadto, zgodnie z opisem ww. konta okreslonym w zaktadowym planie kont
stanowigcym zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Nr BOB.0050. 157.2018.SK Burmistrza
Zyweca z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych
gospodarke finansowg w Urzedzie Miejskim w Zywcu ze zmianami, ewidencja
szczegdlowa do konta 221 powinna byc prowadzona wedfug dfuznikow i podziatek
kiasyfikacji budzetowej oraz budzetow, ktorych naleznosci dotyczg.

Zapiséw na koncie 221 w ramach kontrahenta ZTBS dokonywano w ujeciu
syntetycznym na podstawie dokumentow PK na bazie danych przekazanych

z ewidencji Zarzgdu.

ZTBS pobierat czynsze od najemcow oraz wszelkie opfaty dodatkowe wraz
z odsetkami za zalegtosci i dochody te przekazywat na rachunek Urzgdu Miasta
Zywca, po potraceniu  kosztow prowadzonych postepowari  sgdowych
i egzekucyjnych, optat za media, w tym rowniez za o$wietlenie czesci wspdinych
budynkéw, oéwietlenie zewnetrzne placow i chodnikéw. Spotka przekazywata te
Srodki w formie zaliczek nie pozniej niz do dnia 15 nastepnego miesigca, faktyczne
rozliczenie nastepowato na koniec kazdego kwartafu. Sprawozdania przedktadano

Burmistrzowi Miasta Zywca.

Zadania w zakresie organizacji rachunkowosci jednostki nalezaty do p. Bogustawy
Garda$ — Skarbnika Miasta Zywca.

Whniosek nr 4
Zaprowadzi¢ ewidencje szczegdlowg do konta 221 w zakresie najemcow

nieruchomosci wchodzacych w skiad gminnego zasobu zarzadzanego przez
zarzadce, majac na uwadze zasady funkcjonowania ww. konta okreslone
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu ‘terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
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siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 ., poz. 342
z pdzn. zm.) oraz zapisy zawarte w zaktadowym planie kont wprowadzonym
zarzadzeniem Nr BOB.0050.157.2018.SK Burmistrza Zywca z dnia 25
wrzeénia 2018 r. w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujgcych
gospodarke finansowg w Urzedzie Miejskim w Zywcu ze zmianami.

— W latach 2022-2025 (do dnia kontroli) Miasto Zywiec powierzyto komunalnej spofce
z ograniczong odpowiedzialnoscig zadania w zakresie gospodarowania gminnym
zasobem komunalnym Miasta Zywiec oraz wykonywania remontow zasobu
komunalnego bez zastosowania przepiséw prawa zamowien publicznych, a Srodki
za wykonane ustugi przekazywano w formie doptat do spotki, zamiast w formie
wynagrodzenia za wykonane ustugi za pokrycie kosztow realizacji zadan Ilub
rekompensaty na pokrycie kosztoéw realizacji zadan.

Powyzsze byfo niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 712 z p6zn. zm.), art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1129 z pézn. zm.), a takze art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) majgc na uwadze
Decyzje Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2
Traktatu o, funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych,  przyznawanej
przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym (notyfikowana jako dokument nr C(2011) 9380),
(2012/21/UE), (Dz. U. UE L z dnia 11 stycznia 2012 r.), a takze z Komunikatem
Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa
w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym (Dz.U.UE.C.2012.8.4 z dnia 11 stycznia 2012 r.).

Nieprawidtowosc dotyczyta rozliczeh w zakresie:

e gospodarowania gminnym zasobem komunalnym.

Na podstawie uchwaty Nr LVII/503/2005 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia
27 pazdziernika 2005 r. w sprawie wyboru sposobu prowadzenia i formy gospodarki
komunalnej w zakresie gminnego budownictwa mieszkaniowego Gminy Zywiec
oraz ,Requlaminu realizacji zadar wiasnych Gminy Zywiec w zakresie gminnego
budownictwa mieszkaniowego oraz gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomoéci” przyjetego uchwatg Nr 2/2010 z 29 grudnia 2010 r. Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspoinikéw ZTBS Sp. z o.0. (ze zmianami), Zywieckie Towarzystwo
Budownictwa Spofecznego realizowato zadania polegajgce na gospodarowaniu
gminnym zasobem komunalnym.

Zgodnie z § 9 ww. Regulaminu ,w ramach przyjetych rozliczen stron niniejszego
Regulaminu Zarzgdcy przystuguje od Wrtasciciela miesigczne wynagrodzenie za
czynnos$ci  administrowania, eksploatacyjne, technicznego  utrzymania
zarzadzanych zasobéw lokalowych, w wysokosci okreslonej w zatgczniku nr 2 do
niniejszego regulaminu”.

Ww. wynagrodzenie ustalano jako iloczyn powierzchni: lokali mieszkalnych, lokali
uzytkowych, chodnikéw i placéw, terenéw zielonych oraz stawek ustalonych w
zatgczniku nr 1 do tego Regulaminu, w wysokosci:

- 54.166,67 zt brutto/m-c w 2022 r.,



- 56.666,67 zt brutto/m-c w 2023 r.,
- 65.000,00 zt brutto/ m-c w 2024 r.,
- 65.000,00 zt brutto/ m-c w 2025 1.,
zgodnie z uchwatami Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikéw ZTBS Sp. z 0.0.

w sprawie zmiany zatgcznika Nr 2 do ww. Regulaminu.

Za gospodarowanie gminnym zasobem komunalnym Miasto Zywiec wnosito do
ZTBS Sp. z o.0. dopfaty na podstawie uchwat Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikow:

- nr 2/2022 z dnia 3 lutego 2022 r. w wysokoci 650.000,00 zf brutto (ptatnej w XII

réwnych ratach po 54.166,67 zt brutto kazda),
- nr 1/2023 z dnia 26 stycznia 2023 r. w wysokosci 680. 000,00 zt brutto (ptatnej

w XII réownych ratach po 56.6667,67 zt brutto kazda),
- nr 1/2024 z dnia 8 lutego 2024 r. w wysokosci 780.000,00 zt brutto (ptatnej w XII

réwnych ratach po 65.000,00 zt brutto kazda),

- nr 1/2025 z dnia 29 stycznia 2025 r. w wysokodci 780.000,00 zt brutto (pfatnej
w XII rownych ratach po 65.000,00 zt brutto kazda).

Wysokos$é dopfat, stanowita ww. wynagrodzenie za czynno$ci administrowania,
eksploatacji i technicznego utrzymania zarzgdzanych zasobow.

W ww. uchwatach wskazano: ,dopfata naktadana jest celem pokrycia kosztow
realizacji przez Spotke zadan wtasnych Gminy Zywiec w zakresie: zadan
okreslonych w ,Regulaminie realizacji zadar wtasnych Gminy Zywiec w zakresie
budownictwa mieszkaniowego oraz gospodarowania —gminnym zasobem
nieruchomodci”— w czesci dotyczgcej biezgcego administrowania i gospodarowania
gminnym zasobem nieruchomosci oraz wykonywania biezgcych drobnych napraw
budynkoéw i lokali stanowigcych wiasnosc Gminy Zywiec administrowanych przez

Spétke.”

Przyjety sposob rozliczenia kosztow zadan zleconych do realizacji Spoice byt
niezgodny z art. 179 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych (Dz.U. 2020 r. poz. 1526 z pozn. zm.), gdyz doptaty majg odrebny
charakter od wynagrodzenia, a przekazywanie Srodkow finansowych w takim
przypadku nastepuje nie w zamian za wykonanie okreslonego zamowienia, ale

ogdlnie na funkcjonowanie danej SpOoftkKi.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miasta Zywca, rozliczen z ZTBS Sp.
z 0.0., dokonywano na podstawie aktu zatozycielskiego (umowa z dnia 13 czerwca
2002 r. i nowej umowy z dnia 15 czerwca 2023 1. ) oraz ,Regulamin realizacji zadan
wtasnych Gminy Zywiec w zakresie gminnego budownictwa mieszkaniowego oraz
gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci”. a dopfaty stanowity
wynagrodzenie za $wiadczone na rzecz Gminy ustugi, wykonywane bez zawierania
umowy cywilnoprawney.
Ponadto, wyjasniono ze na po
w sprawozdaniach Spotki z
zapotrzebowania przedstawionego
projektowaniu budzetu gminy na kolejny rok, jest okreslana p
w budzecie zagwarantowana kwota dopfaty.

dstawie rzeczywistych wydatkow wykazywanych
wykonania tego zadania oraz na podstawie

przez Spotke na Srodki finansowe przy
rzez Burmistrza




e usfug remontowych zasobu komunalnego o warto$ciach przekraczajgcych
130.000,00 z}, zaptaconych na podstawie faktur wystawionych przez ZTBS:

v w2024 r. dotyczacych wykonania remontu mieszkania w budynku pofozonym
w Zyweu przy ul. Rzezniczej 2, budowe wewnetrznej instalacji gazowej wraz
z modernizacjg kottowni w budynku mieszkalno-ustugowym oraz remont dachu —
wymiana pokrycia dachowego na blache stalowg, remont kominow w budynku przy
ul. Kosciuszki 48 na tgczng kwote 373.916,48 zf;

v w2025 r. dotyczgcych:
- budowy wewnetrznej instalacji gazowej wraz z modernizacjg kottowni w budynku

mieszkalno-ustugowym oraz remont dachu — wymiana pokrycia dachowego na
blache stalows, remont komindw w budynku przy ul. Kosciuszki 48 na 1gczng kwote
245.014,16 zi,

- wymiany pokrycia dachu, przemurowania kominéw, remontu elewacji w budynku

przy ul. Garbarskiej 6 na fgczna kwote 612.391,77 z1.

Za wykonanie ww. remontéw ZTBS Sp. z 0.0. wystawito faktury. Zgodnie z opisem
na tych fakturach byt to zwrot kosztow poniesionych na roboty remontowe
w budynkach gminnych w ramach realizacji przez Spotke ZTBS w Zywcu zadan
wiasnych Gminy Zywiec, w zakresie gminnego budownictwa mieszkaniowego

i gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci.

Z akt sprawy nie wynikio, w jaki sposéb zlecano wykonanie tych robot, w jaki sposob
kalkulowano wysoko$c kosztéw remontéw, czy przedstawiciele Gminy Zywiec brali
udziat w odbiorach robét, ani w jaki sposéb Gmina Zywiec wykonywata nadzor

wiascicielski.

W wyniku przyjetego sposobu finansowania realizacji zadan, zostaty one zlecone
do ZTBS bez zastosowania przepisow Prawo zamowien publicznych, a takze
procedur dotyczgcych rekompensat, tj. nie byty wynikiem analizy porownawczej
z typowym przedsigbiorstwem, dobrze zarzgdzanym i odpowiednio zaopatrzonym
w niezbedne $rodki, zdolnym do wykonania zadania.

W mysl postanowieri ww. Decyzji Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w przypadku,
gdy wyboru przedsiebiorstwa majacego wywigzywac si¢ ze zobowigzar z tytutu
éwiadczenia ustug publicznych nie dokonuje sie zgodnie z procedurg udzielania
zamowien publicznych, ktéra pozwolitaby na wybér oferenta $wiadczgcego te ustugi
za cene najkorzystniejsza dla danej spofecznosci, poziom rekompensaty nalezy
okreslic na podstawie analizy kosztéw, jakie poniostoby typowe, dobrze zarzgdzane
przedsiebiorstwo dysponujgce odpowiednimi srodkami.

W przypadkach, gdy te kryteria nie sg spefnione, rekompensata z tytutu Swiadczenia
ustug publicznych stanowi pomoc paristwa i podlega przepisom Traktatu.

Zauwazy¢ nalezy, ze jesli ptatnosci na rzecz spotki miafy byC rekompensatg to
stosownie do ww. Decyzji, powierzajgc zadanie nalezafo ustalic:

- opis mechanizmu rekompensaty oraz wskaznikéw stuzgcych do obliczania,
kontrolowania i przegladu wysokosci rekompensaty,

- zasady unikania i odzyskiwania nadwyzek rekompensaty, a takze odniesienie sie
do tej decyzji.

W aktach sprawy brak byto analizy poréwnawczej z typowym przedsigbiorstwem,
dobrze zarzadzanym i odpowiednio zaopatrzonym w niezbedne $rodki, o czym

mowa w ww. Decyzji.
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Zaznaczy¢ takze naleZy, ze zrekompensowanie przez panstwo czfonkowskie strat
poniesionych przez przedsigebiorstwo bez uprzedniego ustalenia parametrow tej
rekompensaty, jezeli nastgpnie okaze sig, Ze dziatalno$¢ w zakresie pewnych ustug
publicznych w ramach wykonywania zobowigzan do $wiadczenia ustug publicznych
nie byta wykonalna ekonomicznie, stanowi interwencje finansows, ktéra wchodzi
w zakres pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Zgodnie z wyjasnieniami, pracownikow Urzedu Miejskiego w Zywcu, za ustugi
éwiadczone na rzecz Gminy Zywiec przez TBS w zwigzku z wykonywaniem zadan
dotyczacych gospodarowania nieruchomo$ciami gminnymi TBS wystawiaf co
miesigc faktury, zgodnie z podjetg uchwata, naliczajgc nalezny podatek VAT.

Ponadto wyjasniono, ze z uwagi na fakt, iz ZTBS jest w 100% we wiasnosci Gminy
Zywiec realizujgca zadania wfasne gminy, a ponadto, ze wsparcie stanowito
rekompensate z tytutu Swiadczenia usfug publicznych w ogdélnym interesie
gospodarczym, nie byto koniecznosci wykon ywania analiz pod katem wystepowania

pomocy publiczney.

Na podstawie zarzgdzenia Nr BOB.0050.264.2022.BP Burmistrza Miasta Zywca
z dnia 25 pazdziernika 2022 r. (wejscie w zycie 1 stycznia 2023 r.) w sprawie
ustalenia zasad sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem
Gminy Miasta Zywiec, nadzér merytoryczny nad ZTBS Sp. z o.o. sprawowat
Wydziat Geodezji, Nieruchomosci i Rolnictwa, a nadzér ekonomiczno-finansowy
Skarbnik Miasta. Wczeéniej nie obowigzywata procedura w tym zakresie.

Za calo$é gospodarki finansowej Gminy Zywiec odpowiadat p. Antoni Szlagor —
Burmistrz Miasta Zywiec, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

Whniosek nr 5
Ustali¢ sposob finansowania zadan publicznych przekazanych do realizacji

Zywieckiemu Towarzystwu Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. W Zywcu
z uwzglednieniem wymogow art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), art. 2 ust. 1
pkt 1, art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 z pozn. zm.), art. 44 ust. 4 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
1483 z pdzn. zm.), majgc na uwadze postanowienia Decyzji Komisji z dnia
20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawane;
przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym (notyfikowana jako dokument nr C(2011)
9380), (2012/21/UE), (Dz. U. UE L z dnia 11 stycznia 2012 r.).
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W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— Do dnia kontroli w ksiegach rachunkowych budzetu (organu) Miasta Zyweca nie ujeto
naleznosci z tytutu $rodkéw przekazanych przez Miasto Zywiec na budowe trzech
blokéw mieszkalnych w 2023 r. Zywieckiemu Towarzystwu Budownictwa
Spofecznego Sp. z 0.0. W Zyweu, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1
i 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoésci (Dz. U. z 2019 r. poz.
351 z pézn. zm.) oraz art. 40 ust. 1iust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.), a takze § 12 ust.
2, § 13 ust. 2 pkt 2, § 13 ust. 2 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdari jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2019 r. poz.

869).

Na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych
przedsiewzigé mieszkaniowych Bank Gospodarstwa Krajowego zawart z Gming

Zywiec w dniu 23 marca 2020 r. umowe Nr BSK/19/20/0001884 w sprawie
finansowego wsparcia ze $rodkéw Funduszu Doptat na pokrycie czeSci kosztow
przedsiewziecia polegajgcego na budowie  budynkow mieszkalnych na

nieruchomosci gruntowej stanowigcej wtasno$c ZTBS Sp. z 0. o.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miejskiego w, Zywecu Gmina Zywiec
przekazata w 2019 r. i 2020 r. do ZTBS kwote 3.200.000,00 zt tytufem czesciowego
finansowania inwestycji | kwota ta stanowita ostateczny udziat Gminy

w finansowaniu inwestyci.

Na podstawie ww. umowy Nr BSK/19/20/0001884 Gmina Zywiec otrzymala
z Funduszu Doptat wsparcie w wysokosci 1. 731.398,02 zt.

Majac ma uwadze, ze zgodnie z § 1 ust. 6 tej umowy, wypfacona kwota finansowego
wsparcia nie mogta przekroczy¢ udziatu Beneficjenta wsparcia, ZTBS byt
zobowigzany zwrécic¢ do budzetu Miasta Zywca kwote 1.468.601,98 zt, stanowigcg
réznice pomigdzy Srodkami przekazanymi do ZTBS jako udziat wiasny Gminy
Zywiec oraz dofinansowania otrzymanego przez Gming Zywiec z Funduszu Dopfat.

W kwestii zwrotu $rodkéw przez ZTBS do budzetu Miasta Zywca podpisane zostato
porozumienie Nr 663/2023/SK w dniu 27 listopada 2023 r., ktérym spfata kwoty
1.468.601,98 zt zostala rozfozona na raty. Na podstawie § 2 ust. 2 tego
porozumienia ZTBS miaf zwroci¢ kwote 1.468.601,98 zt do budzetu Miasta do dnia
31 grudnia 2024 r. Zgodnie z zawartym aneksem z dnia 28 listopada 2024 r. do tego
porozumienia spfate naleznosci od ZTBS rozfozono na nastepujgce raty i do
nastepujacych terminéw nalezafo przekaza¢ do budzetu Miasta Zywca: do dnia
31 grudnia 2023 r. kwote 500.000,00 z{, do dnia 31 grudnia 2024 r. kwote
300.000,00 z{, do dnia 30 czerwca 2025 r. kwote 300.000,00 zi, do dnia 31 grudnia

2025 r. kwote 300.000,00 zt.

Na dzieri kontroli do sptaty pozostata kwota 368.601,98 zt, jednak w porozumieniu,
ani w aneksie nie uregulowano zwrotu kwoty 68.601,98 zt stanowigcej roznice do

petnej kwoty zwrotu tj. 1.468.601,98 z1.
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W trakcie kontroli zawarto aneks z dnia 1 pazdziernika 2025 r. do ww. porozumienia,
zgodnie z ktérym naleznosc miata byé zwrdcona: kwota 800.000,00 zt w terminie do
31 grudnia 2024 r., kwota 300.000,00 zt w terminie do 30 czerwca 2025 r., kwota
368.601,98 zt w terminie do 31 grudnia 2025 r. Do dnia kontroli ZTBS Sp. z o.0.

terminowo sptacat zadtuzenie z powyzszego tytutu.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego
diugu publicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1767 z pozn. zm.), do tej kategorii,
oprécz uméw kredytu i pozyczek, zalicza sie réwniez umowy hienazwane o terminie
zapfaty dluzszym niz rok, zwigzane Z finansowaniem ustug, dostaw, robot
budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub

kredytu.

Umowe Nr BSK/19/20/0001884 oraz porozumienie z dnia 27 listopada 2023 r.
podpisat p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywiec, przy kontrasygnacie
p. Bogustawy Gardas — Skarbnik Miasta Zyweca.

Z7adania w zakresie ujmowania naleznosci w ksiggach budzetu nalezaly do
pracownikéw Wydziatu Finansow i Budzetu, nadzor w tym zakresie sprawowat byty,

a nastepnie obecny Naczelnik tego Wydziatu.

Odpowiedzialno$c¢ za cafo$c¢ gospodarki finansowej Miasta, w my$l art. 53 ust. 1
ustawy o finansach publicznych ponosi p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca.

Whiosek nr 6
Wzmochié nadzor nad pracownikami Wydziatu Finansow i Budzetu celem

ujmowania w ksiegach rachunkowych budzetu Miasta Zywca naleznosci
przypadajgcych Miastu zgodnie z art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 15 pkt 1 ustawy
~ dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z
pdzn. zm.) oraz art. 40 ust. 1 iust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1486 z pdzn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Do dnia zakoriczenia kontroli, utrzymywano w ksiegach rachunkowych Urzedu
Miasta Zywca nalezno$ci w kwocie 8.450,00 zt z tytutu natozonych mandatow
karnych, pomimo ze naleznosci te ulegly przedawnieniu, lub ktorych nie mozna byto
dochodzi¢ ze wzgledu na $mier¢ dfuznika, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1, art. 24
ust. 1, ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2021 r. poz. 217 z pézn. zm.) w zwigzku z przepisami art. 42 ust. & i 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.),
art. 45 ust 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2008 z pézn. zm.), art. 59 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracyi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505 z pozn.zm.).

Nieprawidtowos¢ dotyczyta naleznodci z tytutu mandatow karnych natozonych na
tawy Kodeks wykroczer m.in. za zaktocanie spokoju lub

dtuznikéw na podstawie us
porzadku publicznego, zasmiecenie miejsca publicznego, natarczywe zebranie w

miejscu publicznym, niezachowanie ostroznoéci przy trzymaniu zwierzgcia,
niewlasciwe sktadowanie odpadow na terenie nieruchomosci.
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Kwota 7.650,00 zt dotyczyta naleznosci od dfuznikéw o numerach 66 15856,
6616887, 9983816, 11870557, 8673414, 6621508, 6624342, ktorzy zmarli.
Ponadto, na dzien:

- 31 grudnia 2024 r. wobec dhuznikéw o numerach ewidencyjnych: 9067642,
6613898, 6614318, 6625904, 9045351) na faczng kwote 450,00 1,

- 30 wrzeénia 2025 r. (na dzien kontrolj) wobec dfuznikéw o numerach: 6614318,
6644092, 9981672 na tgczng kwote 350,00 i,

niemozliwym byto dochodzenie ww. nalezno$ci, gdyz zgodnie z art. 45 ust. 3
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, orzeczona kara [ub Srodek karny
nie podlega wykonaniu, jezeli od daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia uptynety

3 lata.

Za czynnodci zwigzane z dochodzeniem naleznosci z tytutu mandatow karnych
odpowiadat inspektor w Wydziale Finanséw i Budzetu, nadzor w tym zakresie petnit

Naczelnik tego Wydziafu.

Whniosek nr7
Ustali¢ realny stan naleznosci z tytutu mandatéw karnych w ksiggach

rachunkowych Urzedu Miasta Zywiec, majgc na uwadze art. 20 ust. 1,
art. 24 ust. 1, ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pézn. zm.), a ponadto art. 42 ust. 516 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
1483 z pdézn. zm.), art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen (Dz. U. z 2025 r. poz. 734z pézn. zm.) i art. 59 § 1 z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucji w administracji (Dz. U.

z 2025 r. poz. 132 z pézn. zm.).

W latach 2021-2025 do dnia kontroli, nieprawidfowo prowadzono ewidencje
analityczng do pozabilansowego konta 291 ,Zobowigzania warunkowe”, 291-1
,Zobowigzania warunkowe — Cesje” w formie papierowej ,recznie”, czym naruszono
§ 3 pkt 1 zatgcznika 1 ,Zaktadowy plan kont dla Urzedu Miejskiego w Zywceu” do
zarzadzenia Nr BOB.0050.157.2018.SK Burmistrza Miasta Zywca z dnia 25
wrzesnia 2018 r. w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujgcych gospodarke
finansowg w Urzedzie Miejskim w Zywcu ze zmianami w zwigzku z art. 13 ust. 5,
art. 23 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2019 r., poz. 351 z pézn. zm.) oraz § 20 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu ferytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2020 r., poz. 342 z p6zn. zm.).

W Urzedzie Miejskim w Zywcu prowadzono pozabilansowe konto 291
,Zobowigzania warunkowe”, 297-1 L,Zobowigzania warunkowe — Cesje”, na ktorym
ksiegowano operacje zwigzane z porgczeniem udzielonym  Zwigzkowi
Miedzygminnemu ds. Ekologii w Zywcu.

Zgodnie z zapisami § 3 pkt 1 czesci | ,Ustalenia ogdlne” zatgcznika Nr 1
,Zakiadowy plan kont dla Urzedu Miejskiego w Zyweu” do zarzadzenia
Nr BOB.0050.157.2018.SK Burmistrza Miasta Zywca z dnia 25 wrzesnia 2018 r.
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w sprawie przepisow _vvewn@trznych regulujgcych ggspodarke finansowg
w Urzedzie Miejskim w Zywcu ze zm., Urzad Miejski w Zywcu prowadzi ksiegi
rachunkowe w swojej siedzibie wedfug systemu komputerowego.

Z wyjasnien p. Bogustawy Gadras — Skarbnika Miasta Zywca wynikato, Zze w polityce
rachunkowoéci  wprowadzonej  zarzgdzeniem Nr BOB.0050.157.2018.SK
Burmistrza Miasta Zywca z dnia 25 wrzesnia 2018 r. ze zm. brak jest zapisu, ze
ewidencja analityczna moze by¢ prowadzona w formie papierowej ,recznie”.

W trakcie kontroli, ti. w dniu 23 wrzesnia 2025 r. wprowadzono w systemie
elektronicznym przy uzyciu programu ksiegowego ,,Rekord” do ksigg rachunkowych
Urzedu Miejskiego w Zywcu pozabilansowe konto 291 ,Zobowigzania warunkowe”.

Zadania w zakresie wiasciwego zorganizowania rachunkowosci jednostki nalezaly
do p. Bogustawy Gardas — Skarbnika Miasta Zywca.

Whiosek nr 8
Wzmochi¢ nadzér w zakresie prowadzenia ewidencii pozabilansowe] na

koncie 291 Urzedu Miejskiego w Zywcu dla zdarzen gospodarczych
zwigzanych z zobowigzaniami warunkowymi (poreczeniami) w sposob
przewidziany w przepisach wewnetrznych regulujgcych gospodarke
finansowg w Urzedzie Miejskim w Zywcu wprowadzonych zarzgdzeniem
Nr BOB.0050.157.2018.SK Burmistrza Miasta Zywca z dnia 25 wrzesnia
2018 r. ze zmianami, majgc na uwadze art. 13 ust. 1 oraz art. 23 ust. 1iust.
2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r., poz.
120 z pdzn. zm.) oraz postanowienia zawarte w § 20 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz. 342 z pézn. zm.).

_ W 2022 r. diugoterminowg naleznos¢ w kwocie 60. 300,00 zt z tytufu rozfoZenia na
raty kwoty za sprzedaz nieruchomosci ujeto na koncie 221-31-1 ,Wykup mienia —
naleznoéci” zamiast na koncie 226 ,Diugoterminowe naleznosci budzetu”, czym

naruszono zasady ewidencji dla ww. kont ksiegowych ustalonych w rozporzadzeniu

Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci

oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych

majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz.
342) oraz w zatgczniku nr 1 do zarzgdzenia Nr BOB.0050.157.2018. SK Burmistrza

Miasta Zywca z dnia 25 wrzednia 2018 r. w sprawie przepisow wewnetrznych
regulujgcych gospodarke finansowg w Urzedzie Miejskim w Zywcu ze zm.

czesci nieruchomo$¢ za kwote 75.500,00 zt. Zgodnie
4/2022 z dnia 14 stycznia 2022 r. nabywca byt
0 zt przed podpisaniem umowy, natomiast

Miasto Zywiec sprzedafo 72
7 aktem notarialnym Rep. A nr 23
zobowigzany do wpfaty 15. 200,0
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pozostala kwote w wysokosci 60.300,00 zf roztozong na raty zobowigzany byt
wpfacié¢ po 6.700,00 zt do dnia 31 grudnia danego roku, w okresie od 2022 r. do
2030 r. Naleznoé¢ zostata sptacona w cafosci do 12 marca 2025 r.

Z wyjasnien udzielonych przez p. Bogusfawe Garda$ — Skarbnika Miasta Zywca
wynikafto, ze dugoterminowe naleznosci z tytutu roztozenia na raty kwoly za
sprzedaz nieruchomos$ci nie zostaly ujete na koncie 226 ,Dtugoterminowe

naleznosci budzetu” ze wzgledu na przeoczenie.

Ponadfo, w latach 2022-2023 do ww. rat nie naliczono oprocentowania, o Ktorym
mowa w § 4 ust. 3 umowy sprzedazy — akt notarialny Rep. A nr 234/2022 z dnia
14 stycznia 2022 r., czym naruszono art. 42 ust. 5, art. 254 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 z pozn. zm.).

Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy sprzedaZzy — akt notarialny Rep. A nr 234/2022 z dnia
14 stycznia 2022 r., powyzsze raty byty oprocentowane wedtug stopy procentowej
réwnej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski, a nadfto,
7e niezaptacona cze$¢ ceny podlega zabezpieczeniu hipotecznemu na
nieruchomodci objetej ksiega wieczysta BB1Z/00170217/4, stanowigcej dziatke

numer 19/6.

Raty zostafy wptacone w kwocie 6.700,00 zt w dniu 17 listopada 2022 r. oraz
14 listopada 2023 r. bez naliczenia umownych odsetek.

Odsetki w wysokoéci 2.661,21 zf za okres do 31 grudnia 2022 r. oraz w wySoKoSci
3.700,29 zt za okres do 31 grudnia 2023 r. zostaty wptacone w dniu 27 czerwca

2024 r.

Z wyjasnien ztozonych przez p. Bogustawe Gardas — Skarbnika Miasta Zywca
wynikalo, ze z uwagi na ziozono$¢ naliczania oprocentowania wg ww. Sstopy
procentowej, ustalono, ze nalezne oprocentowanie bedzie naliczane okresowo po
uprzednim kontakcie telefonicznym. Opdznienie dopfaty ww. oprocentowania do
naleznosci nie wplyneto na wysokosc¢ catosci zobowigzania, poniewaz w wyliczeniu
uwzgledniono wpfacone kwoty w rozbiciu na rate i oprocentowanie na dzien wpftaty.

W latach 2022-2024 ww. naleznos¢ diugoterminowa z tytufu sprzedazy na raty nie
zostala wykazania w sprawozdaniu kwartalnym Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych jednostki samorzgdu terytorialnego wg stanu na
koniec 1, II, I, IV kwartatu za lata 2022-2024, czym naruszono § 13 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z § 14 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdari stanowigcej zaigcznik
nr 8 do rozporzgdzenia z dnia 17 grudnia 2020 r. Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdari jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396 z p6zn. zm.).

W kwartalnych sprawozdaniach Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansach, w wierszu N.2.2 nie wykazano wysokosci naleznosci wynikajacej z ww.

umowy, tj.:
- na koniec 1, Il, Il kwartatu 2022 r. nie wykazano kwoty 60.300,00 zf oraz na koniec

IV kwartatu 2023 r. kwoty 53.600,00 zt,
- na koniec I, I, Ill kwartatu 2023 r. nie wykazano kwoty 53.600,00 zt oraz na koniec

IV kwartatu 2022 r. kwoty 46.900,00 Zz{,
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- na koniec 1, I, 1ll, IV kwartatu 2024 r. nie wykazano kwoty 46.900,00 zt.

Z wyjasnien p. Bogustawy Gardaé — Skarbnika Miasta Zywca wynikato, ze w ww.,
sprawozdaniach nie wykazano nalezno$ci z tytutu umowy sprzedazy nieruchomosci
z uwagi na brak podania danych do sprawozdania przez 0sobg odpowiedzialng.

7adania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej urzedu nalezaty do
pracownika Wydziatu Finanséw i Budzetu. Nadzér w tym zakresie nalezat do
Naczelnika tego Wydziatu.

Za przygotowanie danych w powyZzszym zakresie w latach 2022-2024 do ujecia
w sprawozdaniu Rb-N byt odpowiedzialny pracownik Wydziatu Finansow i Budzetu.
Nadzér nad pracownikiem nalezat do Naczelnika tego Wydziatu.

Sprawozdania Rb-N podpisali:

- p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca oraz p. Bogustawa Gardas — Skarbnik
Miasta Zywca wg stanu na koniec: 11V kwartatu 2022 r.; 1 i lll kwartatu 2023 r.; 1, Il
i IV kwartatu 2024 r.

- p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca oraz Naczelnik Wydziatu Finansow
i Budzetu wg stanu na koniec: Il kwartatu 2022 ., Il i IV kwartatu 2023 r.; Il kwartatu
2024 r.

- p. Marek Czul — Zastgpca Burmistrza Miasta Zywca oraz p. Bogustawa Gardas —
Skarbnik Miasta wg stanu na koniec: Ill kwartatu 2022 r.

Whniosek nr 9
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansow i Budzetu

w zakresie:

- prawidtowej ewidencji naleznosci diugoterminowych na koncie 226
w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Zywcu z uwzglgdnieniem
zasad funkcjonowania kont zespotu 2 okreslonych w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzgdu terytorialnego, ~ jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342 z pozn. zm.)
oraz w planie kont dla Urzedu Miejskiego w Zywcu wprowadzonym
zarzagdzeniem Nr BOB.0050.157.2018.SK Burmistrza Miasta Zywca z dnia
25 wrzesnia 2018 r. ze zm.,

- przygotowania danych dotyczacych dlugoterminowych naleznosci z tytutu
rozlozenia na raty kwoty za sprzedaz nieruchomosci do sprawozdania
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, stosownie
do zasad okreslonych w § 14 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowigcej zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia z dnia 17 grudnia 2020 r.
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2020 ., poz. 652),

- naliczenia oprocentowania od naleznosci roztozonych na raty zgodnie
7 treécig zawartych umow, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r., poz. 1483

z pézn. zm.), _
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. ww. ustawy o finansach publicznych.
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_ W 2023 roku nie ujeto zaangazowania wydatkow budzetowych przysztych lat
w ewidencji pozabilansowej Urzedu Miejskiego w Zyweu na koncie 999
,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysziych lat”, czym naruszono zasady
ewidencji dla ww. pozabilansowego konta ksiegowego ustalone w rozporzgdzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budZzetowych, samorzgdowych zaktaddéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitef Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz.
342) oraz zapisy zafgcznika nr 1 do zarzgdzenia Nr BOB.0050.1567.2018.SK
Burmistrza Miasta Zywca z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie przepisow
wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg w Urzedzie Miejskim w Zyweu
ze zm. w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto umowy Nr 370/2023/GKI zawartej w dniu 25 maja 2023 r. na
nadbudowe i rozbudowe Zespotu Szkolno-Przedszkolnego Nr 1 w dzielnicy
Moszczanica w Zywcu na kwote 9.246.048,04 zi, z terminem realizacji do
29 listopada 2024 r. Z tytutu realizacji umowy zapfacono w 2023 r. dwie faktury na
taczna kwote 4.600.200,00 zi. Do zaptaty pozostato 4.645.848,04 z. Ww. kwota nie

zostata ujeta na koncie 999.

Z wyjasnieni p. Bogustawy Gadra$ — Skarbnika Miasta Zywca wynikato, ze zgodnie
z § 2 zarzgdzenia Nr 4/2008 Burmistrza Miasta Zyweca z dnia 14 stycznia 2008 roku
w sprawie ustalenia procedury ewidencji ksiegowej zaangazowania wydatkow,
podstawg ewidencji ksiegowej zaangazowania wydatkow jest dokumentacja
przygotowywana przez Naczelnikéw Wydziatow, Kierownikow jednostek
organizacyjnych lub pracownikow przez nich wyznaczonych, a takze pracownikow
na samodzielnych stanowiskach stuzbowych zgodnie z zakresem zadar jednostki
organizacyjnej i zakresem czynno$ci poszczegdinych pracownikow. W zwigzku
z brakiem wniosku o zaangazowanie $rodkow publicznych obcigzajgcych plan
finansowy Urzedu Migjskiego w Zywcu z wydziatu merytorycznego (w tym
przypadku Wydziatu GKI) — nie ujeto kwoty zaangazowania wydatkow budzetowych
przysziych lat na koncie 999.

Zadania w zakresie przekazywania informacji o zawartej umowie nalezaty do
pracownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Naczelnik tego Wydziatu. Zadania w zakresie ewidencji zaangazowania

wydatkéw nalezaty do Wydziatu Finanséw i Budzetu.

Whiosek nr 10
Wzmochi¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Zywcu,

w zakresie przekazywania informacji o zawartych umowach do Wydziatu
Finansow i Budzetu celem zaangazowania przysztych wydatkéw na koncie
999 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysziych lat’, majgc na
uwadze zasady okreslone w zarzgdzeniu Nr 4/2028 roku Burmistrza Miasta
Zywca z dnia 14 stycznia 2008 roku w sprawie ustalenia procedury
ewidencji ksiegowej zaangazowania wydatkéw, a ponadto art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.

z 2025 r., poz. 1483 z pdzn. zm.).
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— Na dzien 31 grudzien 2024 roku w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Zywca

nieprawidfowo prowadzono zapisy na pozabilansowym koncie 980 ,Plan finansowy
wydatkéw budzetowych”, ktére na dzieri 31 grudnia 2024 r. wykazywato saldo po
stronie Ma w wysokosci 41.022,44 zt, co byto niezgodne z zasadami funkcjonowania
konta 980 opisanymi w zafgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz
postanowieniami polityki rachunkowosci wprowadzonej zarzgdzeniem Burmistrza
Miasta Zywca Nr BOB.0050.157.2018.SK z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie
przepiséw wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg w Urzedzie Miejskim
w Zywcu ze zmianami.
Konto 980 stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych
dysponenta $rodkow budzetowych. Na stronie Wn konta 980 ujmuje sig plan
finansowy wydatkow budzetowych oraz jego zmiany, zas na stronie Ma tego konta
ewidencjonuje sie rownowarto$c zrealizowanych wydatkow budzetu, wartosc planu
niewygasajgcych wydatkow budzetu do realizacji w roku nastepnym, wartosc planu
niezrealizowanego i wygasfego. Konto 980 nie wykazuje na koniec roku salda.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Bogustawy Garda$ — Skarbnika Miasta Zywca,
przyczyna, iz na dzien 31 grudnia 2024 r. konto 980 wykazywalo saldo byt bfad
w dziataniu systemu finansowo-ksiegowego, z jednoczesnym niedopatrzeniem

pracownika przy zamykaniu konta.

Nieprawidfowo$¢ w zakresie bfednego prowadzenia ewidencji do konta 980 ,Plan
finansowy” stwierdzono réwniez w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazio
odzwierciedlenie w wystapieniu Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Katowicach, Znak: WK-610/21/4/21/ 22 z dnia 14 lutego 2022 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji na koncie 980 nalezafy do Inspektora
Wydziatu Finanséw i Budzetu, a osobg odpowiedzialng byt Naczelnik Wydziatu

Finansow i Budzetu.

Whniosek nr 11 .
Zaprowadzi¢ prawidiowg ewidencje¢ do konta 980 .Plan finansowy”

stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zatgczniku nr
3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu Panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342 z pozn. zm.)
oraz zarzgdzenia Burmistrza Miasta Zywca Nr BOB.0050.157.2018.SK
2 dnia 25 wrzeénia 2018 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych
gospodarkg finansowg w Urzedzie Miejskim w Zywcu ze zm.

W Jatach 2021-2025 (Il kwartal) wykazano w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wedfug tytutdbw dfuznych oraz poreczer i gwarancji wg stanu na koniec
I\ kwartatu za lata 2021-2024 oraz Il kwartatu 2025 1., nieprawidfowe kwoty z tytutu
udzielonego poreczenia, czym naruszono postanowienia § 4 ust. 2 pkt 1 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 8 do rozporzgdzenia z dnia
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17 grudnia 2020 r. Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdari jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2396 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowo$¢ polegata na wykazaniu w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z
o stanie zobowigzari wedtug tytutéw dfuznych oraz poreczeri i gwarancji, w ¢zg$ci
B ,Poreczenia i gwarancje”, w wierszu F1. warto$ci nominalnej niewymaganych
(potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec
okresu sprawozdawczego w wysokosciach niezgodnych z umowg poreczenia

z dnia 27 sierpnia 2008 r. wraz z aneksami, .
- na koniec IV kwartatu 2021 r. - kwoty 5.158.359,93 z{, zamiast 3.020.622,77 zi, {j.

wiecej 0 2.137.737,16 i,
- na koniec IV kwartatu 2022 r. - kwoty 3.704.451,12 zt, zamiast 1.866.672,70 1, {j.

wiecej o 1.837.778,42 zt,
- na koniec IV kwartatu 2023 r. - kwoty 3.565.197,13 zf, zamiast 2.060.009,96 i, {.

wiecej 0 1.505.187,17 zt,
- na koniec IV kwartatu 2024 r. - kwoty 938.994,02 zt, zamiast 1.238.087,33 zi, 1.

mniej 0 299.093,317 i,
- na koniec Il kwartatu 2025 r. - kwoty 1.234.087,33 zt, zamiast 699.363,64 zi, {.

wiecej 0 534.723,69 z1.

Ponadto, w ww. sprawozdaniu na koniec IV kwartatu 2023 r. wykazano w czgsci B
,Poreczenia i gwarancje”, w wierszu F3 warto$¢ porgczen i gwarancji udzielonych
w okresie sprawozdawczym w wysokosci 71.150,29 zt, pomimo ze w tym okresie
sprawozdawczym Miasto Zywiec nie udzielito zadnych poreczen ani gwarancii.

Z wyjasnien ztozonych przez p. Bogustawe Garda$ — ékarbnika Miasta Zywca
wynikato, ze w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z bfednie wykazano kwoty bedgce
suma sald kont 291 oraz 291-1, a wigc porgczen i cesjl.

Przygotowanie danych do sprawozdania Rb-Z nalezato do byfego Naczelnika
Wydziatu Finanséw i Budzetu, natomiast w 2025 r. do Naczelnika Wydziatu
Finanséw i Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Bogustawa Gardas —

Skarbnik Miasta Zywca.

Sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r., 2022 r., 2023 r.,
2024 r. podpisali: p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca oraz p. Bogusfawa
Garda$ — Skarbnik Miasta Zywca, natomiast na koniec Il kwartatu 2025 r. podpisali:
p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca oraz p. (...) — Naczelnik Wydziatu

Finanséw i Budzeftu.

Whniosek nr 12 .
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Zywcu

w zakresie przygotowania danych dotyczgcych udzielonych porgczen do
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji, stosownie do zasad okreslonych w § 4 ust. 2 pkt 1
Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 8 do
rozporzadzenia z dnia 17 grudnia 2020 r. Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 652
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z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r., poz. 1483

z pézn. zm.).

W zakresie inwentaryzacji:

— Na dzierr 31 grudnia 2024 r. nie przeprowadzono inwentaryzacji sald aktywow

i pasywow prowadzonych w ksiegach budzetu Miasta Zywca oraz Urzedu Miasta
Zywca, czym naruszono z art. 4 ust. 3iart. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2023 r. poz. 120 z pézn. zm.) oraz § 21, § 29 pkt 1
i pkt 2, § 30 ust. 1 pkt 3, § 36 ust. 2 zatgcznika nr 3 do zarzgdzenia
Nr BOB.0050.157.2018.SK Burmistrza Zywca z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie
przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg w Urzedzie Miejskim
w Zywcu ze zmianami, stanowigcego Instrukcje gospodarki majgtkiem trwatym,
inwentaryzacji majagtku, | zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie

w Urzedzie Miejskim w Zywecu.

Powyzsze dotyczyto aktywow | pasywow prowadzonych w ksiegach rachunkowych:
o Urzedu Miasta Zywca na koncie 221-14 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych - mandaty”, ktérego saldo na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosifo po
stronie Wn 218.560,57 zt oraz po stronie Ma 1.447,59 z1.

Naleznosci dotyczyly kar m.in. za: zaktécanie spokoju lub porzadku publicznego,
za$miecenie miejsca publicznego, natarczywe Zebranie w miejscu publicznym,
niezachowanie ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia, niewfasciwe sktadowanie

odpadéw na terenie nieruchomosci.

W protokotach weryfikacji kont rozrachunkowych na dzien 31 grudnia 2024 r. z dnia
15 stycznia 2025 r. nr 5/2025 - rozrachunki z pracownikami, 6/2025 — rozrachunku
publiczno-prawne, nr 7/2025 — naleznosci i zobowigzania, nalezno$ci i zobowigzan,
brak byto udokumentowania inwentaryzacji przeprowadzonej dla salda konta 221-

14-1.

Pracownicy Urzedu Miejskiego w Zywcu wyjasnili, ze brak zinwentaryzowania konta
221 - ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, analitycznie — z tytutu
wystawionych mandatow karnych nie byt zamierzonym dziataniem cztonkow
zespotu spisowego nr I, ktory nie otrzymat z Wydziatu Finansow i Budzetu

w wykazie konta 221-14 — mandaty.

Pracownikiem ksiegowosci odpowiedzialnym za przekazanie salda konta 221 —
naleznoéci z tytutu mandatéw zespotowi spisowemu nr Il byt inspektor Wydziatu
Finansow i Budzetu, nadzor w tym zakresie sprawowaft Naczelnik tego Wydziatu.

e Budzetu Miasta Zywca na nastepujacych kontach, ktére na dziert 31 grudnia

2024 r. wykazywaty:
- konto 222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych” saldo Wn 9.780,48 zi,
- konto 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” saldo Ma 152.096,817 zf,

. konto 223-6 ,Rozliczenie wydatkow budzet. - srodki dla jednostek” saldo Wn

155.478,87 t,
- konto 224 ,Rozrachunki budzetu” saldo Ma 620.625,80 24,
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konto 904 ,Niewygasajgce wydatki” saldo Ma 1 25.000,00 zt,

konto 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” saldo Ma 9.101.649,87 1,
konto 960 ,Skumulowane wyniki budzetu” saldo Wn 18.012.317,42 zt,
konto 961 ,Wynik wykonania budzetu” saldo Ma 4.971.449,38 z1,
konto 962 ,Wynik na pozostatych operacjach” saldo Ma 65.679,90 zt.

Pracownicy Urzedu Miasta Zywca wyjasnili, Ze nie przeprowadzono inwentaryzacji
sald kont ksiegi gtéwnej prowadzonej dla budzetu Miasta Zywca z uwagi na
przekonanie, iz dotychczasowy stopieri szczegotowosci  przeprowadzania
inwentaryzacji dla ksiag budzetu Miasta Zywca byt wystarczajacy.

Na podstawie ww. zarzgdzenia Nr BOB.0050.157.2018.SK Burmistrza Miasta
Zywca na ostatni dzieri roku obrotowego nalezafo przeprowadzic inwentaryzacje
aktywéw | pasywow: nieobjetych spisem [ub uzgodnieniem, przeprowadzajgc
poréwnanie danych ewidencyjnych z dokumentami. Ponadto, zgodnie z tymi
procedurami inwentaryzacja polega na przeprowadzeniu czynnosci zmierzajgcych
do ustalenia rzeczywistego stanu sktadnikow majatkowych w tym ustaleniu sald
i wycenie aktywéw i pasywoéw, a odpowiedzialnos¢ za zarzadzenie inwentaryzacji,
terminowe i prawidfowe jej przeprowadzenie ponosit kierownik Jjednostki.

Odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w Zzakresie rachunkowosci
budzetu Miasta Zywca na podstawie art. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pézn. zm.) powierzono p. Bogustawie

Garda$ — Skarbnikowi Miasta Zywca.

Whiosek nr 13

Przeprowadzié inwentaryzacje wszystkich aktywdw i pasywéw w ksiggach
budzetu Miasta Zywca oraz konta 221-14 w ksiggach Urzedu Miejskiego w
Zywcu, majgc na uwadze art. 4 ust. 3 i art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29
wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2023 r. poz. 120 z p6ézn. zm.)
oraz § 21, § 29 pkt 1 i pkt 2, § 30 ust. 1 pkt 3, § 36 ust. 2 zatgcznika nr 3 do
zarzadzenia Nr BOB.0050.157.2018.SK Burmistrza Zywca z dnia 25
wrzednia 2018 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych
gospodarke finansowa w Urzedzie Miejskim w Zywcu, stanowigcego
Instrukcje gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Urzgdzie Miejskim w Zywcu.

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W latach 2023-2024 w Urzedzie Miejskim w Zywcu dokonano wydatkéw na fgczng
kwote 252.392,87 zi, ktére nie miafy pokrycia w planie finansowym jednostki.
Naruszono tym przepisy art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (D. U. z 2023 r. poz. 1270 z pbézn. zm.).

Kwota przekroczenia planu dotyczyta wydatkow poniesionych wg nastepujgcej

klasyfikacji budzetowey::
> W2023r.:
v w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75023 ,Urzedy gmin” § 4270

,Zakup ustug remontowych” na dzieri 21 listopada 2023 r. przekroczono plan
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o kwote 20.419,30 zi, zwigkszenia planu dokonano w dniu 14 grudnia 2023 r.
zarzadzeniem Nr BOB.0050.296.2023.SK Burmistrza Miasta Zywca, o kwote
40.000,00 =,

v wdziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale
75416 ,Straz gminna”, § 4110 ,Skiadki na ubezpieczenia spoteczne” na dzien
4 sierpnia 2023 r. przekroczono plan o kwote 21.5 10,37 zt, zwiekszenia planu
dokonano w dniu 28 sierpnia 2023 r. zarzgdzeniem Nr BOB.0050.1 89.2023.SK
Burmistrza Miasta Zywca, o kwote 120.000,00 zt.

v w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska™

- rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami komunalnymi’, § 4010 ,, Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw” na dzien 30 pazdziernika 2023 r. przekroczono plan o kwote
16.547,87 z zwiekszenia planu dokonano w dniu 30 listopada 2023 r.
zarzadzeniem Nr BOB.0050.282.2023.SK Burmistrza Miasta Zywca, o kwote
69.246,00 zt.

- rozdziale 90095 ,Pozostala dziatalno$c”, § 2900 ,Wptywy z wplat gmin i powiatow
na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkow gmin, zwigzkow
powiatowo-gminnych, — zwigzkéw powiatéw, zwigzkéw metropolitalnych na
dofinansowanie zadan biezacych” na dzier 16 listopada 2023 r. przekroczono plan
o kwote 65.435,64 zl, zwigkszenia planu dokonano w dniu 20 grudnia 2023 r.
zarzadzeniem Nr BOB.0050.302.2023.SK Burmistrza Miasta Zywca, o kwote

210.956,12 z1.

» W2024 r:
v w dziale 600 ,Transport i tacznosc”, rozdziale 60016 ,Drogi publiczne gminne”

§ 4430 ,Rozne opfaty i sktadki” na dzien 20 Jutego 2024 r., przekroczono plan
o kwote 80.927,99 zi, zwigkszenia planu dokonano w dniu 2 kwietnia 2024 r.
zarzadzeniem Nr BOB.0050.50.2024.SK Burmistrza Miasta Zywca, o kwote
81.000,00 zt.

v wdziale 700 — ,Gospodarka mieszkaniowa”:

- klasyfikacji 70005 "Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, § 6050 ,Wydatki
majatkowe” na dzien 11 grudnia 2024 r. przekroczono plan o kwote 14.715,50 zf,
zwiekszenia planu dokonano w dniu 19 grudnia 2024 r. zarzgdzeniem
Nr BOB.0050.290.2024.SK Burmistrza Miasta Zywca, o kwote 15.000,00 zt.

- w klasyfikacji 70007 ,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”, § 4300
,Zakup usfug pozostatych” na dzien 10 lipca 2024 r. przekroczono plan o kwotg
13.108,56 zt., zwiekszenia planu dokonano w dniu 2 siefpnia 2024 r. zarzgdzeniem
Nr BOB.0050.153.2024.SK Burmistrza Miasta Zyweca, o kwote 50.000,00 z1.

v w dziale 750 ,Administracja publiczna’, rozdziale 75023 ,Urzedy gmin” § 4210
,Zakup materiatow i wyposazenia” na dzien 16 grudnia 2024 r. przekroczono plan
o kwote 19.727,64 zt, zwiekszenia planu dokonano w dniu 30 grudnia 2024 r.
zarzadzeniem Nr BOB.0050.302.2024.SK Burmistrza Miasta Zywca, o kwote

20.000,00 zt.

Wg zatgcznika nr 2 stanowigcego Instrukcje obiegu, kontroli i archiwizqwania
dokumentéow  finansowo-ksiegowych — w Urzedzie Miejskim w  Zywcu,
wprowadzonego zarzgdzeniem nr BOB.0050.157.2018.SK Burmistrza Zywca z dnia
25 wrzesénia 2018 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke
finansowa w Urzedzie Miejskim w Zywcu: ‘

- § 22 ust. 3 pkt 3 ,gfowny ksiegowy (skarbnik) lub osoba przez niego upowazniona
skfada podpis na pieczgci dekretujgcej do wyptaty potwierdzajgc, ze nie zgtasza
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zastrzezenn co do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci
i prawidlowosci dokumentow oraz potwierdza, ze zobowigzanie wynikajgce
z operacji mieszczg sie w planie finansowym Jjednostki.

- § 23 ust. 16 pkt 3 ppkt b ,pracownicy merytoryczni oraz pracownicy odpowiedzialni
za przestrzeganie przepiséw o zamowieniach publicznych zobowigzani sq do: (...)
zatwierdzania jedynie oryginatéw faktur i faktur korygujgcych do zaptaty poprzez
umieszczenie na odwrocie faktury pieczeci lub zapisu odrgcznego o tresci:

- w przypadku faktur dotyczgcych wydatkéw inwestycyjnych: (...). Wydatek znajduje
pokrycie w planie finansowym na rok ... (...) podpis pracownika.”

Zgodnie z art. 54 ust. 3, zlozenie podpisu przez gléwnego ksiegowego na
dokumencie oznacza, ze zobowigzania wynikajace z operacji mieszczg si¢ w planie

finansowym jednostki.

Sprawdzenia zgodnosci z planem finansowym powyzszych wydatkow dokonali:
Starszy Inspektor w Wydziale Organizacyjnym, Komendant Strazy Miejskiej,
Naczelnik Wydziatu Inzynierii  Miejskiej, Ochrony Srodowiska i Rozwoju
Urbanistycznego, Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji,
Naczelnik Wydziatu Geodezji, Nieruchomosci i Rolnictwa oraz p. Bogustawa
Garda$ — Skarbnik Miasta Zywca.

Kontrole wstepng wykonata p. Bogustawa Garda$ — Skarbnik Miasta Zywiec.
Wydatki do wyptaty zatwierdzili: p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywiec,
p. Marek Czul — Zastgpca Burmistrza Miasta Zywea i Naczelnik Wydziat Geodezji,

Nieruchomosci i Rolnictwa.

Whiosek nr 14
Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw zgodnie z planem finansowym Urzedu

Miejskiego w Zywca, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483 z p6zn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu
Miejskiego w Zywcu w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci
operacji finansowej z planem finansowym, majac na uwadze art. 54 ust.3,

art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie zaciagania zobowiazan i realizacji wydatkow:

— W 2024 roku Miasto Zywiec zaciggnefo zobowigzanie dotyczgce budzetu roku 2025
bez stosownego upowaznienia Rady Miejskiej w Zyweu, zawierajgc umowe w dniu
6 grudnia 2024 r., czym naruszono art. 211 ust. 1-4 oraz art. 261 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1530 z p6zn. zm. /]

Powyzsze dotyczyto umowy Nr 752/2024/108 zawartej w dniu 6 grudnia 2024 r. na
wykonanie ustugi, w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025r., polegajacej
na likwidacji dzikich wysypisk odpadéw komunalnych zlokalizowanych na terenie
Miasta Zywca poprzez zbierania odpadéw z miejsca wskazanego przez
zamawiajagcego i ich wywéz do miejsca unieszkodliwienia, odzysku lub
przetworzenia zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami. Zgodnie z ww.
umowa faczna kwota catkowita wynagrodzenia brutto nie mogta przekroczyc kwoty

40.000,00 zt.
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Z wyjasnien ztozonych przez p. Bogustawe Gradaé — Skarbnika Miasta Zywca
wynikafo, Ze ww. umowe podpisano na podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta
Zywca do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacjia w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do ciggfosci dziatania jednostki i
z ktorych wynikajgce pfatnosci wykraczajg poza rok budzetowy do kwoty
20.000.000,00 zt, tj. uchwaty Nr LXXXIl/572/2023 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia
14 grudnia 2023 roku w sprawie ustalenia wieloletniej prognozy finansowej Miasta

Zywca na lata 2024 — 2029.

Uchwala Nr XI/65/2024 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie
uchwaty budzetowej na 2025 rok, obowigzywata od 1 stycznia 2025 r. stgd tez od
tego dnia Burmistrz Miasta mogt zaciggaé zobowigzania obcigzajgce budzetu 2025

r.

Umowa dotyczgca likwidacji dzikich wysypisk odpaddéw komunalnych nie nalezy do
kategorii uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych byfa

niezbedna do ciggtosci dziatania jednostki.

Powyzsza umowa zostata podpisana przez p. Antoniego Szlagora — Burmistrza
Miasta Zywca przy kontrasygnacie p. Bogustawy Garda$— Skarbnika Miasta Zywca.

Whniosek nr 15
Zaciggaé zobowiazania dotyczace danego roku budzetowego w okresie

obowigzywania uchwaty budzetowej, zgodnie z wymogami art. 211 oraz
art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2025 r., poz. 1483 z pozn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1

pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie sprzedazy nieruchomosci:

_ W 2021 r. dokonano zbycia niezabudowanej nieruchomosci gminnej w trybie

bezprzetargowym dla poprawy warunkow zagospodarowania nieruchomosci
przylegtych, ~pomimo  braku wystgpienia  wszystkich — przestanek zbycia
nieruchomosci w tym trybie, co naruszyto art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r., poz. 1990
z pézn. zm.).
Powyzsze dotyczyto sprzedazy nieruchomosci niezabudowanej — dziatki nr 19/15
przy ul. Swietokrzyskiej w Zywcu o pow. 0,1109 ha, ktora stanowita droge
wewnetrzng wykorzystywang jako dojazd do zabudowanych nieruchomosci
oznaczonych geodezyjnie jako dziatki o numerach: 19/5, 19/6, 19/7, 19/8, 19/9.

W dniu 23 wrzesnia 2021 r. zostaly przestane pisma do wiascicieli przylegtych

dziatek informujgce o zamiarze sprzedazy przez Gmine przedmiotowej dziatki.
Wiasciciele ww. dziatek ztozyli w dniu 13 pazdziernika 2021 r. oswiadczenia,

z ktorych wynikato, ze:
- zgode na zakup udziatu w dziatce nr 19/15 wyrazili wtasciciele dziatek nr: 19/5,

19/6,
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- zgode na ustanowienie nieodpfatnej stuzebnosci gruntowej na swojg rzecz na
dziatce nr 19/15 wyrazili wiasciciele dziatek nr: 19/8, 19/9, 19/7.

Z zalaczonej do akt sprawy ,Karty informacyjnej do rozpatrzenia przez Burmistrza”
wynikato, ze brak byfo mozliwoéci bezprzetargowej sprzedazy na rzecz
wnioskodawcéw, gdyz dziatka mogta teoretycznie byC przytgczona do innych
nieruchomoésci. Jej ksztaft determinowat wykorzystanie wytgcznie jako dojazd do
przylegajgcych nieruchomosci. Proponowano przeznaczy¢ dziatke nr 19/15 do
sprzedazy w formie przetargu ustnego, ale ograniczonego do wfascicieli
przylegajacych nieruchomosci, z zastrzezeniem, ze nabywca ustanowi sfuzebnosc
dojazdu wilascicielom nieruchomo$ci, ktérzy nie majg w tej formie uregulowanego
dojazdu.

Karta informacyjna zostata podpisana przez. Skarbnika Miasta; Naczelnika
Wydziatu Geodezji, Nieruchomosci i Rolnictwa; Sekretarza Miasta; Zastepce

Burmistrza oraz zaakceptowana przez Burmistrza Miasta.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Marka Czula — Zastepcy Burmistrza Miasta Zywca,
decyzjg ustng Burmistrza, wobec deklaracji zfozonych przez zainteresowanych
wiascicieli dziatek na pisémie podczas spotkania w Urzedzie Miejskim w Zyweu
13 pazdziernika 2021 r., przeznaczono dziatke nr 19/15 do sprzedazy w drodze
bezprzetargowej na rzecz wtascicieli dziatek nr 19/5 i 19/6, zabezpieczajgc interesy
pozostatych wiascicieli przylegajgcych dziatek, ktorzy korzystajg z drogi.

Zauwazyé nalezy, 2e nieruchomodci publiczne powinny by¢ zbywane na
jednakowych zasadach, zatem ich zbycie powinno nastapic na réwnych prawach
dla wszystkich, co zapewnia np. tryb przetargowy ograniczony do wtascicieli
nieruchomodci sasiednich. W ww. przepisach nie przewidziano odstepstwa od
zastosowania tego trybu sprzedazy nieruchomosci, jesli zostata wyrazona zgoda

sgsiedzka.

Osobg pfowadzch ww. postepowanie byt pracownik w Wydziale Geodezj,
Nieruchomodci i Rolnictwa. Nadzér w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego

Wydziatu.

Whniosek nr 16
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Zywcu

w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postgpowan na zbycie
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym, majgc na uwadze art. 37 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2024 r., poz. 1145 z p6zn. zm.), a ponadto art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.

z 2025 r., poz. 1483 z pozn. zm.).

W zakresie planu finansowego zaktadu budzetowego:

— W latach 2024-2025 (do dnia kontroli), nieprawidfowo zorganizowano rozliczenia
z Miejskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji w Zywcu, dziatajgcym w formie zaktadu
budzetowego. W planach  przychodéw i kosztow zaktadu przyjetych wraz
7z budzetami na te lata, zaplanowano przychody z tytutu przyszlych umorzen
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podatku od nieruchomosci, co byto niezgodne z art. 15 ust. 1 iust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz. U. 2023 r. poz. 2383 z pozn. zm.).

Zaktad budzetowy MOSIR planowat po stronie przychodéw srodki z przysztych, nie
dokonanych jeszcze umorzer podatku, ktérych w latach 2024-2025 Burmistrz
Miasta Zywca dokonywat w okresach miesigcznych na podstawie wnioskow

MOSIR-u.

Zgodnie z ustawg Ordynacja podatkowa, ulgi w spfacie zobowigzar podatkowych,
takie jak umorzenie, odroczenie terminu pfatnosci, czy roztozenie na raty, mogg byc
zastosowane tylko w odniesieniu do kwot, ktére stafy sie juz wymagalne.

W uzasadnieniach wnioskéw o umorzenie raty podatkowej, a nastgpnie
w uzasadnieniach do decyzji o umorzeniu podatku jako interes publiczny
wskazywano brak $rodkéw pienigznych na ich zaptate, respektowanie wartoSci
wspéinych dla ogotu mieszkaricéw miasta i catego spoteczenstwa.

W zalgczniku nr 3 do uchwaty Nr LXXXI1l/573/2023 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia
14 grudnia 2023 r. stanowigcym plan finansowy zakfadu budzetowego oraz
w zalgczniku nr 3a do tej uchwaty, obrazujgcym przychody i wydatki stanowigce
koszty zaktadu budzetowego, przychody ustalono na kwote 4.618.000,00 zt, w tym
160.000,00 zt pozostate przychody. Dotacja przedmiotowa stanowita kwote
2.298.000,00 z{. W sprawozdaniu Rb-30S z wykonania planow finansowych
samorzgdowych zakfadéw budzetowych sporzgdzonym na dzien 31 grudnia
2023 r. plan pozostalych przychodéw wynosit 160.000,00 zt, za$ wykonanie
149.860,28 zt, w tym 149.687,00 zt z tytutu umorzenia podatku od nieruchomosci.

Po odjeciu od planu przychodéw zaplanowanych umorzen podatku, wysokosc
dotacji na dzieri 1 stycznia 2024 r. przekraczata 50% przychoddw ogdtem, z ktorych

miaty by¢ pokryte wydatki zaktadu budzetowego.

W zataczniku Nr 3 do uchwaly Nr XI/65/2024 Rady Miejskiej w Zywecu z dnia
19 grudnia 2024 r. plan finansowy zakfadu budzetowego oraz Nr 3a do uchwaty
Nr X1/65/2024 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 19 grudnia 2024 r. przychody i wydatki
stanowigce koszty zakfadu budzetowego, przychody ustalono na kwote
5.128.000,00 zt w tym 160.000,00 zt pozostate przychody oraz 2.298.000,00 zt
stanowita dotacja przedmiotowa. ‘

W sprawozdaniu Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzgdowych
zakladow budzetowych  sporzadzonym na dzien 30 czerwca 2025 r. plan
pozostatych przychodéw wynosit 160.000,00 z1, zas$ wykonanie 80.176,00 zi, w tym
76.350,00 zt z tytutu umorzenia podatku od nieruchomosci. ‘

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miejskiego w Zyweu, projekt planu
przygotowat gtowny ksiggowy zaktadu budzetowego i zostat w takiej wersji przyjety
do budzetu bez uwag. W wyjasnieniach wskazano tekze, ze w stawce dotacji
przedmiotowej nie zostat skalkulowany koszt podatku od nieruchomosci. Koszt
podatku od nieruchomodci zostat uwzgledniony w kosztach prowadzonej
dziatalnosci, a réwnolegle zostaty zaplanowane przychody zwigzane z umorzeniem
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podatku od nieruchomosci. Ponadto wyjasniono, ze koszt podatku od
nieruchomosci nie wplyngt na wysoko$¢ stawki, gdyz zostat pomniejszony
o przychéd nalezny z tytutu umorzenia podatku od nieruchomosci.

Stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, odpowiedzialnoSc za
caloéc gospodarki finansowej ponosit p. Anotnii Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca.
W mysl art. 68 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, do jego obowigzkéw nalezafto takze
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli

zarzgdczey.

Whniosek nr 17
Zapewni¢ kontrolg projektu planu finansowego samorzadowego zaktadu

budzetowego celem zaprzestania planowania przychodow z tytutu
umorzenia podatku od nieruchomosci przed wydaniem decyzji przez organ
podatkowy, majgc na uwadze art. 15 ust. 1iust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.)
oraz art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 2025 r. poz. 111 z p6zn. zm.), a ponadto art. 68 ust. 1
i 2 pkt 113 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zakresie rozliczen z jednostkami budzetowymi:

— W latach 2024-2025 w ksiegach rachunkowych budzetu (organu) Miasta Zywca nhie
prowadzono ewidencji analitycznej do konta 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych” i 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w sposob umozliwiajgcy
ustalenie stanu rozliczeri z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi, niezgodnie
7z zasadami funkcjonowania tych kont okreSlonymi w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2020 r. poz. 342 z pdzn. zm.) oraz z postanowieniami zatqcznika nr 1
Zaktadowego Planu Kont do zarzgdzenia Nr BOB.0050.157.2018.5K Burmistrza
Miasta Zywca z dnia 25 wrzesnia 2018 roku w sprawie przepisow wewnetrznych
regulujacych gospodarke finansowg w Urzgdzie Miejskim w Zywceu ze zm.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw do rozliczen z jednostkami stosowano konta
zbiorcze zwigzane z profilem dziatalnosci: 222-1 i 223-1 — MOPS, 222-2 | 223-2 -
os$wiata, 222-3 i 223-7- ztobki. MZSIP jako Centrum Ustug Wspdinych, powofany do
obstugi jednostek o$wiatowych, przesyla sprawozdania drogg elektroniczng, ktore
zaczytujg sie do systemu ksiggowego na wyodrebnionym koncie analitycznym 222—
2 | 223-2, ale obecne ustawienia programowe uniemoZzliwiajg wczytanie
sprawozdati ha poszczegoélne placowki o$wiatowe, a w konsekwencji szczegofowg
ewidencje wszystkich zdarzer zwigzanych z dang placowka.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie szczegdlowej ewidencji ksiegowej na
kontach 222 i 223 — w okresie kontroli byt Inspektor w Wydziale Finansoéw i Budzetu.
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Nadzdr w tym okresie sprawowat dwczesny, a od lutego 2025 r. obecny Naczelnik
Wydziatu Finansow i Budzetu.

Whniosek nr 18
Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 222 ,Rozliczenie dochodow

budzetowych” i 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” w sposob
umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdinymi jednostkami
budzetowymi, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz.
342 z pozn. zm.) oraz z postanowieniami zatgcznika Nr 1 Zaktadowego
Planu Kont — Zasady funkcjonowania kont dla budzetu Miasta Zywca —
cze$¢  opisowa dla  zatgcznika nr 1 do  zarzadzenia
Nr BOB.0050.157.2018.SK Burmistrza Miasta Zywca z dnia 25 wrzesnia
2018 roku w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujgcych gospodarke
finansowg w Urzedzie Miejskim w Zywcu ze zm., majgc na uwadze art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.

z 2025 r. poz.1483).

W zakresie gospodarki pieni¢znej:

— W latach 2022-2025 (do dnia kontroli) nie zapewniono bankowej obstugi budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego na zasadach okreslonych w art. 264 ust. 1/ ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z pdézn. zm.) poprzez zaniechanie ustalenia zasad wykonywania tej obsfugi
dia budzetu z uwzglednieniem wszystkich jednostek organizacyjnych.

Obstuga bankowa budzetu Miasta Zywiec oraz Urzedu Miejskiego w Zyweu byfa
prowadzona na podstawie umowy z dnia 3 pazdziernika 2001 r. na czas
nieokreslony, ze zmianami. W swoich postanowieniach ww. umowa bankowa nie
obejmowata zasad funkcjonowania gospodarki finansowej jednostek budzetowych.
tgczne wydatki na obsfuge rachunku bankowego w kazdej jednostce nie

przekraczaty rocznie kwoty 130.000 zt,

Zgodnie z art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 z pézn.zm.) bankowg obstuge budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach
okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych. Zasady wykonywania
obstugi bankowej okresla umowa zawarta miedzy zarzadem jednostki samorzgdu

terytorialnego, a bankiem.

dzielonymi przez p. Bogustawe Gardas$ - Skarbnika
Miasta Zywca obstuge bankowg Urzedu Miejskiego w Zywecu, 17 jednostek
budzetowych oraz zakfadu budzetowego prowadzit Bank PKO S.A., a jednej bank
Spotdzielczy w Wegierskiej Gorce, na podstawie odrebnych umow zawartych przez

Zgodnie z wyjasnieniami u

29




kierownikéw kazdej z tych jednostek, na zasadach ustalonych odrebnie przez
kazdego z nich. '

Zawarcie umowy ustalajacej zasady wykonywania bankowej obsfugi budzetu j.s.t.
na podstawie art. 264 ust. 2, w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, nalezato do p. Antoniego Szlagor — Burmistrza Miasta Zywca.

Na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych za cato$¢ gospodarki finansowej odpowiada kierownik jednostki.

Nieprawidtowo$é w tym zakresie stwierdzono podczas ostatniej kontroli, co znalazto
wyraz w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach znak: WK-610/21/4/21/22 z dnia 14 lutego 2022 r.

Whiosek nr 19 .
Zapewni¢ realizacje bankowej obstugi budzetu Miasta Zywiec zgodnie

z zasadami okreslonymi w art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r., poz. 1483).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej lzbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje
prawo zgtoszenia zastrzezer w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna
wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Daniel Kotodziej
/podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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