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ZARZADZENIE ROKONTROLNE

Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 425) oraz ustalen kontroli w Urzedzie Miasta w Zywcu,
ul. Rynek 2, 34-300 Zywiec, przeprowadzonej w dniach od 13.05.2025 r. do 27.06.2025 r.,
udokumentowanych protokotem kontroli nr BIB 149/2025

ZARZADZAM

1. Prowadzi¢ ewidencje przydomowych oczyszczalni Sciekéw oraz zbiornikow
bezodptywowych w sposéb umozliwiajgcy przeprowadzenie kontroli czestotliwosci ich
oprézniania.

Termin realizacji: na biezgco.

2. Rzetelnie sporzgdza¢ sprawozdanie dotyczace gospodarowania nieczystosciami cieklymi
za poprzedni rok kalendarzowy.
Termin realizacji: na biezaco.

3. Terminowo przesyta¢ do wojewddzkiego inspektoratu ochrony srodowiska oraz
do wtasciwego dyrektora regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej Parnstwowego
Gospodarstwa Wolnego Wody Polskie sprawozdanie dotyczgce gospodarowania
nieczystos$ciami cieklymi za poprzedni rok kalendarzowy.

Termin realizacji: na biezgco.

4. Prowadzi¢ czynnos$ci kontrolne gospodarowania nieczystosciami ptynnymi w sposéb
okreslony w przepisach prawa oraz na podstawie rzetelnie opracowanego planu kontroli
okreslajgcego co najmniej wykaz podmiotéw podlegajgcych kontroli w okresie
kontrolowanym.

Termin realizacji: na biezgco.

5. Organizowac zastepcze oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych oraz osadnikow
przydomowych oczyszczalni $ciekdw, w przypadku wtascicieli, ktérzy nie zawarli umow
na oproznianie zbiornikow bezodptywowych oraz osadnikéw przydomowych oczyszczalni
$ciekow z uprawnionymi do prowadzenia takiej dziatalnosci podmiotami.

Termin realizacji: na biezgco.



6. Prowadzi¢ odpowiedni nadzér i kontrole przestrzegania oraz stosowania przepiséw
ustawy utrzymaniu czystos$ci i porzgdku w gminach poprzez kontrole jakosci i nadzér
nad rzetelno$cig prowadzonej dokumentac;ji.

Termin realizacji: na biezgco.

7. Wykonywac¢ ponowne kontrole w terminie do 6 miesiecy, w przypadku gdy w trakcie
kontroli w zakresie przestrzegania zakazu spalania odpadéw w kottach i piecach lub w
zakresie przestrzegania zakazu spalania pozostatosci roslinnych, zostang stwierdzone
nieprawidtowosci w przedmiocie przestrzegania zapiséw uchwaty nr V/36/1/2017 Sejmiku
Wojewddztwa Slgskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze woj.
$lgskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.
Termin realizacji: na biezgco.

8. Dokonac korekty w zakresie efektu rzeczowego dla zadania Programu Ochrony Powietrza
(POP) o Kodzie dziatania PL2405_KPP w POP z 2020 r., w sprawozdaniach za 2023, 2024
i w sprawozdaniu koricowym za 2020-2023, ztozonych do WIOS oraz do whasciwego
marszatka wojewodztwa.

Termin realizacji: niezwtocznie, nie pozniej niz do 10 wrzesnia 2025 r.

9. Terminowo realizowac¢ dziatania okreslone w Planie Dziatann Krétkoterminowych (PDK)
polegajgce na przeprowadzaniu wymaganej liczby kontroli spalania paliw, odpadéw

i pozostatosci roslinnych w trakcie kazdej doby trwania poziomu Il i poziomu Ill.

Termin realizacji: na biezaco.

10. Zaprzestac¢ eksploatacji miejscowych ogrzewaczy powietrza, stosowanych w budynkach
uzytecznosci publicznej, bedacych w zasobach Gminy Zywiec, wbrew zapisom uchwaty

nr VV/36/1/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze woj. $lgskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalaciji,

w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Termin realizacji: niezwtocznie.

Wyznaczam termin przestania pisemnej informacji o zakresie podjetych i zrealizowanych
dziatan stuzgcych wyeliminowaniu wskazanych w zarzadzeniu naruszen do Wojewdédzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach Delegatura w Bielsku-Biatej,

ul. Partyzantéw 117, 43-316 Bielsko-Biata, na dzien 30 wrzesnia 2025 .

UZASADNIENIE

Na podstawie ustalen kontroli w Urzedzie Miasta w Zywcu, ul. Rynek 2, 34-300 Zywiec,
przeprowadzonej przez inspektoréw Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Katowicach — Delegatura w Bielsku-Biatej w dniach od 13.05.2025 r. do 27.06.2025 r.
z przerwami, udokumentowanych protokotem kontroli nr BIB 149/2025, stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania wymagan ochrony srodowiska. W zwigzku
z powyzszym Kierownik Delegatury WIOS w Bielsku-Biatej, dziatajacy z upowaznienia
Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, zarzadzit w pkt 1-10 ich
usuniecie.

Zaznacza sie jednocze$nie, iz w dniu zakoriczenia kontroli, tj. 27.06.2025 r. Burmistrz Miasta
Zywca odméwit podpisania protokotu oraz poinformowat, ze w ustawowym terminie 7 dni



od daty zakonczenia czynnosci kontrolnych wniesie stosowne uwagi do ustalen zawartych
w protokole kontroli. W piémie z dnia 4.07.2025 ., tj. terminowo, Burmistrz Miasta Zywca
ustosunkowat sie do tresci protokotu kontroli i ztozyt wyjasnienia. Organ do wyjasnien
kontrolowanego odniesie sie w poszczegdlnych punktach zarzgdzenia pokontrolnego.

Ad 1

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 733) - dalej ucpg, gmina zobowigzana jest do
prowadzenia ewidencji w formie umozliwiajgcej przekazywanie informacji w postaci
elektronicznej:

- zbiornikéw bezodptywowych, w celu kontroli czestotliwos$ci ich oprézniania oraz w celu
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej,
- przydomowych oczyszczalni $ciekéw (dalej POS), w celu kontroli czestotliwosci i sposobu
pozbywania sie komunalnych osadéw $ciekowych oraz w celu opracowania planu rozwoju
sieci kanalizacyjnej,
- aktualnych informacji wymaganych w sprawozdaniu, zawartych w art. 3 ust. 5 ucpg, ;.
» liczbie zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni na terenie gminy,
« liczbie wtascicieli nieruchomosci, od ktérych odebrano nieczystosci ciekte, oraz
liczbie oséb zameldowanych pod adresem nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ dany
zbiornik bezodptywowy lub dana przydomowa oczyszczalnia Sciekow,
« liczbie zawartych uméw korzystania z ustug oprézniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow,
» liczbie zbiornikow bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni $ciekow,
ktérych opréznianie zorganizowata gmina,
» czestotliwosci oprézniania zbiornika bezodptywowego lub osadnika w instalacji
przydomowej oczyszczalni Sciekow,
- iloéci nieczystosci ciektych odebranych z obszaru gminy w podziale na nieczystosci
cieklte bytowe oraz przemystowe,
« ilo$ci wody pobranej przez uzytkownikow niepodtgczonych do sieci kanalizacyjne;j,
« stacjach zlewnych, do ktérych przekazane zostaly odebrane z terenu gminy
nieczystosci ciekle,
« liczbie przeprowadzonych kontroli uméw na wywdz nieczystosci cieklych
i przedsiebiorcéw odbierajgcych nieczystosci ciekte z terenu gminy.

Ponadto ewidencja powinna uwzglednia¢ informacje dotyczgce ostatnio udokumentowanej
realizacji obowigzku w zakresie oprézniania tych instalacji, tj. nazwe firmy $wiadczacej
ustuge wywozu nieczystosci cieklych, date zawarcia umowy na wywoz nieczystosci ciektych
oraz date realizacji ustugi w zakresie wywozu nieczystosci ciektych. Powyzsze informacje
gmina moze miedzy innymi pozyskaé¢ w wyniku przeprowadzenia kontroli wynikajacej z art. 6
ust. 5a w zwigzku z art. 6 ust. 5aa ucpg i ze sprawozdan kwartalnych sktadanych przez
przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na wywdz i opréznianie nieczystosci ciektych

(art. 9 ucpg).

Burmistrz ma obowigzek na biezgco aktualizowa¢ ww. ewidencje, w szczegolnosci

w przypadku zaistnienia zmian w zakresie wskazanym w art. 3 ust. 5 ucpg. Ewidencja

za dany rok musi by¢ zgodna z ostatnim sprawozdaniem rocznym sktadanym przez gminy
na podstawie art. 3 ust. 5i 6 ucpg.



Kontrola wykazata, ze Burmistrz Miasta Zywca prowadzi ewidencje w postaci dwéch arkuszy
w wersji elektronicznej w sposob oddzielny dla nieruchomosci korzystajgcych ze zbiornikéw
bezodptywowych oraz dla nieruchomosci korzystajgcych z przydomowych oczyszczalni
Sciekow.

Analiza przediozonej dokumentacji wykazata, ze zaréwno ewidencja zbiornikow
bezodptywowych jak i przydomowych oczyszczalni Sciekéw zawiera nierzetelne i niespéjne
dane zaréwno w stosunku zachowania ciggtosci historycznej zawartych w niej danych,

jak i klasyfikacji danej nieruchomosci.

Ponadto ustalono, ze ewidencja zbiornikéw bezodptywowych nie zawiera informaciji dot.:
1. liczby oséb zamieszkatych na terenie danej nieruchomosci, ktére sg pozyskiwane
w trakcie kontroli;
2. liczby zawartych uméw korzystania z ustug oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw;
3. daty zawarcia umowy i nazwy przedsiebiorcy, z ktérym te umowe zawarto;
4. liczby wiascicieli nieruchomosci, od ktérych odebrano nieczystosci ciekte, oraz
liczby oséb zameldowanych pod adresem nieruchomosci, na ktérej znajduje sie dany
zbiornik bezodptywowy lub dana przydomowa oczyszczalnia $ciekow;
5. liczby zbiornikéw bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni $ciekéw,
ktérych opréznianie zorganizowata gmina;
6. ilosci nieczystosci ciektych odebranych z obszaru gminy w podziale na nieczystosci
ciekte bytowe oraz przemystowe;
7. ilosci wody pobranej przez uzytkownikéw niepodtgczonych do sieci kanalizacyjnej;
8. stacji zlewnych, do ktérych przekazane zostaty odebrane z terenu gminy
nieczystosci ciekte;
10. pojemnosci zbiornikdw (tylko dla 16 na 232 nieruchomosci), technologii
wykonania zbiornika (tylko dla 17 na 232 nieruchomos$ci);
11. statusu budynku (zamieszkany, niezamieszkany, ustugowy, inny).

Analogicznie ewidencja przydomowych oczyszczalni sSciekéw nie zawiera informacji dot.
1. liczby oséb zamieszkatych na terenie danej nieruchomosci, ktdre sg pozyskiwane
w trakcie kontroli (RLM inatalaciji);
2. liczby zawartych uméw korzystania z ustug oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow;
3. daty zawarcia umowy i nazwy przedsiebiorcy, z ktérym te umowe zawarto;
4. liczby witascicieli nieruchomosci, od ktérych odebrano nieczystosci ciekte,
oraz liczby os6b zameldowanych pod adresem nieruchomosci, na ktdrej znajduje sie
dany zbiornik bezodptywowy lub dana przydomowa oczyszczalnia sciekéw;
5. liczby zbiornikéw bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni Sciekéw,
ktérych opréznianie zorganizowata gmina;
6. ilosci nieczystosci ciektych odebranych z obszaru gminy w podziale na nieczystosci
ciekle bytowe oraz przemystowe;
7. ilosci wody pobranej przez uzytkownikéw niepodtgczonych do sieci kanalizacyjnej;
8. stacji zlewnych, do ktérych przekazane zostaty odebrane z terenu gminy
nieczystosci ciekle;
10. danych technicznych zastosowanej instalacji celem weryfikacji dochowania
obowigzku wynikajgcego z § 7 ust. 7 uchwaty Rady Miejskiej w Zywcu nr



XLVIII/345/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Miasta Zywiec - (typ oczyszczalni, pojemnos$¢
zbiornika, rodzaj odbiornika, rok uruchomienia, zalecenia instrukcji obstugi);

11. statusu budynku (zamieszkany, niezamieszkany, ustugowy, inny).

Obowigzek w punkcie 1 wynika z art. 3 ust. 3 ustawy dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

W pkt B ppkt 2 pisma z 4.07.2025 r. Burmistrz Miasta Zywca podnosi, ze réznice pomiedzy
ewidencja, a sprawozdaniem sg naturalng konsekwencjg réznych celow i zrodet danych.
Rozbieznosci pomiedzy ilosciami wykazanymi w sprawozdaniach, a ewidencjg wynikajg
z faktu, ze:
- ewidencja zbiornikéw i oczyszczalni prowadzona przez gming zawiera dane
zgtoszone przez wiascicieli nieruchomosci, czesto z op6znieniem lub bez aktualizacii,
- sprawozdania roczne bazujg na danych z dziatalno$ci operacyjnej przedsigbiorcow,
ktore obejmujg takze zgtoszenia nieujete jeszcze w ewidenciji lub nieujawnione przez
wiascicieli zbiornikéw,
- cze$¢ nieczystosci moze pochodzi¢ z nieruchomosci niezgtoszonych lub spoza
formalnie zgtoszonych adreséw, co wplywa na rozbieznos¢ miedzy baza
ewidencyjng, a rzeczywistym strumieniem $ciekow.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ucpg Burmistrz Miasta Zywca ma obowigzek prowadzi¢ ewidencjg

w ww. zakresie, ktdra zgodnie z pkt 4 obejmuje dane stanowigce podstawe do sporzgdzenia
sprawozdania zgodnie z wymogami art. 3 ust. 5 ucpg. Wobec powyzszego zebrane

z réznych zrodet (w tym wskazanych powyzej) dane winny by¢ zebrane jako catos$¢

w ewidencji i stanowi¢ spojne oraz wiarygodne zrédto pozwalajgce na sporzgdzenie tego
sprawozdania. W pi$mie 24.07.2025 r. Burmistrz wskazat, Zze ewidencja nie zawiera
wszystkich wymaganych ustawg danych niezbednych do sporzgdzenie i weryfikacji danych
zawartych w sprawozdaniach przekazywanych do WIOS oraz Wéd Polskich.

Ponadto w pkt B ppkt 1 swojego pisma Burmistrz Miasta Zywca podnosi, ze dane

ze sprawozdan odzwierciedlajg informacje pozyskane od przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ asenizacyjng. Sprawozdania roczne za lata 2023 i 2024 zostaty sporzgdzone
na podstawie zbiorczych danych przekazanych przez przedsiebiorcow posiadajgcych
zezwolenia na opréznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych,
zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 ucpg. Dane te sg przekazywane do gminy na podstawie
obowigzku wynikajgcego z przepiséw prawa miejscowego oraz zapiséw zezwolen. Informuje
réwniez, ze Miasto nie ma prawnego ani technicznego narzedzia do weryfikacji kazdego
pojedynczego kursu asenizacyjnego, dlatego sprawozdanie opiera sig¢ na deklarowanych
przez wykonawcéw danych, ktore zostaly przekazane w terminie i zweryfikowane formalnie
pod wzgledem spéjnosci.

Ujawnione w trakcie kontroli rozbiezno$ci pomiedzy warto$ciami wykazanymi

w przediozonych rocznych sprawozdaniach, a przediozong ewidencjg z ostatniego dnia
danego roku potwierdzajg, ze zawarte w ewidencji informacje sg sporzgdzane w spos6b
nierzetelny, tj. nie zawierajg petnych danych wykazanych w sprawozdaniu z uwzglgdnieniem
wszystkich posiadanych informaciji.



W pkt B ppkt 3 przestanego pisma Burmistrz Miasta Zywca podnosi fakt niejasnoSci
w komunikacji w trakcie czynnosci kontrolnych w zakresie uzyskania kopii aktualnej
ewidenciji.

W dniu rozpoczecia kontroli, tj. 13.05.2025 r. w trakcie spotkania z przedstawicielem
kontrolowanego podmiotu zostata oméwiona przekazana lista zagadnien przewidywanych
do sporzgdzenia protokotu kontroli. Lista zawierata réwniez wykaz dokumentac;ji, ktéra winna
zostaé zweryfikowana zgodnie z celami kontroli WIOS. W korespondencji z dnia

30.05.2025 r. kontrolowany poprosit o uszczegétowienie zagadnienia nr 5. Ewidencja
aktualnych informacji wskazanych w art. 3 ust. 5 ucpg (j. przekazywanych w sprawozdaniu
z gospodarowania nieczystosciami ciektymi do WIOS). W odpowiedzi z dnia 3.06.2025 r.
doprecyzowano tematyke wymaganych w kontroli informacji w postaci rozwinietego pytania
oraz jednoznacznej pro$by o kopie aktualnej dokumentacji, tj. ,Czy informacje zebrane

w rocznym sprawozdaniu zgodnie z wymogami informacji wskazanych w art. 3 ust. 5 ucpg
sg aktualizowane na biezgco w postaci ewidenciji (arkusza)? Jesli tak to prosze o kopie takiej
aktualnej ewidencji.” W odpowiedzi na powyzsze w dniu 9.06.2025 r. przedstawiciel gminy
poinformowat, ze ,Informacje zebrane w rocznym sprawozdaniu zgodnie z art. 3 ust. 5 ucpg
sg aktualizowane raz na kwartat, za wyjatkiem informaciji o liczbie wiascicieli nieruchomosci,
od ktérych odebrano nieczysto$ci ciekte oraz liczbie os6b zameldowanych pod adresem
nieruchomosci, na ktorej znajduje sie dany zbiornik bezodptywowy lub dana przydomowa
oczyszczalnia Sciekéw; liczbie zawartych umaéw; ilo$ci wody pobranej przez uzytkownikow
niepodigczonych do sieci kanalizacyjnej, ktére aktualizowane sg raz w roku. Kopie ewidenc;ji
zostaty przestane poprzednim pismem.” Do powyzszej informacji nie zostat dotgczony plik
zawierajgcy aktualng ewidencje na czerwiec 2025 r., ani na pierwszy kwartat 2025 r.

W poprzednim pismie przekazane byty kopie ewidencji na koniec 2023 i 2024 r.

W pkt B ppkt 5 pisma z 4.07.2025 r.Burmistrz Miasta Zywca informuje, ze w rocznym
sprawozdaniu zawarto informacje dot. ilo$ci $ciekéw odebranych ze zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekdw zlokalizowanych na terenie miasta
Zywca uzupetnione o iloéci $ciekéw pochodzacych z przenoénych toalet. Powyzsze zgodnie
z przekazanym stanowiskiem jest przyczyng rozbieznosci wykazanych w trakcie kontroli
wzgledem danych zawartych w ewidencji w tym zakresie.

W trakcie kontroli zweryfikowano dane przekazane w sprawozdaniach pod kgtem zgodnosci
z prowadzong ewidencjg na ostatni dzier danego roku. Powyzsze watpliwosci zostaty
przedstawione drogg korespondencyjng w dniu 10.06.2025 r. Do czasu zakornczenia kontroli
mimo poruszanych réznych kwestii zaréwno drogg elektroniczng, jak i w rozmowie
telefonicznej, kontrolowany nie ustosunkowat sie do powyzszych rozbieznosci do konca
trwania kontroli. Stanowisko wyrazone przez Burmistrza w pi$mie potwierdza jednoznacznie,
ze ewidencja nie zawiera kompletnych tzn. rzetelnych informacji, na podstawie ktérych
sporzadzono sprawozdanie. Ewidencja jednoznacznie powinna uwzgledniaé dane o ilosci
Sciekéw pochodzacych z toalet przenosnych.

Wobec powyzszego stanowisko Burmistrza gpisane w pkt C przedmiotowego pisma

w sprawie biezgcej aktualizacji prowadzonej przez Miasto ewidencji zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekdéw rozmija sie z ustaleniami kontroli
oraz wymogami przewidzianymi w ucpg. Ustawa nie przewiduje prowadzenia na biezgco
wersji roboczej ewidencji tylko dokumentu bedgcego w obrocie prawnym. W trakcie kontroli



wykazano réwniez znaczgce rozbieznosci gromadzonych w ewidencji danych wzgledem
wymogow ustawy oraz ich jako$ci w dokumentacji przedtozonej za poprzednie lata
uznawanej przez kontrolowany podmiot za wersje w obrocie prawnym.

Ponadto zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekgji Ochrony
Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 425), przy wykonywaniu kontroli przestrzegania
wymagan ochrony srodowiska inspektor uprawniony jest m.in. do: zgdania pisemnych

lub ustnych informacji i zgdania okazania dokumentéw, w tym dokumentéw finansowych

i udostepnienia wszelkich danych majgcych zwigzek z problematyka kontroli. Wobec
powyzszego kontrolowany miat obowigzek udostepni¢ wszelkie istniejgce dane i dokumenty
majgce zwigzek z tematyka kontroli, w tym przypadku aktualng ewidencja.

Analogicznie w punkcie D przestanego pisma Burmistrz Miasta Zywca podnosi racjonalno$é
i rzetelno$¢ prowadzonej ewidencji. Podkresla ztozonos¢ procesu pozyskiwania
wymaganych danych oraz utrudniony proces weryfikacji zgromadzonych danych co skutkuje
roztozonym w czasie procesem tworzenia ewidenc;ji.

W trakcie kontroli ustalono jednoznacznie, ze mimo zebranych z réznych zrédet danych,

nie sg one na biezaco w sposob czytelny wprowadzone do ewidencji. Zgodnie

z informacjami przekazywanymi przez Burmistrza, dane gromadzone sa w wielu miejscach

i systemach (np. MPWIK) co nie wypetnia obowigzkéw wynikajacych z ucpg. Ponadto
pozyskane w kontrolach przeprowadzanych przez straz miejska dane nie sg na biezaco
wprowadzane do ewidencji. Informacje uzyskane w trakcie czynnosci w terenie jako
wiarygodne i rzeczywiste powinny by¢ podstawa do weryfikacji i uaktualnienia pozyskanych
z innych zZrédet danych zawartych w jednym czytelnym miejscu — ewidenciji.

Powyzsze skutecznie utrudnia lub nawet wyklucza poprawne i oparte o rzetelne

oraz wiarygodne dane typowanie nieruchomosci do kontroli, planowanie ich cyklicznosci,
analize czestotliwosci wywozéw, wykrywanie nieprawidtowosci oraz realizacje obowigzkéw
wynikajgcych z art. 3 ust. 5 6 ucpg.

Podobnie w pkt E pisma Burmistrz po raz kolejny wskazuje, ze ewidencja zawiera dane
wymagane w art. 3 ust 5 ucpg. W trakcie kontroli jednoznacznie ustalono, ze prowadzona
przez gmine ewidencja nie zawiera danych wymaganych przez ucpg. Powyzsze opisano
w protokole kontroli oraz w ww. stanowisku organu.

Ad 2

W trakcie kontroli stwierdzono wystepowanie rozbieznosci pomiedzy informacjami zawartymi
w sprawozdaniach, a informacjami zawartymi w przedtozonej w kontroli ewidencji, tj. brak
szeregu informaciji niezawartych w sprawozdaniu, a potwierdzonych i gromadzonych

w postaci ewidencji. Ponadto ustalono, ze same sprawozdania zawierajg niespéjne i
rozbiezne dane wzgledem informacji zawartych w odrebnych kolumnach przedtozonych tabel
zaréwno wzgledem informacji zawartych w tym samym sprawozdaniu, jak i w sprawozdaniu
za poprzedni okres. Przyktadowo przedtozone sprawozdanie za 2024 r. nie uwzglednia
informacji zawartych w poprzednim sprawozdaniu za 2023 r. w zakresie zawartych umoéw.

Wobec ustalen kontroli stwierdzono, ze Burmistrz Miasta Zywca w kontrolowanym okresie
nie przeprowadzit zadnej kontroli w rozumieniu art. 6 ust. 5aa ucpg. Prowadzone przez organ
czynnos$ci na 102 nieruchomosciach potozonych na terenie gminy zwigzane byly jedynie



ze zbieraniem informacji w zakresie wskazanym w art. 6 ust. 5a ucpg. W $wietle powyzszego
wszelkie opisane w protokole informacje przekazane przez Burmistrza Miasta Zywca

o przeprowadzeniu kontroli w tym zakresie mozna rozumieé jako zbieranie informacji

oraz stosownej dokumentacji na wskazanych w zarzadzeniach Burmistrza Miasta Zywca
wzorach protokotéw kontroli.

Ustalono réwniez, ze dane wykazane w sprawozdaniach nie zostaty jednoznacznie
udokumentowane w przedtozonej ewidencji. Burmistrz Miasta Zyweca nie posiada rzetelnych
informacii dot. rzeczywistej iloéci zawartych uméw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 5 pkt 3 ucpg.

Obowiagzek w punkcie 2 wynika z art. 3 ust. 5 ustawy dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystoséci i porzadku w gminach.

W pkt A przestanego pisma z 4.07.2025 r. Burmistrz podnosi fakt, ze Scieki asenizacyjne
trafiajg wprost do funkcjonujacych oczyszczalni $ciekow, ktére posiadaja zintegrowane
punkty zlewne zlokalizowane na tym samym terenie i pod tym samym adresem co instalacje
technologiczne oczyszczania $ciekéw. Wobec powyzszego Burmistrz Miasta Zywca rozumie
stacje zlewne jako niezalezne punkty posrednie lub zbiorcze punkty odbioru $ciekéw wobec
czego nie wystepuje obowiazek wykazywania nieistniejgcych stacji zlewnych

w sprawozdaniu rocznym przekazywanym do WIOS i Wéd Polskich.

W trakcie kontroli ustalono, ze w przekazanych sprawozdaniach w kolumnach ,nazwy

i adresy stacji zlewnych, do ktérych dostarczono nieczystosci ciekte ze zbiornikow
bezodptywowych: zainstalowanych na terenie gminy oraz mieszczgcych sie poza granicami
gminy sprawozdajgcej” widnieje informacja — ,nie dotyczy". Biorac pod uwage wyrazony
wprost w art. 3 ust. 5 pkt 8 ucpg wymag dot. przekazywania informacji o stacjach zlewnych,
wskazanych w sprawozdaniach dla kilku sieci kanalizacyjnych, do ktérych mogg by¢
wywozone $cieki z terenu gminy transportem asenizacyjnym organ uznat, ze sieci te nie
posiadaja stacji zlewnych w lokalizacjach, w ktérych znajduja sie oczyszczalnie Sciekow,

i do ktérych zostang wprowadzone przywiezione $cieki z terenu gminy Zywiec.

Wobec powyzszego nalezy podkresli¢ fakt, ze ustawa nie przewiduje wymogu gromadzenia
informaciji o oczyszczalniach $ciekéw natomiast wprost wymaga takich informac;ji
dotyczacych istniejgcych stacji zlewnych nawet jesli znajduja sie one na terenie oczyszczalni
sciekéw i sg one z nig Scisle zintegrowane. Z formalnego punktu widzenia ucpg naktada wiec
obowigzek wykazywania w sprawozdaniu danych o punkcie, do ktérego fizycznie
wprowadzane sg $cieki z transportu asenizacyjnego, a nie o instalacji stuzgcej do ich
oczyszczania. Zawarte w przesytanej tabeli sprawozdania informacije dotyczace oczyszczalni
$ciekow stanowig wiec jedynie niezbedne do uzyskania petnego obrazu dane uzupetniajgce
do wymaganej w ustawie informacji o miejscu, do ktérego wprowadzane sg $cieki
asenizacyjne. Kontrolowany w pi$mie sam zauwaza, ze na terenie oczyszczalni $ciekéw
funkcjonuia . istnieja zintegrowane stacje zlewne, ktére nalezy wymieni¢ w sprawozdaniu
zgodnie z wymogami ustawy.

W pkt B pisma Burmistrz podnosi szereg argumentéw dot. rzetelnosci danych zawartych
w przedtozonych rocznych sprawozdaniach. Wyjasnienia do wiekszoséci z nich znajdujg sie
w uzasadnieniu do pkt 1 niniejszego zarzgdzenia.



Reasumujac, Burmistrz ma obowigzek na biezgco aktualizowaé ewidencje, w szczegdlnosci
w przypadku zaistnienia zmian w zakresie wskazanym w art. 3 ust. 5 ucpg. Ewidencja

za dany rok musi by¢ zgodna z wymagalnym sprawozdaniem rocznym sktadanym przez
gminy na podstawie art. 3 ust. 5 i 6 ucpg za ten okres. W trakcie kontroli ustalono szereg
rozbieznos$ci danych zawartych w sprawozdaniach i prowadzonej ewidencji, co podwaza
rzetelno$¢ sprawozdania.

Ad 3

Zgodnie art. 3 ust. 6 ucpg poczawszy od 2023 roku gmina jest zobowigzana do przekazania
wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska oraz wtasciwemu dyrektorowi
regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej Pariistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie sprawozdania dotyczgcego gospodarowania nieczysto$ciami ciektymi, nie pézniej niz
do konca kwietnia danego roku, za poprzedni rok kalendarzowy.

W trakcie kontroli ustalond, ze Burmistrz Miasta Zywca ztozyt sprawozdanie do WIOS za rok
2024 droga elektroniczng w dniu 7.05.2025 r., tj. po wymaganym w ustawie termie.

W pkt B ust. 4 pisma z 4.07.2025 r. Burmistrz informuje o braku naruszenia art. 3 ust. 6 ucpg
— obowigzek zostat wykonany. Sprawozdania za lata 2023 i 2024 przekazane zostaty

w wymaganym terminie do WIOS oraz do Wéd Polskich. W trakcie kontroli ustalono
jednoznacznie, ze sprawozdanie za 2024 r. zostato przekazane do WIOS dopiero w dniu
7.05.2025 r.

Ad 4 :

Zgodnie z art. 6 ust. 5aa ucpg — wéjt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
prowadzi¢ kontrole, o ktérych mowa w ust. 5a, co najmniej raz na dwa lata, zgodnie
z planem kontroli, okre$lajgcym co najmniej wykaz podmiotéw podlegajacych kontroli
w okresie kontrolowanym.

Pierwszy dwuletni cykl kontroli rozpoczat sie 9.08.2022 r. oraz zakoniczyt 8.08.2024 r.,
kolejny cykl kontrolny trwa od 9.08.2024 r. i zostanie zakoriczony 8.08.2026 r.

Na podstawie powyzszych przepiséw kontrolowana jednostka sporzadzita plany kontroli
wilascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe i przydomowe
oczyszczalnie $ciekéw. Plany kontroli zostaty umocowane:

- Zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Zywca Nr BOB.0050.60.2023.10S z dnia
4.04.2023 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli zbiornikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie Miasta Zywca;

- Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Zywca Nr BOB.0050.71.2025.10S z dnia
15.04.2025 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli zbiornikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni $ciekdéw na terenie Miasta Zywca.

W trakcie kontroli ustalono, ze Plan kontroli wiascicieli nieruchomosci (osoby fizyczne oraz
podmioty gospodarcze) obejmuje okres od 2023 r. do konca 2024 r., natomiast | dwuletni
okres kontrolny wyznaczony ustawg ucpg obejmuje okres od 09.08.2022 r. do 08.08.2024 r.
Z dniem 9.08.2024 r. rozpoczat sie |l dwuletni okres kontrolny, ktéry zakonczy sie 8.08.2026
r. Zgodnie z §2 Zarzgdzenia Burmistrza Miasta Zywca nr BOB.0050.71.2025.10S z dnia
15.04.2025 r. obejmuje kontrole wtascicieli nieruchomosci (osoby fizyczne oraz podmioty



gospodarcze) przeprowadzone od 15.04.2025 r. do 31 .12.2026 r. Opracowane plany kontroli
wiascicieli nieruchomosci posiadajacych zbiorniki bezodptywowe (osoby fizyczne

oraz podmioty gospodarcze) obejmujg czesciowo zarowno | jak i Il oraz Il dwuletni okres
kontrolny.

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1549 z p6zn zm.) - pierwszy dwuletni okres
na przeprowadzenie kontroli zgodnie z planem kontroli, o ktérym mowa w art. 6 ust. 5aa
ustawy zmienianej w art. 2, liczy sig od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, Zze opracowane przez Burmistrza Miasta Zywca plany
kontroli realizacji obowiazkéw wtascicieli nieruchomosci (niepodtaczonych do sieci
kanalizacyjnej) w zakresie pozbywania sig nieczystosci ciektych zawierajg og6lne informacije
dot. kontroli wtascicieli nieruchomosci potozonych przy 102 wymienionych ulicach miasta.
Plany nie zawierajg szczeg6towych danych o kontrolowanych podmiotach, tj. wykazu
podmiotéw podlegajacych kontroli w okresie kontrolowanym.

W ocenie organu pod pojeciem ,podmiotu” nalezy rozumie¢ konkretny adres, pod ktérym
znajduje sie dany zbiornik czy oczyszczalnia. Dany podmiot posiada szereg obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw prawa w tym np. oprézniania zbiornikéw bezodptywowych zgodnie
z regulaminem gminy. Wykazanie w planie kontroli w sposob zbiorowy np. wilasciciele
nieruchomosci potozonych przy ul. Brackiej, jako zbiorowo$ci nie mozna utozsamiac

z pomiotem wskazanym wprost w ewidencji na mocy art. 3 ust. 3 pkt 112 ucpg ewidenciji
zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekéw. Plany nie zawieraja
informacii dot. adresu danej nieruchomosci oraz czy na danej nieruchomosci Scieki
odprowadzane sg do zbiornika bezodplywowego czy do srodowiska poprzez oczyszczalnie
$ciekéw. Ponadto z planu nie wynika iloé¢ podmiotow zaplanowana przez Burmistrza do
przeprowadzenia kontroli, co uniemozliwia weryfikacje stopnia realizacji planu w danym
zatozonym w nim okresie oraz czy dana nieruchomos$¢ jest ujeta w planie w sposéb cykliczny
zgodnie z wymogami ustawy.

W trakcie kontroli ustalono réwniez, ze Burmistrz Miasta Zywca prowadzit czynnoéci
kontrolne na podstawie art. 6 ust. 5a i 5aa ucpg z pominigciem obowigzkow wynikajgcych
z art. 6 ust. 5a pkt 1 2:
- posiadania uméw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1;
- zgodno$¢ postanowiert uméw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, z wymaganiami
okreslonymi w regulaminie oraz ze sposobem okre$lonym w przepisach wydanych
na podstawie art. 4a ust. 1;
oraz z pominieciem obowigzku wynikajgcego z art. 6 ust. 5aa, tj. bez prawidtowego planu
kontroli, okreslajacego co najmniej wykaz podmiotéw podlegajgcych kontroli w okresie
kontrolowanym.

Obowigzek w punkcie 4 wynika z art. 6 ust. 5aa ucpg.
W pkt F i G pisma z 4.07.2025 r. Burmistrz Miasta Zywca podnosi, ze z art. 6 ust. 5aa ucpg

wynika obowigzek przeprowadzenia przez gmine cyklicznej kontroli wszystkich zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekéw usytuowanych na jej terenie.



Argumentuje, ze plan obejmujacy wszystkie podmioty posiadajace ww. urzadzenia
powielatby ewidencje co jest nieracjonalnym dziataniem.

Nalezy zauwazyé¢, ze przywotany powyzej art. 6 ust. 5aa ucpg wskazuje na obowigzek
podejmowania przez organ gminy cyklicznej kontroli (co najmniej raz na dwa lata) wiascicieli
nieruchomosci w zakresie pozbywania sie nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci.

W gestii gminy jest okreslenie ilosci podmiotéw poddawanych tejze kontroli, a informacja

ta powinna zostac¢ okreslona w formie wykazu podmiotéw w opracowanym planie kontroli.
Ponadto celem omawianego przepisu jest okreslenie czestotliwosci podejmowania dziatan
kontrolnych przez organ gminy, a nie okreslenie minimalnej czestotliwos$ci kontroli wiascicieli
nieruchomosci wyposazonych w indywidualne systemy oczyszczania sciekdw, tj. zbiorniki
bezodptywowe lub przydomowe oczyszczalnie sciekéw. Na takie podejscie wskazuje
konieczno$¢ zamieszczania w planie kontroli wykazu podmiotow podlegajgcych kontroli

w okresie kontrolowanym. W przypadku, w ktérym dang kontrolg miatyby by¢ objete
wszystkie podmioty z obszaru gminy, wyszczegodinienie tej kwestii w przepisie bytoby
niezasadne. W istocie stato by to w opozycji z zasada racjonalnosci ustawodawcy przy
tworzeniu prawa.

Zaznaczy¢ nalezy, iz plan kontroli w postaci wykazu podmiotéw nie musi obejmowaé
wszystkich mieszkancéw gminy, ktérych nieruchomosé wyposazona jest w zbiornik
bezodptywowy lub przydomowa oczyszczalnie $ciekéw, gdyz zgodnie z przepisami ucpg,
to gmina decyduje o skali tejze kontroli w celu prowadzenia poprawnej gospodarki sciekowe;j
na jej obszarze. Obowigzkiem gminy jest sporzadzenie planu kontroli obejmujacego wykaz
podmiotoéw podlegajacych kontroli i przeprowadzenie tychze kontroli w danym okresie.
Woprowadzenie obowigzku regularnych kontroli w cyklach dwuletnich ma na celu
zapewnienie, ze wlasciciele nieruchomosci wyposazonych w indywidualne systemy
oczyszczania przestrzegajg przepisow dotyczgcych zgodnego z prawem pozbywania sie
nieczystosci ciektych, jak réwniez sa gwarantem przyczyniajacym sie do skuteczniejszego
zarzadzania $ciekami na terenie gminy. Wobec powyzszego, kazda z gmin w sierpniu 2022
r. zobowigzana zostata do przeprowadzenia i zakoriczenia pierwszego cyklu kontroli
wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe lub przydomowe
oczyszczalnie $ciekdw zgodnie z wykazem podmiotow poddanych kontroli do sierpnia
2024 r.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze kontrolowany w 2023 r. ujawnit 157 nieruchomosci nie
posiadajgcych stosownych uméw oraz odpowiednio w 2024 r. wykazat 162 takie
nieruchomosci. Zgodnie z wyjasnieniami przedstawiciela kontrolowanej gminy:

W przypadkach ujawnienia nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania ciektymi odpadami
komunalnymi Straz Miejska w Zywcu stosowata gtéwnie postepowania mandatowe,
zobowigzujac jednoczes$nie do postepowania zgodnego z obowigzujgcymi przepisami.

Nie byty zorganizowane ,zastepcze wywozy” wobec nieruchomosci, z ktérych nie odebrano
nieczysto$ci ciektych i nie byty one ujete w planie kontroli.”

W pkt H pisma z 4.07.2025 r. Burmistrz Miasta Zywca podnosi, ze w trakcie kontroli
przeprowadzonych przez Straz Miejskg na podstawie art. 6 ust. 5a ucpg kazdorazowo
kontrolowane byto posiadanie uméw oraz dowodow uiszczenia optat.



W trakcie kontroli ustalono, ze w 10 skontrolowanych przez WIOS dokumentacjach z kontroli
w postaci wypetnionych formularzy opartych na wzorze okreslonym w stosownym
zarzadzeniu Burmistrza Miasta Zywca nie zawarto informacji dot. wynikéw kontroli

w zakresie posiadania umow. Nalezy zauwazy¢, ze na zastosowanym wzorze formularza
protokotu kontroli okreslono w pkt 5 ust. 2 zakres przedmiotowy kontroli w postaci
stwierdzenia posiadania przez wiascicieli nieruchomoséci umowy zawartej z przedsiebiorcg
$wiadczacym ustugi oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacji

‘przydomowych oczyszczalni Sciekéw i transportu nieczystosci ciektych na terenie Miasta

Zywca, jednoczesnie wzér tego dokumentu nie wymaga od prowadzacego czynnos$ci
obligatoryjnego zbierania informacji dot. uméw na ww. ustugi. Mozliwe jest nieobligatoryjne
stwierdzenie naruszenia w tym zakresie oraz dotaczenie kopii zgtoszenia do ewidencji jako
zatacznika. Brak jest we wzorze protokotu pél, ktére w sposo6b obligatoryjny egzekwowatyby
obowigzek weryfikacji zawartej umowy poprzez umieszczenie w protokole kontroli zebranych
istotnych informacji o tej umowie.

Kontrolujgcy obligatoryjnie poprzez wymag okreélony w pkt 8 i 9 wzoru protokotu kontroli
kazdorazowo weryfikowat dowody ponoszonych optat za ustugi oprézniania zbiornikow
bezodptywowych w okresie ostatnich 12 miesiecy oraz adekwatnie weryfikowane byty
dowody ponoszenia optat za ustugi oprézniania zbiornikéw bezodptywowych w okresie
ostatnich 24 miesiecy.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze pomimo uzyskania informacji w postaci protokotu
kontroli w danej lokalizaciji, ewidencja pozostata niezaktualizowana do stanu zgodnego

z rzeczywistoscig nawet dla kontroli przeprowadzonych historycznie, tj. przed 2025 r.

W pi$mie Burmistrz podnosi fakt, ze rozbiezno$ci z ewidencjg majg charakter techniczny
zwigzany z opéznieniami i cyklicznym (tj. kwartalnym), zbiorczym aktualizowaniu danych.

Weziete pod szczegdtowg uwage w trakcie kontroli WIOS 10 protokotéw kontroli stanowi
reprezentatywna prébe wszystkich przeprowadzonych w okresie cyklu kontrolnego kontroli
posiadaczy zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow. Biorac

pod uwage stwierdzone nieprawidtowosci analiza wiekszej iloéci protokotéw nie zmienitaby
w spos6b znaczacy wnioskéw dotyczacych sposobu prowadzenia czynnosci w terenie

oraz dalszego postepowania z zebranymi informacjami. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy prawa
naktadaja obowigzek zachowania odpowiednich standardéw jako$ciowych oraz starannosci
w kazdym pojedynczym przypadku. Stwierdzenie nieprawidtowosci nawet w niewielkiej
czesci dokumentacii nie daje podstaw by uznaé, ze stwierdzone nieprawidiowosci nie miaty
miejsca lub s3 nieistotne.

W trakcie kontroli ustalono réwniez, ze wzér zatgcznika do zarzadzen Burmistrza Miasta
Zywca w postaci zgtoszenia do ewidencji zbiornikéw bezodptywowych (szamb)

lub przydomowych oczyszczalni $ciekéw zawiera ankiete dot. m.in. danych technicznych
zbiornikéw bezodptywowych (pojemno$¢, technologia wykonania), pos$ (pojemnosc,
przepustowosé, typ, rok budowy), oraz podstawowe informacje dot. umowy na wywoz
nieczystos$ci ciektych (data zawarcia umowy, nazwa podmiotu $wiadczacego ustugi w tym
zakresie, czestotliwo$é wywozu i date ostatniego wywozu). Powyzsze informacije stanowig
wprost wypetnienie obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 5a ucpg. Zgodnie z informacja
udzielong przez kontrolowanego dokument ten nie jest wykorzystywany w sposob



obligatoryjny w trakcie kontroli. Stanowi on dokument dla mieszkancéw, ktérzy samodzielnie
zglaszaja ww. urzgdzenia. ,

Dane zawarte w zgtoszeniu winny w sposéb niezwtoczny by¢ udostepnione w jednolitym
systemie ewidencji celem uaktualnienia istniejacych w niej danych oraz umozliwienia
weryfikacji zgtoszenia w trakcie czynnosci w terenie.

W pismie z 4.07.2025 r. Burmistrz podnosi fakt, Ze dane ze zgtoszenia lub ich brak

nie warunkujg kierunku prowadzenia czynnosci w terenie. Zdaniem WIOS moga one jednak
mie¢ istotny wplyw na sposéb jej prowadzenia i utatwic prace Strazy Miejskiej

w problematycznych przypadkach.

Ponadto w pkt. | pismie z 4.07.2025 r. Burmistrz Miasta Zywca informuje wprost:
,Z dokumentacji przedstawionej przez Miasto Zywiec jasno wynika, ze Straz Miejska
prowadzita kontrole obejmujace:
- weryfikacje fizyczng zbiornikéw lub POS,
«» weryfikacje optat za wywoz nieczystosci za ostatnie 12—-24 miesigce (wzér protokotu
zawiera te punkty — zob. pkt 8 i 9),
 w niektérych przypadkach takze sprawdzenie umowy lub jej istnienia.”

Powyzsze jednoznacznie potwierdza ustalenia kontroli, Ze realizacja obowigzku wynikajgca
z art. 6 ust. 5a pkt 1 i 2 ucpg nie byla obligatoryjna w trakcie czynnosci kontrolnych
prowadzonych przez Straz Miejska. Przediozona dokumentacja kontrolna nie zawierata
niezbednej informacji o zawartych umowach zaréwno w postaci stosownej notatki

w protokole kontroli ani w postaci zatgcznikdw do protokotu (kopia zgtoszenia, kopia umowy).
Kontrolowany nie posiada wiec zadnych dowoddw, Ze przeprowadzone czynno$ci w terenie
realnie obejmowaty kontrole posiadania uméw w opisanych w protokole kontroli
przypadkach.

Ad5

W trakcie kontroli ustalono, ze cze$¢ nieruchomosci na terenie Miasta Zywca wyposazonych
w zbiorniki bezodptywowe oraz przydomowe oczyszczalnie $ciekdw nie posiada stosownej
umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 ucpg. Analiza przestanych sprawozdan za 2023

i 2024 r. wykazata, ze kontrolowany w 2023 r. ujawnit 157 nieruchomo$ci nie posiadajacych
stosownych uméw oraz odpowiednio w 2024 r. wykazano 162 takie nieruchomosci. Zgodnie
z wyjasnieniami przedstawiciela kontrolowanej gminy:

W przypadkach ujawnienia nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania ciektymi odpadami
komunalnymi Straz Miejska w Zywcu stosowata gtéwnie postepowania mandatowe,
zobowigzujac jednoczes$nie do postepowania zgodnego z obowigzujgcymi przepisami.

Nie byly zorganizowane ,zastepcze wywozy” wobec nieruchomosci, z ktérych nie odebrano
nieczystosci ciektych i nie byly one ujete w planie kontroli.”

Ponadto ,Burmistrz Miasta Zywca nie wydawat z urzedu decyzje o optatach i terminach
udostepnienia zbiornikéw do opréznienia — art. 6 ust. 7 ucpg.”

W pkt J i K pisma z 4.07.2025 r. Burmistrz Miasta Zywca wskazuje, ze obowigzek gminy

z art. 6 ust. 6 ucpg ma charakter subsydiarny (pomocniczy), nie automatyczny. Brak decyzji
z art. 6 ust. 7 ucpg i tzw. ,zastepczego wywozu” nie oznacza naruszenia prawa, jesli gmina
dziatata w trybie egzekwowania obowiagzku, a nie jego przejmowania. Zgodnie z art. 6 ust. 6



i 7 ucpg, gmina moze podja¢ dziatania z urzedu dopiero wtedy, gdy zawiodg inne Srodki —
np. wezwania, kontrole, mandaty.

Odnoszac sie do powyzszego, wskazac nalezy, iz zgodnie z art. 6 ust. 6 ucpg gmina jest
obowigzana zorganizowa¢ odbieranie odpadéw komunalnych oraz oproéznianie zbiornikow
bezodptywowych i osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw

w przypadku wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umoéw, o ktérych mowa w ust. 1.

Natomiast ust. 7 wskazuje, ze wéjt, burmistrz, prezydent miasta wydaje z urzedu decyzje,

w ktérej ustala:
1) obowiazek uiszczania optat za odbieranie odpadéw komunalnych lub opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekéw;
2) wysoko$é optat wyliczonych z zastosowaniem stawek, o ktérych mowa w ust. 2;
3) terminy uiszczania opfat, o ktérych mowa w pkt 1;
4) spos6b i terminy udostepniania pojemnikéw, zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni éciekéw w celu ich opréznienia
lub workéw w celu ich odebrania.

Powyzsze przepisy nie wskazujg alternatywnej $ciezki postepowania, tym dziatan
poprzedzajgcych realizacje przepisu.

Ad 6

Zgodnie z art. 9u ust. 1 ucpg wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrole
przestrzegania i stosowania przepisow ustawy.

1a. W stosunku do podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci wéijt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany prowadzi¢ kontrole,

o ktérej mowa w ust. 1, co najmniej raz na dwa lata.

2. Do kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy art. 379 i art. 380 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska.

W trakcie kontroli ustalono szereg nieprawidtowosci zwigzanych z rzetelnym,
systematycznym, przejrzystym i jako$ciowym prowadzeniem ewidencji na potrzeby
dochowania obowiazku wynikajgcego z art. 3 ust. 3 ucpg, nierzetelng i nieterminowa
sprawozdawczo$cig wynikajgca z art. 3 ust. 5 i 6 ucpg oraz niewypetnieniem obowigzku
wynikajgcego z art. 6 ust. 5aa ucpg. Ustalono, ze Burmistrz Miasta Zywca nie prowadzit
odpowiedniego nadzoru nad realizacjg ww. obowigzkow.

Ad 7

Kontrola wykazata, ze zadanie o Kodzie PL2405_KPP nie zostato w petni zrealizowane
w okresie 2024-2025 (do dnia 25.06.2025 r.), poniewaz w przypadku 60 kontroli
przeprowadzonych w 2024 r. (54 kontroli palenisk + 6 kontroli spalania pozostatosci
roslinnych na powierzchni ziemi), w wyniku ktérych wykazano nieprawidtowo$¢
(wykroczenie), Gmina miata obowiazek przeprowadzi¢ ponowng kontrole w terminie do 6
miesiecy, co nie zostato wykonane do dnia 25.06.2025 r.

Obowigzek okreslono w tabeli nr 123 wg aktualizacji ,Programu ochrony powietrza dla terenu
wojewddztwa”, przyjetego uchwata nr VI1/21/12/2020 Sejmiku Wojewodziwa Slaskiego z dnia



29 czerwca 2020 r., ogtoszonej w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego poz. 8625
z dnia 28 listopada 2023 r. uchwatg nr VI/62/8/2023 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia
20 listopada 2023 r. i brzmi on nastepujgco: ,jesli w wyniku przeprowadzonej kontroli
wykazano nieprawidtowo$¢, gmina ma obowigzek przeprowadzi¢ ponowng kontrole

w terminie do 6 miesiecy”.

Burmistrz Miasta Zywca w pkt £ ppkt 1 i ppkt 2 pisma z 4 lipca 2025 r. podniést m.in.,

ze ,Gmina Zywiec realizowata zadanie o Kodzie PL2405_KPP, poniewaz w 2024 r.
przeprowadzita 140, z czego tylko 60 zakoriczyto sie wykazaniem nieprawidtowosci.

To oznacza, ze obowigzek ponownej kontroli dotyczy niewielkiego odsetka przypadkow,

a nie catos$ci. Wediug Burmistrza Gmina nie zaniechata realizacji zadania, lecz wobec braku
wystarczajacych zasobdéw kadrowych — odroczyta wykonanie powtérnych kontroli do 111
kwartatu 2025 roku, co zostato jednoznacznie zadeklarowane przez Burmistrza®. Dodatkowo
Burmistrz wskazat w ww. pismie, ze ,przepis POP o kontroli ponownej w ciggu 6 miesiecy
ma charakter organizacyjno-wskaznikowy, a nie normatywno-prawny”.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z aktualizacjg ,Programu ochrony powietrza dla terenu
wojewodztwa”, przyjetego uchwatg nr VI/21/12/2020 Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego z dnia
22 czerwca 2020 r., ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego poz. 8625
z dnia 28 listopada 2023 r. uchwatg nr VI1/62/8/2023 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia
20 listopada 2023 r., w tabeli nr 123 wprowadzony zostat zapis: ,jesli w wyniku
przeprowadzonej kontroli wykazano nieprawidtowos¢, gmina ma obowigzek przeprowadzi¢
ponownga kontrole w terminie do 6 miesiecy”. W zwiazku z tym, ze ww. aktualizacja POP
obowiazuje od 1.01.2024 r., w przypadku kontroli, ktére zostaty wykonane od tej daty

i wykazaty nieprawidtowos¢, Gmina miata obowigzek przeprowadzi¢ ponowng kontrole

w terminie do 6 miesiecy, co nie zostato wykonane do dnia 25.06.2025 r. POP nie zawiera
wytgczenia od ww. obowigzku.

Ad 8 .

Analiza protokotéw z przeprowadzonych przez Straz Miejska kontroli palenisk i zakazu
spalania odpadéw za lata 2023-2025, jak i analiza sprawozdan za 2023, 2024 r., wykazata
ze Gmina Zywiec jako efekt rzeczowy realizacji zadania o kodzie PL2405_KPP, tj. ilo$¢
kontroli rutynowych przeprowadzony w ciggu roku, wykazywata zaréwno kontrole rutynowe,
jak i alertowe (prowadzone w zwigzku z wystgpieniem POZIOMU Il lub POZIOMU lil).

W zwigzku z powyzszym wszystkie sprawozdania z realizacji POP za okres 2023-2024,
nalezy skorygowaé w tym zakresie, a korekty przestaé do marszatka oraz do WIOS.
Burmistrz Miasta Zywca pkt & ppkt 4 pisma z 4 lipca 2025 r. wskazat m.in.,

ze ,sprawozdania z realizacji POP byly zgodne z rzeczywistoscia, a wskazane korekty maja
charakter formalny i sg wdrazane”.

Organ zgadza sie z tym, Ze niniejsza nieprawidtowo$é w sprawozdaniach, wskazana
w trakcie kontroli, ma wytacznie charakter porzadkowy.

Obowigzek w pkt 8 wynika z zapiséw punktu 2.2. ,Monitorowanie realizacji Programu”
ww. POP.



Ad9

Podczas kontroli ustalono, ze Burmistrz Miasta Zywca nie dotrzymat terminéw realizacji
dziatan okreslonych w Planie Dziatan Krétkoterminowych (PDK) w trakcie wystgpienia
alertow, tj. w nastepujacych dniach obowigzywania poziomu Il — 8.11.2024 ., 26.12.2024 r.,
28.12.2024 r., 19.01.2025 r. oraz w trakcie trwania poziomu Il — 29.12.2024 r. poprzez
nieosiagniecie wymaganego wskaznika monitorowania, tj.: minimalnej liczby
przeprowadzonych kontroli spalania paliw, odpadow i pozostatosci roslinnych

w trakcie trwania alarmu, wynoszgcego 2 kontrole w ciaggu kazdej doby trwania POZIOMU I,
dla gmin < 50 tysigcy mieszkarcow oraz 5 kontroli w ciggu kazdej doby trwania POZIOMU
11, dla gmin < 50 tysiecy mieszkancow. '

Obowiazek wskazany w punkcie 9 zarzgdzenia wynika z zapisow zawartych w pkt 1.12.4

w zwigzku z pkt 1.12.3 Programu Ochrony Powietrza (POP) zatwierdzonego uchwata

nr V1/21/12/2020 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 22 czerwca 2020 r. po aktualizacji
z2023r.

Burmistrz Miasta Zywca w pismie z dnia 4.07.2025 r. poinformowat Slaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Katowicach, iz nie otrzymat
powiadomienia dot. alertu w dniu 8.11.2024 r. zaznaczajac, iz ,,W dniu 8.11.2024 r. nie byto
informacji o ogtoszeniu poziomu Il dla Miasta Zywiec i powiatu zywieckiego”. Wskazac¢
nalezy, ze Departament Monitoringu Srodowiska GIOS wydat Powiadomienie o ryzyku
wystapienia przekroczenia poziomu informowania dla pytu zawieszonego PM10 w powietrzu
dla powiatu zywieckiego w dniu 8.11.2024 r. — znak powiadomienia: DMS-KA.731.2.32.2024.
Powiadomienie jest ogélnodostepne na stronie internetowej Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska.

Burmistrz Zywca w przedmiotowym pismie poinformowat réwniez, ze alert dla dnia
29.12.2024 r. zostat przestany z opdznieniem piszac ,,w dniu 29.12.2024 r. alert

o poziomie Il dotart dopiero 30.12.2024 r., a dziatania zostaty wtedy podjete zgodnie

z procedurg”. Wskazaé nalezy, ze ww. komunikat dla trwania poziomu IIl w dniu
29.12.2024 r. zostat opublikowany na stronie internetowe;j GIOS tego samego dnia, zgodnie
z informacja zamieszczong w komunikacie data jego wydania to 29.12.2024 r. — znak
powiadomienia: DMS-KA.731.2.42.2024.

Burmistrz Miasta Zywca w przedmiotowym stanowisku odni6st sie takze do kwestii
przeprowadzenia kontroli interwencyjnych w trakcie trwania alertéw obowigzujgcych w Swieta
i dni ustawowo wolne od pracy piszac ,,Brak dziatarh w dni ustawowo wolne od pracy
(np. 26.12, 28.12) wynika nie z zaniedbania, lecz z obiektywnych uwarunkowar kadrowych
i finansowych. Zarzut, ze Burmistrz Miasta Zywca nie zorganizowat dziatari operacyjnych
w wybrane dni éwigteczne lub wolne od pracy, nie znajduje podstaw prawnych ani
faktycznych, poniewaz:
- Straz Miejska w Zywcu funkcjonuje zgodnie z regulaminem pracy zatwierdzonym
przez pracodawce, ktéry nie przewiduje petnienia stuzby w dni ustawowo wolne od
pracy ani w $wieta panstwowe,
- obsada w tych dniach ogranicza sie wytgcznie do dyzuréw interwencyjnych (dyzury
te nie obejmujg dziatan planowych, takich jak kontrole POP)..."



Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z aktualizacjg ,Programu ochrony powietrza dla terenu
wojewodztwa”, przyjetego uchwatg nr VI/21/12/2020 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia
22 czerwca 2020 r., ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewd6dztwa Slgskiego poz. 8625
z dnia 28 listopada 2023 r. uchwatg nr V1/62/8/2023 Sejmiku Wojewddztwa Slagskiego z dnia
20 listopada 2023 r. wprowadzony zostat zapis ,,W przypadku gdy poziom alertowy
ogtaszany jest w sobote lub dzier ustawowo wolny od pracy lub 24 grudnia lub 31 grudnia,
w gminach gdzie nie ma strazy miejskiej, kontrole mozna przeprowadzi¢ w nastepnym dniu
roboczym, ktéry nie jest ustawowo wolny od pracy, ani sobota, ani 24 grudnia, ani 31
grudnia”. Zgodnie z powyzszym, gminy ktére posiadaja straz miejska zobligowane sg

do przeprowadzenia kontroli w dniu wystgpienia alertu, nawet jezeli odnosi sie on do dni
ustawowo wolnych od pracy oraz do $wiat.

Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze kontrole realizowane w trakcie trwania poziomu Il i poziomu lII
nie sg kontrolami planowymi, lecz interwencyjnymi wynikajgcymi z ogtoszenia

ww. poziomow alarmowania, a wiec powinny by¢ prowadzone przez straz miejska

w ramach tzw. dyzuréw interwencyjnych, ktére jak przyznat Burmistrz Zywca petnione sa
przez Straz Miejskg w Zywcu.

Ad 10

Kontrola wykazata, ze kontrolowany w kilkunastu budynkach uzytecznosci publicznej
nalezacych do Gminy Zywiec, eksploatuje zrédta ciepta (miejscowe ogrzewacze powietrza),
co do ktérych Gmina Zywiec nie posiada danych o roku produkcji i mocy cieplnej. Gmina
Zywiec nie przedstawita réwniez zadnych dokumentéw potwierdzajacych, ze ww. miejscowe
ogrzewacze powietrza (np. piec kaflowy, trzon kuchenny, kominek), osiggajg sprawnos$é
cieplng na poziomie co najmniej 80 % lub, ze zostaly wyposazone w urzgdzenie
zapewniajgce redukcje emisji pytu do wartosci okreslonych w punkcie 2 lit. a zatgcznika I
do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 roku, w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu

do wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo
state.

Obowigzek w pkt 10 wynika z zapiséw uchwaty nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewodztwa
Slgskiego z dnia 7 kwietnia 2017r. w sprawie wprowadzenia na obszarze woj. Slaskiego
ograniczen w zakresie eksploataciji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.
Burmistrz Miasta Zywca w pkt L pisma z 4 lipca 2025 r. przedstawit m.in. nastepujace
wyjasniania w tej kwestii , gtbwna przyczyng opdznien w realizacji czesci dziatan POP,

w szczegolnosci tych dotyczgcych wymiany nieefektywnych zrodet ciepta, byto ograniczenie
i czasowe wstrzymanie kluczowego rzadowego programu wsparcia, jakim jest ,Czyste
Powietrze”. Likwidacja przestarzatych miejscowych zrodet ciepta (m.in. kominkéw, piecy
kaflowych, kuchni weglowych o niskiej sprawnosci) wigze sie z koniecznoscig poniesienia
znacznych kosztéw, ktérych nie zapewniono”.

Analiza danych przedstawionych przez Gmine Zywiec w trakcie kontroli wykazata,

ze w wiekszosci budynkéw uzytecznosci publicznej nalezacych do Gminy, nie sg juz
eksploatowane Zrédta ciepta niezgodne z wymogami ww. uchwaty. Niemniej jednak

w kilkunastu budynkach w dalszych ciggu eksploatowane sa miejscowe ogrzewacze
powietrza, dla ktérych zgodnie z zapisami ww. uchwaty, eksploatacje nalezato zakoriczy¢
do 31.12.2022 r.



Obowigzek dotyczacy sktadania informacii o realizacji zarzadzen pokontrolnych wynika
z art. 12 ust.2 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Pouczenie:

1. Zarzadzeniem nie natozono na kontrolowang osobe fizyczng zadnych dodatkowych
obowiazkéw poza tymi, ktére powinna realizowaé z mocy prawa lub posiadanych decyzji
administracyjnych. Wydanie zarzgdzenia pokontrolnego przez Slaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska nie ogranicza uprawnien innych organéw ochrony
srodowiska do wszczecia innych postepowar przewidzianych prawem. Skierowanie
zarzadzenia pokontrolnego nie wyklucza zastosowania przez Slgskiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska innych dziatari administracyjno-prawnych.

2. Stosownie do art. 31 a ust. 1 i ust. 2 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska,
kto w wyznaczonym terminie, nie informuje organu Inspekcji Ochrony Srodowiska o
zakresie wykonania zarzgdzenia pokontrolnego lub niezgodnie z prawdg informuje organ
Inspekcji Ochrony Srodowiska o wykonaniu zarzadzenia pokontrolnego podlega karze
aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywny, na zasadach okreslonych w Kodeksie
postepowania w sprawach o wykroczenia (j. t. Dz. U. z 2025 r. poz. 860).

3. Stosownie do art. 53 § 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(j. t. Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z pdzn. zm.) na zarzgdzenie pokontrolne
SlaskiegoWojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, stronie przystuguje skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Slaskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w terminie 30 dni od dnia, w ktérym
strona dowiedziata sie o wydaniu zarzadzen pokontrolnych.

Z upowaznienia Slaskiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Katowicach
mgr Joanna Paluch

Kierownik Delegatury ,

/dokument podpisano elektronicznie/

Otrzymuja
1) adresat: /eDoreczenie/
2) ala.



