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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14 j § 1, art. 14 ¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst

jednolity: Dz. U. 2026 r. poz. 622), art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. 2025 r. poz. 707 ze zm.) po rozpatrzeniu wniosku '
o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego w zakresie opodatkowania hali
przeznaczonej do prowadzenia dziatalnosci komunalnej w zakresie instalacji mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych stwierdzam, ze stanowisko podatnika przedstawione we wniosku jest
nieprawidlowe.

Uzasadnienie

Dnia 17 marca 2026 roku wplynal wniosek . 0 wydanie interpretacji
indywidualnej przepiséw prawa podatkowego w zakresie opodatkowania hali majacej stanowi¢ sortownig
odpadéw komunalnych.

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny.

Whnioskodawca jest komunalng osoba prawna — spétkg z organiczng odpowiedzialnoscia, ktérej jedynymi
wspolnikami sa jednostki samorzadu terytorialnego, tj. Miasto Zywiec, Gminy: Czernichéw, Ujsoly, Wegierska
Gorka, Szczyrk, Slemien, Swinna, Milowka, Radziechowy Wieprz, Rajcza, Gilowice, Jelesnia, Koszarawa,
Lipowa, Lekawica oraz Lodygowice. Zgodnie z wypisem z KRS, przedmiotem przewazajacej dziatanosci
Spoiki jest gospodarka odpadami komunalnymi.
W ramach projektu ,,Budowa sortowni odpadéw komunalnveh dla Gmin Pawiati Zvwieckiego. Etap I Budowa
hali z infrastruktura” doszlo do wytworzenia przez ) W } w Zywcu, majatku
w postaci hali majacej stanowi¢ sortownig odpadéw komunalnych dla wyzej wymienionych gmin powiatu
zywieckiego. Powstata ona na obszarze skiadajacym sie z dzialek, dla ktérvch nrawo wiasnosei lub odpowiednio
prawo uzytkowania wieczystego przystuguje spotce komunalnej z 0.0. z siedziba
w Zyweu,
Decyzja nr 159/2025 wydana przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Zywcu z dnia
20.06.2025 r. zostalo udzielone pozwolenia na uzytkowanie czeéci mechanicznej instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych. Z opisu technicznego wynika, ze jest to budynek
stanowiacy hale jednokondygnacyjng z dachem dwuspadowym, fundamenty zelbetowe. Obecnie nowo
wybudowana hala nie jest uzytkowana. Dzialalno$¢ z zakresu mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw komunalnych nie jest dzialalnoécia prowadzong przez y. w celu osiagnigcia
zysku, ale stanowi realizacje ustawowych zadan, okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym.
W ocenie Wnioskodawcy, opisana hala przeznaczona do prowadzenia dziatalnoéci komunalnej, ktora
jednoczesnie nie jest zajeta na dziatalnoéé gospodarcza, korzysta ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegélnoéci zadania wiasne obejmujg sprawy:
wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania
czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz.
Przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zostat okre$lony przepisami ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z art. 2 ust. 1 wymienionej ustawy, opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosei podlegaja nastepujace nieruchomodci i obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;



3) budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Jak stanowi art. Ta ust. 1 wymienionej ustawy, przez budynek nalezy rozumie¢ obiekt wzniesiony w wyniku
robot budowlanych, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwosé jego uzytkowania zgodnie
z przeznaczeniem, trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz
ktéry posiada fundamenty i dach, z wylaczeniem obiektu, w ktorym sa lub moga by¢ gromadzone materiaty
sypkie, materiaty wystepujace w kawatkach albo materiaty w postaci cieklej lub gazowej, ktérego podstawowym
parametrem technicznym wyznaczajacym jego przeznaczenie jest pojemnosé. Z kolei jak stanowi art. 1a ust. |
pkt 2 budowla obejmuje:
ajobiekt niebgdacy budynkiem, wymieniony w zataczniku nr 4 do ustawy, wraz z instalacjami zapewniajacymi
mozliwo$¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,
b)elektrownig wiatrowa, elektrownie jadrows i elektrownig fotowoltaiczna, biogazownie, biogazownie rolnicza,
magazyn energii, kociot, piec przemystowy, kolej linowa, wyciag narciarski oraz skocznie, w czesci niebedacej
budynkiem - wylacznie w zakresie ich czesci budowlanych,
c)urzadzenie budowlane - przylacze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu
Sciekow, oraz inne urzadzenie techniczne, bezposrednio zwiazane z budynkiem lub obiektem, o ktérym mowa
w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,
d)urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wylacznie w zakresie jego czedei budowlanych,
e)fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czedci
przedmiotdw skiadajacych sig na calos¢ uzytkowa
- wzniesione w wyniku robét budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowia czeé¢ obiektu niewymienionego
w ustawie.
Stosownie do tresci art. | ust. 1 pkt 5, powierzchnia uzytkowa budynku lub jego czgici to powierzchnia
mierzona po wewnegtrznej dlugosci $cian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek
schodowych oraz szybéw dZzwigowych; za kondygnacje uwaza si¢ réwniez garaze podziemne, piwnice, sutereny
I poddasza uzytkowe. Jak stanowi art. 3 ust. 1 wymienionej ustawy, podatnikami podatku od nieruchomosci sa
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej,
bedace: :
1)wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;
2)posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;
3)uzytkownikami wieczystymi gruntw;
4)posiadaczami nieruchomosei lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowiacych wlasnogé
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:
a)wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa Iub z innego tytutu
prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych odrebnych
nieruchomosci, :
b)jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.
Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jezeli przedmiot opodatkowania znajduje sie
W posiadaniu samoistnym, obowiazek podatkowy w zakresie podatku od. nieruchomosci cigzy na posiadaczu
samoistnym.
Stosownie do tresci art. 6 ust. 1, obowiazek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po
miesigeu, w ktorym powstaly okolicznosci uzasadniajace powstanie tego obowigzku. Niemniej jednak, jezeli
okolicznoscia, od ktérej jest uzalezniony cbowiazek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich
czesci, obowiazek podatkowy powstaje z dniem | stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktérym budowa
zostala zakonczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czedci przed ich
ostatecznym wykoriczeniem.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 15, zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci,
stanowiace wiasnos¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalnogé gospodarcza lub bedacych w posiadaniu
innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotéw. Jak stanowi art. | a ust.
I pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem
dziafalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalnoéé gospodarcza z zastrzezeniem ust. 2a. Do gruntdw, budynkéw i budowli
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie:
| )budynkéw mieszkalnych oraz gruntow zwiazanych z tymi budynkami;
2)gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d;
3)budynkéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych zostata wydana decyzja ostateczna organu
nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. | ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, lub
decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktérej trwale wylaczono budynek, budowle lub ich
czgsci z uzytkowania; :
gruntéw:



a)przez ktore przebiegaja urzadzenia, o ktorych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. 22024 r. poz. 1061 i 1237), wchodzace w skiad przedsigbiorstwa przedsigbiorcy prowadzacego
dziatalnoé¢ telekomunikacyjna, dziatalnosé¢ w zakresie przesylania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw lub
energii elektrycznej lub zajmujacego sig transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej,

b)zajetych na pasy technologiczne stanowiace grunt w otoczeniu urzadzen, o ktérych mowa w lit. a, konieczny
dla zapewnienia wlasciwej eksploatacji tych urzadzen,

¢)zajetych na strefy bezpieczeristwa oraz strefy kontrolowane urzadzen, o ktérych mowa w lit. a, stuzacych do
przesylania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw ciektych lub paliw gazowych, lub transportu wydobytego gazu
~ziemnego lub ropy naftowej, ktére zostaly okreslone w odrebnych przepisach

- chyba ze grunty te s3 jednoczesnie zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosc,
o ktérej mowa w lit. a.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, dziatalnos¢ gospodarcza - dzialalnose,
o ktérej mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222 i
1871 oraz z 2025 r. poz. 222, 621 i 622). Jak stanowi art. 3 Prawa przedsigbiorcow dziatalnoscia gospodarcza
jest zorganizowana dziatalnoé¢ zarobkowa, wykonywana we wiasnym imieniu i w sposob ciagly. Dalej
w uzasadnieniu Wnioskodawca przytacza wyrok NSA z dnia 5 czerwca 2025 1. sygn. Akt III FSK 379/2024,
wyrok NSA z dnia 18 lipca 2025 r. sygn.. akt 1II FSK 92/25, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10.09.2025 sygn.
akt [ SA/G1 854/25.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, w ocenie Wnioskodawcy realizacja zadan wiasnych z zakresu
gospodarki odpadami, nie stanowi dziatalnoéci gospodarczej w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych. Powyzsze powoduje, ze grunty, budynki i budowle stuzace wyltacznie do
wykonywania zadan wiasnych gminy z zakresu gospodarki odpadami nie sa zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
W konsekwencji hala, o ktérej mowa w niniejszym wniosku wykorzystywana przez gminy w ramach gospodarki
odpadami, powinna by¢ zwolniona od podatku od nieruchomoéci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 15 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

W $wietle obowigzujacego stanu prawnego, stanowisko ). Z 0.0., dotyczace zwolnienia
z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych hali
przeznaczonej na prowadzenie dzialalnosci kom unalnej, uznaje si¢ za nieprawidiowe.

Zgodnie z zapisami art. 7 ust. 1 pkt. 15 ustawy 0 podatkach i oplatach lokalnych, zwalnia si¢ od podatku od
nieruchomosci grunty i budynki lub ich czgdci, stanowiace wlasnoséé gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalnos¢
gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finansow publicznych oraz
pozostatych podmiotdw,
W mysl art. 47 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, czeé¢ skladowa rzeczy nie moze by¢
odrebnym przedmiotem wiasnosci i innych praw rzeczowych. Czescia skladowa rzeczy jest wszystko, co nie
moze by¢ od niej odigczone bez uszkodzenia lub istotnej zmiany catoéci albo bez uszkodzenia lub istotnej
zmiany przedmiotu odlaczonego. Przedmioty potaczone z rzecza tylko dla przemijajacego uzytku nie stanowig
jej czeéei skiadowych.
W mys$l art. la ust. 1 pkt. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, grunty, budynki i budowle zwiazane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a zgodnie z Kktorym,
do budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej nie zalicza sig: budynkéw mieszkalnych
oraz gruntéw zwiazanych z tymi budynkami oraz budynkéw, budowli lub ich czedei, w odniesieniu do ktérych
zostala wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej
trwale wylaczono budynek, budowle lub ich czgsci z uzytkowania.
Aby przedmiot opodatkowania mégt by¢ zwolniony z podatku od nieruchomosci, musi by¢ we wiasnosci gminy.
Nieruchomosci bedace w uzytkowaniu wieczystym nie moga korzystaé ze zwolnienie na mocy wymienionego
art. 7 ust. 1 pkt. 15 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. Budynek postawiony na dziatkach, dla ktérych
prawo wlasnoéci lub odpowiednio prawo uzytkowania wieczystego przystuguje spolce

n stanov\{i wiasnoé¢ wymienionej spétki. Gmina nie jest wiascicielem nieruchomodei i nie
zmienia to fakt, iz Miasto Zywiec jest z jednym ze wspdlnikéw wymienionej spétki.

Interp.reta_cja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce 1 stanu prawnego
obowigzujacego w dniu zaistnienia zdarzenia.



Pouczenie

Na niniejszg interpretacj¢ wnioskodawey przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, w terminie 30 dni po uplywie terminu okreslonego ponizej, za posrednictwem Burmistrza
Miasta Zywea,

Skarge. o ktérej wyzej mowa. mozna wnieéé po uprzednim wezwaniu na pi$mie Burmistrza Miasta Zyweca —
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial sie lub mégt si¢ dowiedzie¢ o wydaniu niniejszej interpretacji —
do usuniecia naruszenia prawa.
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