UCHWALA NR XXXI1/198/2026
RADY MIEJSKIEJ W ZYWCU

z dnia 26 czerwca 2026 r.

w sprawie odmowy uzgodnienia projektu Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego w sprawie Parku
Krajobrazowego Beskidu Malego — czesci potozonej w wojewddztwie Slgskim.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 89 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22026 1. poz. 662) oraz art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
7 2026 r. poz. 13 ze zm.), Rada Miejska w Zywcu uchwala, co nastepuje:

§1.

Odmawia sie uzgodnienia projektu Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego w sprawie Parku
Krajobrazowego Beskidu Matego — czgs$¢ potozona w wojewodztwie §laskim.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Zywca.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Zywcu

Jaroslaw Gowin
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 28 maja 2026 r. Dyrektor Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewodztwa Slaskiego
w Katowicach, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(tj. Dz. U. 22026 1. poz. 13 ze zm.), zwrocil si¢ z wnioskiem o uzgodnienie projektu uchwaly Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego w sprawie Parku Krajobrazowego Beskidu Matego — wczesci potozone;
w wojewodztwie $laskim.

Park Krajobrazowy Beskidu Matego zostat utworzony na mocy Rozporzadzenia Wojewody Bielskiego nr
9/98 zdnia 16 czerwca 1998r. wcelu zachowania, popularyzacji iupowszechniania wartosSci
przyrodniczych, krajobrazowych ikulturowych w warunkach racjonalnego gospodarowania, zgodnie
z zasadami zrownowazonego rozwoju. Przebieg czg¢$ci jego otuliny zostal nastgpnie zmodyfikowany
Rozporzadzeniem Wojewody Bielskiego nr 23/98 z dnia 17 grudnia 1998 r.

W dniu 1 sierpnia 2009 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U.
Nr 92, poz. 753 ze zm.). Na mocy tych przepisow kompetencje w zakresie tworzenia i likwidacji parku
krajobrazowego, okres$lania jego nazwy, obszaru, przebiegu granic, szczegdlnych celow ochrony oraz
obowigzujacych zakazoéw zostaly przekazane sejmikowi wojewodztwa (w miejsce dotychczasowych
uprawnien wojewody). Zgodnie z art. 35 powotanej ustawy, dotychczasowe akty prawa miejscowego
zachowaly moc do czasu wejscia w zycie nowych regulacji wydanych na podstawie zaktualizowanych
upowaznien ustawowych. Niniejszy projekt uchwaly Sejmiku zmierza zatem do dostosowania podstawy
funkcjonowania parku do obecnych wymogow ustawy o ochronie przyrody.

Zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody, projekt uchwaty sejmiku wojewodztwa w sprawie
utworzenia, zmiany granic lub likwidacji parku krajobrazowego wymaga uzgodnienia z wlasciwa
miejscowo radg gminy. Ustawa w art. 16 ust. 4b $ci$le okresla ramy prawne tego procesu, stanowiac, ze
rada gminy moze odmowic¢ uzgodnienia projektu wylgcznie w przypadku, gdy jego przyjecie prowadzitoby
do ograniczenia mozliwosci rozwojowych gminy, wynikajacych zustalen studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(mpzp), w stopniu nieproporcjonalnym do warto$ci, jakie park krajobrazowy ma chroni¢.

Rada Miejska w Zywcu, dzialajagc na podstawie _powotanych przepisow, odmawia uzgodnienia
przedtozonego projektu uchwaty Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego.

Gtowna przyczyna odmowy jest catkowity brak sprecyzowania jakichkolwiek ustalen dla otuliny Parku
Krajobrazowego w przedstawionym projekcie uchwaty. Brak jasnych regulacji dla strefy otuliny powoduje
stan niepewnoS$ci prawnej iuniemozliwia oceng, jakie ograniczenia w zagospodarowaniu przestrzennym
beda faktycznie obowigzywac na terenie miasta. Rzutuje to bezposrednio na mozliwos¢ realizacji polityki
przestrzennej okreslonej w studium oraz w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego Gminy Zywiec.

Wprowadzenie jakichkolwiek obostrzen powinno wprost wynika¢ z rzetelnych, kompleksowych badan
oraz analiz $rodowiskowo-przestrzennych. Przeprowadzenie szczegdétowych ekspertyz w odniesieniu do
obszaréw objetych parkiem krajobrazowym pozwolitoby na obiektywne wyznaczenie terendw
o najwyzszych, unikalnych walorach. Aktualny ksztalt proponowanego dokumentu — pozbawiony takiego
podloza analitycznego — nie pozwala na zindywidualizowang ocene¢ potencjatu krajobrazowego
poszczegdlnych czesci parku.

Skoro nadrzedng zasada funkcjonowania parku krajobrazowego jest ochrona wartos$ci przyrodniczych
przy jednoczesnym zachowaniu istniejacego krajobrazu, Rada Miejska w Zywcu wnioskuje
o przeprowadzenie szczegdtowych analiz krajobrazowych. Pozwoli to z jednej strony wyznaczy¢ obszary
realnie cenne, z drugiej zas — wykluczy¢ z obostrzen tereny o stosunkowo niewielkich walorach, ktore moga
zosta¢ przeznaczone pod inwestycje z uwzglgdnieniem zasady zrownowazonego rozwoju.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych dominuje poglad, ze wprowadzanie ograniczen w korzystaniu
z zasobow $rodowiska musi mie¢ charakter zindywidualizowany i uwzglednia¢ lokalne realia. Jak wskazat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 21 wrze$nia 2017 r. (sygn. akt II SA/Sz
849/17), modyfikacja ustawowych zakazow oraz wyjatkow od nich jest dopuszczalna i mozliwa, o ile
nie wykracza poza ramy art. 17 ustawy o ochronie przyrody i znajduje racjonalne, poparte badaniami
uzasadnienie. Wprowadzane zakazy musza bra¢ pod uwage specyfike chronionego obszaru w taki sposob,
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aby nie wypacza¢ sensu ochrony, azarazem nie paralizowa¢ bezpodstawnie zycia spoteczno-
gospodarczego.

W ocenie Rady Miejskiej, przyjecie uchwaly w obecnym brzmieniu istotnie i negatywnie wplynie na
mozliwosci rozwojowe Gminy Zywiec, wynikajace z obowigzujacego studium oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Stopien tego ograniczenia jest catkowicie nieproporcjonalny do
wartosci, jakie Park Krajobrazowy ma chroni¢. Tym samym w sprawie bezsprzecznie zachodzi przestanka
odmowna, o ktérej mowa w art. 16 ust. 4b ustawy o ochronie przyrody.

Rada Miejska w Zywcu w petni popiera samg ideg ochrony waloréw przyrodniczych i krajobrazowych
Beskidu Matego. Ochrona ta musi by¢ jednak realizowana z poszanowaniem praw i slusznych intereséw
mieszkancow, bez arbitralnego blokowania rozwoju gospodarczego. Uchwalenie rygorystycznych zakazow
bez wczesniejszych badan terenowych znaczaco ingeruje we wladztwo planistyczne gminy oraz ogranicza
konstytucyjne prawo do rozporzadzania nieruchomos$ciami. Wprowadzenie nieskonsultowanych restrykcji
doprowadzi do silnych protestow oraz konfliktow spolecznych, odbierajac samorzadowi i mieszkancom
realny wplyw na kierunki rozwoju lokalnego. Z chwila, gdy dla parku krajobrazowego, a zwlaszcza jego
otuliny, zostana natozone sztywne zakazy, to one — a nie wola spotecznosci lokalnej — bedg determinowac
sposob zagospodarowania przestrzeni.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 140 Kodeksu cywilnego, prawo wlasnosci moze by¢ ograniczane
wylacznie przez ustawe oraz zasady wspodlzycia spotecznego. Ponadto art. 64 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej okre§la prawo wiasnosci jako jedno z podstawowych praw podlegajacych rownej dla wszystkich
ochronie prawnej. Ograniczenie wtasnosci dopuszczalne jest tylko w drodze ustawy i wylacznie w zakresie,
w jakim nie narusza ono istoty tego prawa. Préba narzucenia niejednoznacznych ograniczen przestrzennych,
niepopartych szczegdélowymi analizami, stanowi nieuzasadnione uszczuplenie konstytucyjnych praw
wlascicielskich i podwaza zasade zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przezen prawa.

W $wietle powyzszej argumentacji prawno-rzeczowej oraz celowosciowej, podjecie niniejszej uchwaty
w sprawie odmowy uzgodnienia projektu uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego w sprawie Parku
Krajobrazowego Beskidu Malego — w czg$ci potozonej w wojewodztwie $laskim — jest w pelni uzasadnione
i konieczne.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zywcu

Jaroslaw Gowin

Id: 11B1EE97-3F78-4552-A254-58F92DCEDE4A. Podpisany Strona 2



	UCHWAŁA NR XXXII/198/2026 RADY MIEJSKIEJ W ŻYWCU z dnia 26 czerwca 2026 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3


